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I. ВИДЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ (РАБОТ, УСЛУГ) В СФЕРЕ ПРОИЗВОДСТВА И ОБОРОТА ПИЩЕВОЙ ПРОДУКЦИИ, ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ КОТОРЫХ ТРЕБУЕТ ПОЛУЧЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНОЙ РАЗРЕШИТЕЛЬНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ

Для начала осуществления какого-либо вида предпринимательской деятельности, предпринимателю необходимо зарегистрировать организацию в порядке, установленном законом от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ “О государственной регистрации юридических лиц” или зарегистрироваться в качестве индивидуального предпринимателя.

1. Производство пищевой продукции

Общие положения

Рассматриваемые в настоящем разделе виды деятельности подлежат обязательной сертификации. В соответствии Законом Российской Федерации от 10 июня 1993 г. № 5151-I “О сертификации продукции и услуг”, Законом Российской Федерации "О ветеринарии", а также постановлениями Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. N 1013 "Об утверждении перечня товаров, подлежащих обязательной сертификации, и перечня работ и услуг, подлежащих обязательной сертификации", от 12 июля 1996 г. N 799 "О мерах по защите потребительского рынка Российской Федерации от проникновения некачественных импортных товаров", от 6 мая 1994 г. N 485 "О проведении обязательной сертификации постоянных рабочих мест на производственных объектах, средств производства, оборудования для средств индивидуальной и коллективной защиты" Постановлением Госстандарта РФ от 23 февраля 1998 г. N 5 утверждена Номенклатура продукции и услуг (работ), в отношении которых законодательными актами Российской Федерации предусмотрена их обязательная сертификация" (далее - Номенклатура). 

Обязательная сертификация работ и услуг осуществляется по требованиям, направленным на безопасность жизни, здоровья людей и охраны окружающей среды, установленным в законодательных актах или стандартах Российской Федерации.

К основным нормативным документам, регламентирующим деятельность по сертификации, относятся: 

1. Правила по проведению сертификации в Российской Федерации (утверждены Постановлением Госстандарта России от 16 февраля 1994 г. N3); 

2. Порядок проведения сертификации продукции в Российской Федерации (утвержден Постановлением Госстандарта России от 21 сентября 1994 г. N14); 

3. Правила сертификации работ и услуг в Российской Федерации (утверждены постановлением Госстандарта РФ от 5 августа 1997 г. N 17) 

4. Основные положения и порядок сертификации услуг (утверждено Постановлением Госстандарта России от 1 декабря 1993 г. N24, РОСС RU.0001.010006 от 27.09.94); 

5. Постановление Правительства Российской Федерации о номенклатуре продукции и услуг, подлежащих обязательной сертификации от 13 августа 1997 г. № 1013; 

6. Номенклатура подлежащих обязательной сертификации объектов, в отношении которых законами и стандартами установлены требования, обеспечивающие безопасность жизни, здоровья потребителей и охрану окружающей среды, предотвращение причинения вреда имуществу потребителя (введено Постановлением Госстандарта России № 5 от 23 февраля 1998 г. и зарегистрирована в Минюсте РФ за № РОСС RU.0001.010132 от 24.03.98 г.); 

7. ГОСТ Р 40.001-95 Правила по проведению сертификации систем качества в Российской Федерации; 
8. ГОСТ Р 51000.1-95 Система аккредитации органов по сертификации, испытательных и измерительных лабораторий. Общие требования; 

9. ГОСТ Р 51000.3-96 Общие требования к испытательным лабораториям; 

10. ГОСТ Р 51000.5-96 Общие требования к органам по сертификации продукции и услуг; 

11. ГОСТ Р 51000.7-97 Система аккредитации в Российской Федерации. Общие требования к органам по сертификации систем качества; 

12. ГОСТ Р ИСО 9001-96 Системы качества. Модель обеспечения качества при проектировании, разработке, производстве, монтаже и обслуживании; 

13. ГОСТ Р ИСО 9002-96 Системы качества. Модель обеспечения качества при производстве, монтаже и обслуживании; 

14. ГОСТ Р ИСО 9003-96 Системы качества. Модель обеспечения качества при контроле и испытаниях готовой продукции; 

15. Р-50-601-44-96 Применение стандартов ИСО серии 9000 на малых предприятиях. 

Пищевая продукция, подлежащая обязательной сертификации в рамках группы однородной продукции, подразделяется на продукцию с гарантированным сроком годности до одного месяца (скоропортящаяся) и более одного месяца (длительного хранения), что влияет на выбор схемы сертификации. 

Орган по сертификации рассматривает заявку на пищевую продукцию длительного хранения и принимает по ней решение в срок не более 3-х дней. Заявка на сертификацию скоропортящейся продукции рассматривается незамедлительно и решение по ней сообщается заявителю в день обращения.

Также необходимо отметить, что деятельность в области:

- производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции подлежит лицензированию в соответствии с Федеральным Законом Российской Федерации от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ “О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции” (в редакции Федеральногто закона от 7.01.1999 г. № 18-ФЗ с последующими изменениями). Порядок изложен в приложении 1.6.

- производства растительных масел, хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий, продукции макаронной промышленности, табачной промышленности подлежит лицензированию в соответствии с Федеральным Законом Российской Федерации от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" Порядок изложен в приложении 1.5.

Кроме этого, для прохождения сертификации необходимо получить в Госсанэпиднадзоре г. Москвы гигиеническое заключение на сертифицируемую продукцию. Порядок установлен приказом Минздрава России от 15 августа 2001 г. N 325 "О санитарно-эпидемиологической экспертизе продукции" и изложен в приложении 1.2.

Также постановлением Главного государственного санитарного врача по г. Москве от 23 мая 2000 г. № 7 “О санитарно-эпидемиологическом заключении о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ услуг” предусмотрено обязательное получение санитарно-эпидемиологического заключении о соответствии санитарным правилам производтства пищевой продукции. Порядок изложен в приложении 1.7.

В определённых случаях, которые будут отдельно указаны при рассмотрении видов деятельности, требуется получение ветеринарного свидетельсвтва в соответствии с письмом зам. Главного государственного ветеринарного инспектора Российской Федерации В. Селиверстова от 4.01.1996 г. № 11-7/413а (порядок изложен в приложении 1.3).

Кроме этого, в соответствии с Законом Российской Федерации "О сертификации продукции и услуг", Федеральным законом "О пожарной безопасности", Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 августа 1993 г. N 849 "Вопросы обеспечения пожарной безопасности в Российской Федерации и организации Государственной противопожарной службы Министерства внутренних дел Российской Федерации", "Правилами по проведению сертификации в Российской Федерации", зарегистрированными в Минюсте России 21 марта 1994 года, а также Приказом Главного управления государственной противопожарной службы Российской Федерации от 28 марта 1996 г. N 10 разработаны Правила, которые устанавливают цели, принципы, структуру и правила сертификации продукции и услуг в Системе сертификации в области пожарной безопасности (порядок изложен в приложении 1.4).

1.1. Производство молока и молочных продуктов 

Предприятия, занимающиеся производством молока и молочной продукции, подлежат обязательной сертификации (порядок изложен в приложении 1.1), должны иметь санитарно - эпидемиологическое заключения о соответствии санитарным правилам вида деятельности (порядок изложен в приложении 1.7) и заключение государственной пожарной инспекции (порядок изложен в приложении 1.4).

Необходимым условием для выдачи сертификата соответствия на партию молока и молочных продуктов является ветеринарное свидетельство, а на серийно вырабатываемую продукцию - наличие ветеринарного заключения (акта или регистрационного ветеринарного удостоверения), выданных государственной ветеринарной службой в порядке, изложенном в приложении 1.3.

Документы, регламентирующие деятельность предприятий выпускающих молочную продукцию в получении гигиенического заключения (приложение 1.2):

1. Санитарные правила и нормы "Производство молока и молочных продуктов"-2.3.4—551—96 ГКСЭН 

2. Санитарные правила для предприятий крахмало-паточной промышленности - N 1361—75 Минздрава России СССР 

3. Санитарные правила по уходу за доильными аппаратами, установками и молочной посудой, контролю их санитарного состояния и санитарного качества молока-29.09.86 МЗ СССР 

4. Санитарные правила для предприятий, цехов и участков, вырабатывающих детские молочные продукты N 2374—81 МЗ СССР 

5. Методические указания по организации санитарно-эпидемиологической службой контроля за предприятиями молочной промышленности - N 2642—82 МЗ СССР 

6. Инструкция по микробиологическому контролю производства на предприятиях молочной промышленности (извлечение)-28.12.87 МЗ СССР 

7. О строгом соблюдении установленных режимов пастеризации молока, предназначенного для непосредственного потребления-N 123—6/377—10 Письмо МЗ СССР 

1.2. Производство макаронных изделий 

В соответствии с Федеральным Законом от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ “О лицензировании отдельных видов деятельности” производство макаронных изделий включено в перечень видов деятельности, на осуществление которых требуется лицензия. Получение лицензии в Росгорхлебинспекции России осуществляется в порядке, изложенном в приложении 1.5.

Предприятия, занимающиеся производством макаронных изделий, подлежат обязательной сертификации (порядок изложен в приложении 1.1), должны иметь санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (порядок изложен в приложении 1.7) и заключение государственной пожарной инспекции (порядок изложен в приложении 1.4).

При производстве макаронных изделий необходимо проводить сертификацию растениеводческой продукции, используемую в их производстве. Перечень документов, предоставляемых для сертификации растениеводческой продукции, вырабатываемой предприятиями: 
· Паспорт поля или сертификат качества почв земельного участка, выданный агрохимической службой; 

· Заключение регионального центра станции защиты растений и агрохимической службы о применении средств химизации (удобрений, пестицидов, стимуляторов роста, биопрепаратов, мелиорантов); 

· Заключение органа по карантину растений в случае проведения обработки против карантинных объектов. 

· Экспертное заключение Государственного пожарного надзора. 

· Заключение городского комитета охраны окружающей среды и природных ресурсов. 

· Справка о проверке средств измерений метрологической службой. 

· Справка об объёмах производства. 

· Рецептуры или технологические инструкции. 

· Заявка на проведение сертификации продукции (на каждое наименование) и декларация о соответствии (для скоропортящейся продукции). 

· Протоколы испытаний показателей безопасности вырабатываемой и/или образцы продукции для испытаний. 

Основной документ, регламентирующий деятельность предприятий в получении гигиенического заключения (приложение 1.2): Санитарные правила для предприятий макаронной промышленности - N 989—72 МЗ СССР.

1.3. Производство пищевых кислот

Предприятия, занимающиеся производством пищевых кислот, подлежат обязательной сертификации (порядок изложен в приложении 1.1), должны иметь санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (порядок изложен в приложении 1.7) и заключение государственной пожарной инспекции (порядок изложен в приложении 1.4).

Основной документ, регламентирующий деятельность предприятий, производящих пищевые кислоты, в получении гигиенического заключения (приложение 1.2) - Санитарные правила для предприятий по производству пищевых кислот N 45—74 МЗ СССР.

1.4. Обработка и розлив питьевых минеральных вод

Предприятия, занимающиеся обработкой и розливом питьевых минеральных вод, подлежат обязательной сертификации (порядок изложен в приложении 1.1), должны иметь гигиенический паспорт (санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности) (порядок изложен в приложении 1.7) и заключение государственной пожарной инспекции (порядок изложен в приложении 1.4)

Основные документы, регламентирующие деятельность предприятий занимающихся обработкой и розливом питьевых минеральных вод в получении гигиенического заключения (приложение 1.2). 

1. Санитарные правила для предприятий по обработке и розливу питьевых минеральных вод-N 4416—87 Минздрава России СССР

2. Методические рекомендации “Требования к горно-санитарной охране месторождений минеральных вод и лечебных грязей”-N 96/1996 МЗ РФ

1.5. Производство растительных масел 

В соответствии с Федеральным Законом от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ “О лицензировании отдельных видов деятельности” производство растительных масел включено в перечень видов деятельности, на осуществление которых требуется лицензия. Порядок получения лицензии рассмотрен в приложении 1.5. 

Предприятия, производящие растительные масла, подлежат обязательной сертификации (порядок изложен в приложении 1.1), должны иметь санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (порядок изложен в приложении 1.7) и заключение государственной пожарной инспекции (порядок изложен в приложении 1.4).

Основной документ регламентирующий деятельность предприятий в получении гигиенического заключения (приложение 1.2) - Санитарные правила для предприятий по производству растительных масел - N 1197—74 Минздрава России СССР

1.6. Производство спирта этилового ректификованного и ликероводочных изделий

Деятельность по производству этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции подлежит лицензированию в соответствии с Федеральным законом от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ “О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции” (в редакции Федерального закона от 7.1.1999 г. № 18-ФЗ с последующими изменениями) (статьи 18 и 19). Порядок лицензирования изложен в приложении 1.6.

Предприятия, производящие алкогольную и спиртосодержащую продукцию, подлежат обязательной сертификации (порядок изложен в приложении 1.1), должны иметь санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (порядок изложен в приложении 1.7) и заключение государственной пожарной инспекции (порядок изложен в приложении 1.4).

1.7. Производство пищевых концентратов

Предприятия, производящие пищевые концентраты, подлежат обязательной сертификации (порядок изложен в приложении 1.1), должны иметь санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (порядок изложен в приложении 1.7) и заключение государственной пожарной инспекции (порядок изложен в приложении 1.4).

Основной документ регламентирующий деятельность предприятий в получении гигиенического заключения (приложение 1.2) - Санитарные правила для предприятий пищеконцентратной промышленности - N 1408 МЗ СССР 

1.8. Производство пива и безалкогольных продуктов

Предприятия, занимающиеся производством пива и безалкогольных питьевых продуктов, подлежат обязательной сертификации (порядок изложен в приложении 1.1), должны иметь санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (порядок изложен в приложении 1.7) и заключение государственной пожарной инспекции (порядок изложен в приложении 1.4).

Основной документ, регламентирующий деятельность предприятий в получении гигиенического заключения (приложение 1.2) - Санитарные правила для предприятий пивоваренной и безалкогольной промышленности - N 3244—85 МЗ СССР

1.9. Производство продукции табачной промышленности 

В соответствии с Федеральным Законом от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ “О лицензировании отдельных видов деятельности” производство табачной продукции включено в перечень видов деятельности, на осуществление которых требуется лицензия. Постановлением Правительства РФ от 22 июля 2002 г. № 548 утверждено Положение “О лицензировании деятельности по производству табачных изделий”. Осуществляет лицензирование производства продукции табачной промышленности МНС России. Порядок проведения лицензирования изложен в приложении 1.5.

Предприятия, производящие табачную продукцию, подлежат обязательной сертификации (порядок изложен в приложении 1.1), должны иметь санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (порядок изложен в приложении 1.7) и заключение государственной пожарной инспекции (порядок изложен в приложении 1.4).

1.10 Производство хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий 

В соответствии с Федеральным Законом от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ “О лицензировании отдельных видов деятельности” производство хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий включено в перечень видов деятельности, на осуществление которых требуется лицензия. Порядок получения лицензии изложен в приложении 1.5.

Предприятия, производящие хлеб, хлебобулочные и кондитерские изделия, подлежат обязательной сертификации (порядок изложен в приложении 1.1), должны иметь санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (порядок изложен в приложении 1.7) и заключение государственной пожарной инспекции (порядок изложен в приложении 1.4).

Основной документ, регламентирующий деятельность предприятий в получении гигиенического заключения (приложение 1.2) - Санитарные нормы и правила "Производство хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий" 2.3.4.545—96 ГКСЭН

1.11. Производство маргарина 

Предприятия, занимающиеся производством маргарина, подлежат обязательной сертификации (порядок изложен в приложении 1.1), должны иметь санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (порядок изложен в приложении 1.7) и заключение государственной пожарной инспекции (порядок изложен в приложении 1.4).

Основной документ, регламентирующий деятельность предприятий в получении гигиенического заключения (приложение 1.2) - Санитарные правила для предприятий маргариновой промышленности - N 946—А—71 МЗ СССР

1.12. Производство плодоовощных консервов, сушеных фруктов, овощей и картофеля, квашенной капусты и соленых овощей

Предприятия, занимающиеся плодоовощных консервов, сушеных фруктов, овощей и картофеля, квашенной капусты и соленых овощей, подлежат обязательной сертификации (порядок изложен в приложении 1.1), должны иметь санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (порядок изложен в приложении 1.7) и заключение государственной пожарной инспекции (порядок изложен в приложении 1.4).

Основной документ, регламентирующий деятельность предприятий в получении гигиенического заключения (приложение 1.2) - Санитарные правила для предприятий, вырабатывающих плодоовощные консервы, сушеные фрукты, овощи и картофель, квашеную капусту и соленые овощи - N 962—72 МЗ СССР.

1.13. Производство продукции чайной промышленности

Предприятия, производящие продукцию чайной промышленности, подлежат обязательной сертификации (порядок изложен в приложении 1.1), должны иметь санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (порядок изложен в приложении 1.7) и заключение государственной пожарной инспекции (порядок изложен в приложении 1.4).

Основной документ, регламентирующий деятельность предприятий в получении гигиенического заключения (приложение 1.2) - Санитарные правила для предприятий чайной промышленности - N 977—72 МЗ СССР.

1.14. Производство продукции винодельческой промышленности 

Предприятия, занимающиеся производством продукции винодельческой промышленности в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ “О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции” (в редакции Федерального закона от 7.1.1999 г. № 18-ФЗ с последующими изменениями) (статьи 18 и 19) подлежат лицензированию. Порядок выдачи лицензии изложен в приложении 1.6.

Винодельческая продукция, вырабатываемая предприятиями, подлежит обязательной сертификации (порядок изложен в приложении 1.1). Кроме этого, предприятия должны иметь санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (порядок изложен в приложении 1.7) и заключение государственной пожарной инспекции (порядок изложен в приложении 1.4).

1.15. Заготовка, переработка, продажа грибов

Предприятия, занимающиеся заготовкой, переработкой и продажей грибов подлежат обязательной сертификации (порядок изложен в приложении 1.1), должны иметь санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (порядок изложен в приложении 1.7) и заключение государственной пожарной инспекции (порядок изложен в приложении 1.4).

Основной документ, регламентирующий деятельность предприятий в получении гигиенического заключения (приложение 1.2) - Санитарные правила по заготовке, переработке и продаже грибов - 2.3.4.009—93 ГКСЭН.

1.16. Производство рыбной продукции

Предприятия, занимающиеся производством рыбной продукции, подлежат обязательной сертификации (порядок изложен в приложении 1.1), должны иметь санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (порядок изложен в приложении 1.7) и заключение государственной пожарной инспекции (порядок изложен в приложении 1.4).

Необходимым условием для выдачи сертификата соответствия на партию рыбных продуктов является ветеринарное свидетельство, а на серийно вырабатываемую продукцию - наличие ветеринарного заключения (акта или регистрационного ветеринарного удостоверения), выданных государственной ветеринарной службой в порядке, изложенной в приложении 1.3.

Основные документы, регламентирующие деятельность предприятий в получении гигиенического заключения (приложение 1.2): 

1. Санитарные правила и нормы “Производство и реализация рыбной продукции”-2.3.4—064—96 ГКСЭН 

2. Инструкция по санитарно-микробиологическому контролю производства пищевой продукции из рыбы и морских беспозвоночных - N 5319—91 МЗ СССР Санитарные правила для предприятий по обработке и розливу питьевых минеральных вод - N 4416—87 Минздрава России СССР. 

1.17. Производство продукции мясной промышленности

Предприятия, производящие продукцию мясной промышленности, подлежат обязательной сертификации (порядок изложен в приложении 1.1), должны иметь санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (порядок изложен в приложении 1.7) и заключение государственной пожарной инспекции (порядок изложен в приложении 1.4).

Необходимым условием для выдачи сертификата соответствия на партию продукции мясной промышленности является наличие ветеринарного свидетельства, а на серийно вырабатываемую продукцию - наличие ветеринарного заключения (акта или регистрационного ветеринарного удостоверения), выданные государственной ветеринарной службой в порядке, указанном в приложении 1.3.

Для прохождения обязательной сертификации необходимо подать в орган по сертификации документы представленные ранее. 

Основные документы, регламентирующие деятельность предприятий в получении гигиенического заключения. 

1. Санитарные правила для предприятий мясной промышленности - N 3238—85 МЗ СССР. 

2. Санитарные и ветеринарные требования к Проектированию предприятий мясной промышленности-01.07.77 МЗ СССР. 

3. Методические указания по осуществлению государственного надзора за мясоперерабатывающими предприятиями - N 4086—86 МЗ СССР. 

4. Инструкция по мойке и профилактической дезинфекции на предприятиях мясной и птицеперерабатывающей промышленности-16.04.70 МЗ СССР. 

2. Производство тары и упаковки для пищевых продуктов 

Получение разрешения на производство тары и упаковки для пищевой продукции, вырабатываемой предприятиями необходим следующий перечень документов:

· Учредительные документы (Устав или Положение, Регистрационное свидетельство). 

· Договор об аренде, или свидетельство о собственности площадей. 

· Документ территориальной службы Госсанэпиднадзора о санитарно-гигиеническом состоянии производства (гигиенический паспорт), получаемый в порядке, изложенном в приложении 1.6. 

· Документация на оборудование (техническое описание, сертификаты) 

· План схема производственного помещения 

· Документы-сертификаты, подтверждающие безопасность сырья, упаковочных материалов и упаковочного оборудования. Гигиенические требования к веществам, материалам, в том числе вспомогательным и упаковочным, и изделиям из них, контактирующим с пищевой продукцией, устанавливаются специальными санитарными правилами и нормами. Сертификация тары и упаковки производится по общепринятой схеме сертификации услуг в порядке, изложенном в приложении 1.1. 

· Заключение государственной пожарной инспекции. Выдается в порядке, представленном в приложении 1.4. 

Перечень основных действующих нормативно-технических и методических документов, регламентирующих производство тары и упаковки для пищевых продуктов.

1. Санитарные правила по производству и оценке качества бумаги и картона, выработанных с использованием макулатуры и предназначенных для упаковки сухих пищевых продуктов N 4105—86 Минздрава России СССР. 

2. Допустимые количества миграции (ДКМ) химических веществ, выделяющихся из полимерных и других материалов, контактирующих с пищевыми продуктами, и методы их определения N 4240—86 Минздрава России СССР. 

3. Инструкция по упаковыванию пищевой рыбной продукции в пакеты и мешки-вкладыши из пленочных материалов N 01—7/8—11 ГКСЭН. 

3. Транспортировка пищевой продукции

На основании статьи 19 Федерального закона от 2 января 2000 г. N 29-ФЗ "О качестве и безопасности пищевых продуктов" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, N 14, ст. 1650 и 2000, N 2, ст. 150) утвержден Приказ Минздрава РФ от 14 апреля 2000 г. N 122 "О личной медицинской книжке и санитарном паспорте на транспортные средства для перевозки пищевых продуктов". 

При транспортировке пищевой продукции необходимы следующие документы: 

· Санитарный паспорт на специально предназначенные или специально оборудованные транспортные средства для перевозки пищевых продуктов. 

· Ветеринарные свидетельства (сертификаты) (при необходимости). 

· Также необходим паспорт транспортного средства, выданного органами ГИБДД (для автоприцепов, автофургонов и других мобильных средств). 

Порядок получения:

1. Санитарного паспорта 

Санитарный паспорт на транспорт выдается главным государственным санитарным врачом по г. Москве или его заместителем по заявке юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на основании результатов гигиенической оценки транспорта.

Выдается территориальными центрами Госсанэпиднадзора при выполнении требований п. 3.11 "Санитарных правил для предприятий продовольственной торговли", СанПиН 2.3.5.021-94; СанПиН 42-123-4117-86 "Условия, сроки хранения особо скоропортящихся продуктов"; п. 4.12 СанПиНа 2.3.2.560-96 "Гигиенические требования к качеству и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов" и наличии у водителя личной медицинской книжки установленного образца.

Срок действия санитарного паспорта при перевозке пищевых продуктов - не более чем 6 месяцев; при перевозке особо скоропортящихся продуктов - не более чем 3 месяца. 

Перечень необходимых документов: 

· наименование предприятия, учреждения, занимающегося перевозкой пищевых продуктов; 

· юридический адрес предприятия, осуществляющего перевозку пищевых продуктов; 

· наименование и юридический адрес предприятия, осуществляющего санитарную обработку транспорта, номер лицензии; номер договора с предприятиями, осуществляющими санитарную обработку транспорта; 

· вид транспорта, марка, государственный номер автотранспорта; 

· виды пищевых продуктов, разрешенных для перевозки; 

Обязательным условием для выдачи санитарного паспорта на транспорт является наличие у водителя, экспедитора или водителя - экспедитора личной медицинской книжки, зарегистрированной в Центре Госсанэпиднадзора, с внесенными в нее результатами профилактических медицинских осмотров и гигиенической аттестации.

1. Ветеринарного свидетельства (сертификата) 

Во исполнение Закона Российской Федерации "О ветеринарии" от 14.05.93 г. N 4979-1, "Положения о государственном ветеринарном надзоре в Российской Федерации", утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации 19.06.94 г. N 706 Минсельхозпродом РФ 12 апреля 1997 г. N 13-7-2/871 разработана и утверждена Инструкция о порядке выдачи сопроводительных документов на подконтрольные Госведнадзору грузы. Порядок является обязательным для исполнения всеми юридическими и физическими лицами на территории Российской Федерации, независимо от их ведомственной подчиненности и форм собственности. 

Подконтрольные Госветнадзору грузы (в дальнейшем "грузы") подлежат заготовке, транспортировке, переработке, хранению и реализации только при наличии ветеринарных сопроводительных документов (свидетельства, сертификаты) характеризующих ветеринарно-санитарное состояние сопровождаемого груза и места его выхода.

Свидетельства

Выдаются на вывозимые за пределы района (города) при транспортировке по территории Российской Федерации и стран СНГ мясо и мясопродукты, молоко и молочные продукты, рыба, яйцо (продовольственное).

Ветеринарные свидетельства выдают ветеринарные врачи государственной ветеринарной службы района (города), список которых утверждает главный госветинспектор района (города) в порядке, изложенном в приложении 1.3.

При перевозках грузов в пределах субъекта Российской Федерации ветеринарные свидетельства подписывает главный госветинспектор района (города) или уполномоченный им ветеринарный врач управления (отдела) ветеринарии этого района (города) и заверяет печатью управления (отдела) ветеринарии района (города). 

При перевозках грузов в пределах России ветеринарные свидетельства подписывает главный госветинспектор района (города) или уполномоченный им ветеринарный врач управления (отдела) ветеринарии этого района (города), заверяет печатью управления (отдела) ветеринарного района (города), указав в графе "Особые отметки" номер и дату разрешения главного госветинспектора субъекта Российской Федерации. 

При перевозках грузов в страны СНГ ветеринарные свидетельства подписывает главный госветинспектор района (города) или уполномоченный им ветврач управления (отдела) ветеринарии этого района (города) и заверяет печатью управления (отдела) ветеринарии района (города), а также подписью главного госветинспектора субъекта Российской Федерации или уполномоченного им ветеринарного врача управления (отдела) ветеринарии субъекта Российской Федерации и печатью управления (отдела) ветеринарии субъекта Российской Федерации. 

При экспорте грузов ветеринарные свидетельства подписывает главный госветинспектор района (города) или уполномоченный им ветврач управления (отдела) ветеринарии этого района (города), указав в графе "Особые отметки" номер и дату разрешения Департамента ветеринарии Минсельхозпрода Российской Федерации. При экспорте грузов по разрешениям главного госветинспектора субъектов Российской Федерации в графе "Особые отметки" номер и дату этого разрешения. 

Ветеринарные свидетельства действительны в течение 3-х дней с момента выдачи и до начала транспортировки, реализации, хранения.

Сертификаты

Выдаются на экспортируемые из Российской Федерации молоко и молочные продукты, мясо и мясопродукты домашних и диких животных.

Ветеринарные сертификаты выдают ветеринарные врачи пограничных контрольных ветеринарных пунктов. 

На грузы, вывозимые на экспорт, пограничные контрольные ветеринарные пункты выдают ветеринарный сертификат взамен ветеринарного свидетельства, выданного Госветслужбой района (города). 

4. Хранение пищевой продукции

Для регистрации и разрешения складирования пищевой продукции необходимо представить в соответствующий орган стандартный перечень документов: 

· Учредительные документы (Устав или Положение, Регистрационное свидетельство). 

· Договор об аренде, или свидетельство о праве собственности на площади. 

· Документ территориальной службы Госсанэпиднадзора о санитарно-гигиеническом состоянии производства (гигиенический паспорт). 

· Перечень товаров, которые предполагается хранить на складе. 

· Штатное расписание предприятия и личные медицинские книжки сотрудников, имеющие непосредственный контакт с пищевыми продуктами. 

· План схема производственного помещения. 

· Ветеринарное свидетельство на право хранения продукции животноводства. Выдается согласно письму зам. Главного государственного врача ветеринарного инспектора Российской Федерации В. Селиверстова от 04.01.96 г. N 11-7/413 а (порядок изложен в приложении 1.3). 

· Заключение государственной пожарной инспекции. Выдается в соответствии Федеральным законом от 21.12.94 г. № 69-ФЗ "О пожарной безопасности" (порядок изложен в приложении 1.4). 

В соответствии с Федеральным законом от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ “О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции” (в редакции Федерального закона от 7.1.1999 г. № 18-ФЗ с последующими изменениями) хранение этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции подлежит лицензированию. Порядок лицензирования деятельности по хранению этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции установлен в статье 19 указанного закона и изложен в приложении 1.6. 

В соответствии с Законом "О производстве и обороте этилового спирта и алкогольной продукции", предприятия представляют дополнительно Государственной инспекции по надзору за алкогольной продукцией:

· документы о техническом и метрологическом оснащении специализированных складских помещений; 

· заключение компетентных органов об обеспечении охраны складских помещений и соответствии их требованиям пожарной безопасности; 

· заключение налогового органа об отсутствии задолженности по уплате налогов и других обязательных платежей; 

· документ, подтверждающий оплату сбора за выдачу лицензии. 

Отдельный порядок установлен в отношении складов временного хранения.

Склады временного хранения согласно Приказу ГТК РФ от 10 ноября 2000 г. N 1013 “Об утверждении положения о складах временного хранения” также подлежат лицензированию.

Положение о складах временного хранения определяет порядок рассмотрения заявления и выдачи лицензии на учреждение склада временного хранения и срок ее действия, а также обязательные требования к конструкции, обустройству и месту расположения складов временного хранения.

Порядок выдачи лицензии на учреждение склада временного хранения

Таможня выдает лицензию владельцу склада при выполнении им требований, установленных Положением.

Для получения лицензии владелец склада подает на имя начальника таможни, в регионе деятельности которой расположен склад, заявление в произвольной форме, документы, подтверждающие указанные в заявлении сведения, платежный документ об уплате владельцем склада причитающегося сбора за выдачу лицензии, проект процедуры использования склада временного хранения.

В заявлении о выдаче лицензии указываются следующие сведения, заверенные печатью владельца склада и подписанные его руководителем:

- тип склада временного хранения (открытого или закрытого типа);

- наименование владельца склада;

- сведения об учредителях владельца склада;

- размер уставного (складочного) капитала владельца склада;

- номер свидетельства о государственной регистрации, код ОКПО владельца склада;

- идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) владельца склада;

- место нахождения и почтовый адрес владельца склада;

- общая площадь склада временного хранения с раздельным указанием площади помещений (с перечислением через запятую) и площади территории, прилегающей к помещениям склада;

- почтовый адрес помещения склада;

- сведения о праве собственности (или владения и пользования) владельца склада на помещения склада, а также на территорию, прилегающую к помещению склада;

- рублевые и валютные счета владельца склада, наименования, адреса, код ОКПО, ИНН банков, в которых эти счета открыты;

- сведения о наличии либо отсутствии лицензии на осуществление деятельности в качестве таможенного брокера - при учреждении складов временного хранения открытого типа;

- характеристика материально - технического оснащения склада (погрузочно-разгрузочные и транспортные средства, складское и весовое оборудование, средства связи, вычислительная техника, оргтехника, мебель);

- характеристика мест, предназначенных для проведения таможенного досмотра;

- площадь выделенных заявителем на безвозмездной основе и оборудованных соответствующим образом (средства связи, оргтехника, множительная техника, мебель, сейфы и т.д.) помещений для проведения таможенным органом или его структурным подразделением таможенного оформления товаров и транспортных средств, а также таможенного контроля за ними, при размещении на территории склада временного хранения таможенного органа или его структурного подразделения;

- тип устанавливаемых охранного и пожарного сигнализационных устройств и противопожарного оборудования, сведения об организации пропускной системы;

- перечень товаров, предполагаемых для хранения на складе временного хранения, которые могут причинить вред другим товарам при хранении или требуют особых условий хранения, характеристика специально приспособленных для этого помещений (площадь, показатели температурного режима, средства обеспечения защиты и т.д.);

- характеристика установленной на складе автоматизированной системы учета товаров и транспортных средств, ее совместимость с программными продуктами, разрешенными ГТК России для использования таможенными органами;

- наличие выделенного канала связи для приема - передачи электронных данных о доставке товаров и транспортных средств и их таможенном оформлении с необходимой для этих целей скоростью передачи информации;

- наличие локальной вычислительной сети;

- описание выбранной для применения системы ограждения или обозначения территории, прилегающей к помещениям склада;

- возможность наложения средств идентификации на помещения склада, в которых будут находиться товары и транспортные средства, подлежащие таможенному контролю (а также на места, где осуществляется деятельность, контроль за которой возложен на таможенные органы Российской Федерации);

- иная информация, которая, по мнению владельца склада, может быть использована таможней для принятия решения о выдаче лицензии.

К заявлению о выдаче лицензии прилагаются:

а) оригинал платежного документа, подтверждающего уплату заявителем установленного размера сбора за выдачу лицензии на учреждение склада временного хранения;

б) учредительные и регистрационные документы владельца склада (оригиналы либо копии, заверенные согласно установленному порядку):

- учредительный договор и / или устав;

- свидетельство о государственной регистрации;

- справка территориального органа Госкомстата России;

- свидетельство о постановке на учет в налоговом органе;

- справка уполномоченного банка (или нескольких банков) о наличии у владельца склада одного или нескольких валютных либо рублевых счетов;

в) чертежи и планы склада временного хранения (копии заверяются Бюро технической инвентаризации (БТИ) и владельцем склада):

- общий план склада временного хранения с указанием месторасположения и линейных размеров помещений склада и прилегающей к ним территории, подъездных путей (автомобильных дорог и железнодорожных веток), предполагаемых мест размещения информационных указателей на подъездах к складу, мест въезда и выезда, стояночных мест, схемы движения товаров и транспортных средств и т.д. (граница склада временного хранения должна быть выделена на плане: сплошной линией - при наличии ограждений, прерывистой линией - при ее обозначении на местности (щиты с надписями, лента, разметка несмываемой краской и т.д.));

- планы и чертежи каждого помещения склада (с указанием месторасположения окон, дверей, ворот, проемов, внутреннего оборудования и т.д.);

- планы и чертежи помещений, предназначенных для производства таможенного оформления товаров и транспортных средств и осуществления таможенного контроля сотрудниками таможенного органа (в случае принятия решения о размещении на территории склада временного хранения структурного подразделения таможенного органа);

г) документы (оригиналы или заверенные согласно установленному порядку копии), подтверждающие право собственности или владения и пользования на помещения склада, а также на территорию, прилегающую к помещениям склада;

д) отчет о работе склада временного хранения за предыдущий период при учреждении склада временного хранения (независимо от типа склада) на новый срок по форме, установленной ГТК России;

е) заключение органа Государственной противопожарной службы Министерства внутренних дел Российской Федерации по установленной форме о соответствии помещений склада требованиям пожарной безопасности;

ж) перечень товаров, которые предполагается хранить на складе временного хранения (наименование, код в соответствии с Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности Российской Федерации - до 4 знаков) и которые могут причинить вред другим товарам или требуют особых условий хранения, составленный в двух экземплярах, один из которых находится в комплекте документов, представленных таможне, а второй - на складе временного хранения в доступном для обозрения месте;

з) перечень лиц (для склада временного хранения закрытого типа), определенных владельцем склада, которым разрешается хранить товары и транспортные средства на складе временного хранения, - в двух экземплярах, заверенных печатью владельца склада, один из которых находится в комплекте документов, представленных таможне, а второй - на складе временного хранения в доступном для обозрения месте;

и) проект процедуры использования склада временного хранения;

к) иные документы, которые, по мнению владельца склада, могут быть использованы таможней для принятия решения о выдаче лицензии.

Если в заявлении на учреждение склада временного хранения указано, что на складе временного хранения предполагается хранить товары, хранение которых в соответствии с законодательством Российской Федерации лицензируется, то к заявлению должна быть приложена соответствующая лицензия.

Таможня регистрирует заявление и рассматривает его в течение 30 дней со дня его принятия от владельца склада. При необходимости указанный срок может быть продлен таможней до двух месяцев.

Для подтверждения сведений, представленных владельцем склада, таможня вправе запрашивать дополнительные документы у государственных органов, банков и иных организаций. В этом случае срок рассмотрения заявления исчисляется со дня поступления таких документов в таможню.

Срок действия лицензии - три года.

5. Торговля пищевой продукцией

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, Договором о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти города федерального значения Москвы от 16 июня 1998 года, Уставом города Москвы г. Москва обладает всей полнотой государственной власти по определению порядка организации оптовой и розничной торговли товарами потребительского назначения и предоставления услуг общественного питания на своей территории (статья 5 Закона г. Москвы от 9 декабря 1998 г. № 29 “О торговой деятельности в городе Москве”).

В соответствии со статьёй 4 данного закона видами торговой деятельности являются розничная (мелкорозничная), оптовая (мелкооптовая) торговля и предоставление услуг общественного (массового) питания.

5.1 Розничная торговля

Розничная торговля - вид предпринимательской деятельности в сфере торговли, связанный с реализацией товаров потребительского назначения непосредственно потребителю для личного, семейного, домашнего использования (по закону г. Москвы от 9 декабря 1998 г. № 29 “О торговой деятельности в городе Москве”).

В соответствии с Каталогом основных работ районных управ г. Москвы, утверждённого правительством Москвы от 6 марта 2001 г. № 230-ПП, оформление документов на вновь открываемое предприятие торговли осуществляют Управы районов в соответствии с распоряжением на право открытия предприятия, подписанное Префектом административного округа. Префект Административного округа согласовывает размещение предприятий розничной торговли с учетом потребностей населения административного округа.

Для оформления документов в Управу района необходимо представить копии учредительных документов, документы на право аренды нежилого помещения или свидетельство на право собственности и копию заключения Госсанэпиднадзора о соответствии санитарным правилам вида деятельности. При представлении этих документов оформление осуществляется в течение 14 дней.

Для получения разрешения Префектуры административного округа на право розничной торговли необходимо представить следующие документы:

· учредительные документы (устав или учредительный договор); 

· договор аренды, свидетельство о собственности от собственника; 

· санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (выдаётся органом Госсанэпиднадзора); 

· ассортиментный перечень продукции, согласованный с Центром Госсанэпиднадзора в г. Москве; 

· заключение Управления государственной пожарной службы; 

· справка о постановке на охрану (договор об охране); 

· свидетельство о проверке Государственной метрологической службы средств измерений; 

· разрешение на кассовый аппарат в налоговой инспекции; 

· лицензию, предоставляющую право на торговлю алкогольной продукцией (в случае торговли алкогольной продукцией); 

· справки о регистрации в г. Москве для иногородних и иностранных граждан и разрешения миграционной службы1 на право заниматься трудовой деятельностью для иностранных граждан (в случае их работы на предприятии розничной торговли). 

Режим работы предприятия торговли устанавливается по согласованию с органами местной администрации

Порядок получения:

1. санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам вида деятельности регулируется приказом Минздрава России от 15 августа 2001 г. N 325 "О санитарно-эпидемиологической экспертизе продукции" и постановлением Главного государственного санитарного врача по г. Москве от 23 мая 2000 г. № 7 “О санитарно-эпидемиологическом заключении о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ услуг” изложен в приложении 1.2. 

2. ассортиментного перечня продукции, согласованного с Центром Госсанэпиднадзора в г. Москве: 

предприниматель подаёт заявку в Центр Госсанэпиднадзора г. Москвы (или его территориальный орган) с просьбой согласовать ассортиментный перечень продукции, которую заявитель планирует продавать в магазине. Центр Госсанэпиднадзора проверяет представленный перечень с утверждённой номенклатурой товаров, подлежащих продаже в объектах торговли данного вида, и выдаёт или отказывает в согласовании.

3. заключения УГПС регулируется Федеральным законом от 21.12.94. № 69-ФЗ “О пожарной безопасности”. Представлен в приложении 1.4. 

4. справки о постановке на охрану (договор об охране): предприятию необходимо заключить договор об охране с одной из охранных фирм; 

5. свидетельства о проверке средств измерений регулируется постановлением Госстандарта России от 8 февраля 1994 г. В соответствии с порядком осуществления государственного метрологического надзора за количеством товаров, отчуждаемых при совершении торговых операций, утверждённым данным постановлением проверка средств измерений осуществляется Государственной метрологической службы по плану 1 раз в 3 года. Положительные результаты поверки средств измерений удостоверяются соответствующим клеймом и свидетельством о поверке на каждый прибор; 

6. разрешения на контрольно-кассовый аппарат в налоговой инспекции: 

предприятие приобретает контрольно-кассовый аппарат у организации, имеющей лицензию на торговлю данной техникой. Для приобретения организации требуются: пакет учредительных документов и свидетельство о регистрации предприятия (частного предпринимателя) в налоговой инспекции.

Кроме этого, с организацией-продавцом контрольно-кассовых аппаратов заключается договор на сервисное обслуживание. После заключения договора, аппарат регистрируется и ставится на учет в налоговой инспекции.

7. разрешения миграционной службы на право заниматься трудовой деятельностью для иностранных граждан регулируется Указом Президента Российской Федерации № 2146 от 16.12.93 “О привлечении и использовании в Российской Федерации иностранной рабочей силы”, постановлением Правительства Москвы от 16 июля 1996 г. № 587 “О практике привлечения и использования в Москве иностранной рабочей силы”, постановлением Правительства Москвы от 27 мая 1997 г. № 385 “О мерах по усилению контроля за соблюдением порядка привлечения и использования в Москве иностранной рабочей силы”, распоряжением Мэра Москвы от 5 марта 1999 г. № 183-РМ “О внесении дополнений и изменений в Постановление Правительства Москвы № 587 от 16.07.96 “О практике привлечения и использования в Москве иностранной рабочей силы”. Изложен в приложении 1.8.

8. лицензии, предоставляющей право на торговлю алкогольной и спиртосодержащей продукцией, регулируется Федеральным законом Российской Федерации от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ “О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции” (в редакции Федерального закона от 07.01.1999 г. № 18-ФЗ с последующими изменениями) (статьи 18 и 19).

Лицензии на розничную продажу алкогольной продукции1 выдаются субъектами Российской Федерации в установленном ими порядке с учетом положений указанного Федерального закона. В соответствии с постановлением Правительства Москвы от 25 сентября 2001 г. № 861-ПП “О лицензировании деятельности по производству и обороту произведённых этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции” лицензирование указанных видов деятельности осуществляется Московской лицензионной палатой в соответствии с порядком, установленным Федеральным законом от 22.11.95 N 171-ФЗ (в редакции Федерального закона от 7.1.1999 г. № 18-ФЗ с последующими изменениями). 

Порядок получения лицензии на розничную продажу алкогольной продукции изложен в приложении 1.6.

Кроме этого, у предприятия торговли должны быть соответствующие сертификаты качества на все подлежащие обязательной сертификации виды продукции, которые они продают.

Также в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1013 “Об утверждении перечня товаров, подлежащих обязательной сертификации, и перечня работ и услуг, подлежащих обязательной сертификации”, постановлением Госстандарта России от 23 февраля 1998 г. № 5 услуги розничной торговли подлежат обязательной сертификации в установленном порядке.

Правила проведения сертификации услуг розничной торговли утверждены постановлением Госстандарта Российской Федерации от 22 августа 2000 г. № 61 “О принятии и введении в действие правил сертификации”.

Данными правилами утверждены наименования услуг розничной торговли, подлежащих обязательной сертификации.

Сертификацию проводят органы по сертификации услуг розничной торговли, аккредитованные в установленном порядке в Системе сертификации ГОСТ Р, при наличии лицензий на проведение работ по обязательной сертификации этих видов услуг.

Сертификация услуг розничной торговли включает:

· подачу заявки на сертификацию; 

· рассмотрение и принятие решения по заявке; 

· оценку соответствия услуг установленным требованиям, включая их идентификацию, и принятие решения о выдаче (отказе в выдаче) сертификата соответствия; 

· выдачу сертификата соответствия; 

· инспекционный контроль сертифицированных услуг. 

Для проведения сертификации услуг розничной торговли заявитель (исполнитель услуги) направляет заявку в орган по сертификации в соответствии с его областью аккредитации.

Срок рассмотрения и принятия решения по заявке о проведении или отказе в проведении сертификации не должен превышать 15 дней (с момента регистрации заявки).

Оплата работ по сертификации услуг проводится в порядке, установленном Правилами по сертификации "Оплата работ по сертификации продукции и услуг", утвержденными Постановлением Госстандарта России от 23 августа 1999 г. N 44.

5.2 Мелкорозничная торговля

Мелкорозничная торговля - разновидность розничной торговли, связанная с реализацией товаров, не требующих особых условий продажи, через объекты мелкорозничной сети (по закону г. Москвы от 9 декабря 1998 г. № 29 “О торговой деятельности в городе Москве”).

Номенклатура объектов мелкорозничной торговли определена распоряжением Премьера Правительства Москвы от 17 апреля 2000 г. № 351-РП “Об утверждении номенклатуры объектов мелкорозничной торговли и бытовых услуг социальной направленности, порядка организации и выдачи разрешений на право торговли и оказание бытовых услуг с лотков, передвижных, мобильных средств” (приложение 1) и Распоряжением Мэра Москвы от 24 марта 1999 г. № 244-РМ “О некоторых мерах по организации выполнения программы развития торговли и общественного питания в г. Москве на 1998-2000 годы в сфере мелкорозничной торговли”.

В частности, к объектам мелкорозничной торговли относятся: объекты питания типа “Бистро”, в том числе с организацией в весенне-летний период летних кафе (рассмотрено в разделе “Услуги общественного питания”); объекты торговли прохладительными напитками, мороженым, плодоовощной продукцией (фруктами, овощами, бахчевыми культурами), мелкоштучными хлебобулочными и кондитерскими изделиями в упаковке, за исключением кремовых изделий, выпечными изделиями, цветами, табаком.

Общие правила организации мелкорозничной торговли установлены Законом г. Москвы от 28.02.1996 № 7-18 “О порядке подготовки предложений и выдачи разрешений на размещение и дальнейшую эксплуатацию объектов мелкорозничной торговли и услуг”.

Данный закон устанавливает единый порядок размещения и дальнейшей эксплуатации нестационарных объектов торговли1. Объект мелкорозничной торговли - нестационарные киоски, палатки, быстровозводимые павильоны и комплексы из легких конструкций, предназначенные для осуществления торговли и оказания услуг.

Порядок подготовки предложений по размещению объектов и выдачи патентов.

Районная администрация совместно с Архитектурно - планировочным управлением административного округа готовят (в виде списка) предложения по размещению объектов на своей свободной территории с приложением к нему предварительно согласованных со всеми заинтересованными службами схем размещения и перечня видов специализации торговой сети и услуг с учетом необходимости их для населения на территории данного микрорайона.

Граждане Москвы и организации, желающие разместить свой объект в том или ином месте из числа опубликованных в списке, обязаны приобрести городской торговый Патент. Желающие приобрести Патент подают на имя главы районной администрации заявление с приложением к нему варианта проекта размещения объекта. Заявления принимаются в течение месяца с даты официального обнародования списка.

При наличии двух и более заявлений на одно и то же место районная администрация проводит открытый конкурс. Критериями определения победителя конкурса являются выполнение не противоречащих федеральным и городским правовым актам условий районной администрации по виду деятельности, а также цена Патента, предлагаемая претендентом.

Начальная цена Патента включает в себя все затраты, связанные с разработкой схемы размещения объекта, согласованием документов, а также оплатой труда агента. Стоимость согласования документов утверждается соответствующим нормативным документом Правительства Москвы.

Конкурс проводит конкурсная комиссия, созданная районной администрацией, с участием представителей общественных советов своего района.

Конкурсная комиссия рассматривает поступившие заявления и определяет победителя конкурса. Победителем признается юридическое или физическое лицо, принимающее условия районной администрации по виду деятельности на данном объекте и предложившее максимальную цену за Патент. Итоги проведения конкурса оформляются протоколом конкурсной комиссии.

Районная администрация в срок не более 7 дней после объявления результатов конкурса заключает договор с победителем конкурса и выдает Патент с пакетом согласованных документов при документальном подтверждении их оплаты.

Субъекты, ранее получившие разрешение и уже осуществляющие торговлю на своем объекте, получают Патент на размещение своего действующего объекта без проведения конкурса и внесения платы за Патент при условии оформленного договора аренды земли, отсутствия актов о нарушениях установленных требований и правил организации мелкорозничной торговли и услуг.

Оформление Патента на действующие объекты должно быть осуществлено районной администрацией в срок, не превышающий 2-х месяцев с момента официального вступления в силу настоящего Закона. Дальнейшая деятельность таких объектов без Патента сверх указанного срока запрещается.

Патент подтверждает в обязательном порядке взятые сторонами следующие обязательства:

а) органов районной администрации, в том числе:

- предоставление места на срок не менее 3-х лет для киоска и на срок не менее 5-ти лет для быстровозводимого павильона из легких конструкций, для объектов распространения печатной продукции - на срок не менее 5 лет.

- оформление в установленные сроки согласований на размещение данного объекта со всеми заинтересованными службами;

- обеспечение преимущественного права субъекта на продление Патента после окончания срока его действия;

- гарантии компенсации субъекту произведенных им расходов при досрочном изъятии Патента по инициативе районной администрации, вызванной нуждами города;

б) субъекта, в том числе:

- соблюдение условий районной администрации по виду деятельности и согласованного срока ввода объекта в эксплуатацию;

- осуществление в установленные сроки всех необходимых платежей;

- оплата в согласованных размерах получаемого Патента, в том числе работ по согласованию размещения объекта;

- соблюдение установленных требований и правил по организации мелкорозничной торговли и предоставлению услуг, в том числе положений Закона Российской Федерации от 7 февраля 1992 года N 2300-1 "О защите прав потребителей", законов города Москвы от 29 июня 1994 года N 11-51 "О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг города Москвы", от 28 июня 1995 года N 14 "Об основах малого предпринимательства в Москве", Правил торговли и бытового обслуживания, требований природоохранного законодательства, санитарных норм и правил;

- страхование объекта в городской системе страхования объектов мелкорозничной торговли и услуг на период действия Патента;

- приобретение лицензий на виды деятельности, подлежащие лицензированию;

в) порядок и условия изъятия Патента;

г) сроки и порядок рассмотрения споров;

д) порядок осуществления контроля за деятельностью объекта.

Согласование документов на размещение конкретного объекта на согласованной с районной администрацией территории проводится агентом, уполномоченным администрацией района.

Администрации района обязана предоставить субъекту, владеющему Патентом, полный пакет согласованных документов на размещение объекта в срок не более 1 месяца при оформлении киосков и не более 2 месяцев при оформлении торговых павильонов.

Согласующие службы в 10-дневный срок обязаны дать свое заключение по представленным документам о размещении объекта. При нарушении срока согласования без обоснованных причин за каждый день просрочки районная администрация снижает на 3 процента причитающуюся сумму платежей за согласование.

Немотивированное нарушение сроков согласования или отказ выдать заключение могут быть обжалованы в судебном порядке.

Если в течение установленных настоящим Законом сроков районная администрация не предоставила субъекту, владеющему Патентом, согласованных документов на размещение объекта, субъект имеет право на возмещение в судебном порядке понесенных убытков.

Порядок организации и выдачи разрешений на право торговли с автоприцепов, автофургонов, других мобильных торговых средств, а также с тележек и лотков (далее – торговля с автотранспортных средств) установлен распоряжением Премьера Правительства Москвы от 17 апреля 2000 г. № 351-РП (приложение 2).

Разрешения на право торговли с автоприцепов, автофургонов, других мобильных торговых средств, а также с тележек и лотков оформляются и выдаются органом, уполномоченным префектом административного округа, после утверждения межведомственной комиссией по мелкорозничной торговле при префектуре административного округа зон размещения мелкорозничных объектов и их специализации.

Заявления на выдачу разрешений на право торговли с автотранспортных средств рассматриваются при наличии следующих документов:

· свидетельства о регистрации предприятия в Московской регистрационной палате (для юридического лица) или свидетельства о регистрации права индивидуальной трудовой деятельности (для физического лица); 

· справки из налоговой инспекции об отсутствии задолженности в городской бюджет; 

· разрешения налоговой инспекции о регистрации контрольно-кассовых машин; 

· ассортиментного перечня продукции, согласованного с Центром Госсанэпиднадзора в г. Москве; 

· паспорта транспортного средства, выданного органами ГИБДД (для автоприцепов, автофургонов и др. мобильных средств) в случае торговли с автотранспортных средств; 

· справки о регистрации в г. Москве для иногородних и иностранных граждан и разрешения миграционной службы на право заниматься трудовой деятельностью для иностранных граждан. 

Для объектов, использующих газобаллонное оборудование, необходимо заключение о техническом освидетельствовании в ГУП "Мосгаз" и регистрации в Газовой технической инспекции Мосжилинспекции, а также договора на техническое обслуживание этих установок и на централизованную заправку (доставку, замену) баллонов сжиженного газа, заключенные с организациями, имеющими соответствующие лицензии Госгортехнадзора России.

При круглосуточном использовании земельного участка владельцами мобильных средств в обязательном порядке оформляются земельно-правовые отношения по ситуационному плану (с указанием занимаемых площадей), согласованному Архитектурно - планировочным управлением округа. Оформление землепользования осуществляется путём предоставления владельцам мобильных средств декларации о факте землепользования с уплатой земельного налога.

Разрешения на право торговли с автотранспортных средств выдаются органом, уполномоченным префектом административного округа, на срок от 1 дня до 6 месяцев с учетом заявлений владельцев, с дальнейшей пролонгацией при соблюдении ими всех нормативных требований. Для тележек и лотков с ассортиментом: квас, прохладительные напитки, цветы, фрукты и овощи - только в период сезона с 1 апреля по 1 ноября.

Режим работы объектов (кроме круглосуточного) устанавливается владельцами торговых объектов по согласованию с управами районов.

Решение вопроса о круглосуточном режиме работы префект административного округа обязан согласовать с ГУВД г. Москвы.

Кроме этого, префект административного округа может делегировать свои полномочия по выдаче разрешений на право торговли с автотранспортных средств управам районов.

По окончании согласованного режима работы передвижные и мобильные торговые объекты передислоцируются с места торговли на стоянку, за исключением:

- объектов с круглосуточным режимом работы;

- объектов питания (автокафе) с ассортиментом блюд, для приготовления которых используется оборудование с подключением к силовым сетям.

Выдача разрешений на право торговли для объектов потребительского рынка на территориях, подведомственных:

- Аэро-, авто- и речным вокзалам - осуществляется руководителями указанных организаций при обязательном согласовании с межведомственными комиссиями по мелкорозничной торговле при префектурах административных округов зон размещения указанной сети и ее специализации.

- Московской железной дороге и Московскому отделению Октябрьской железной дороги - осуществляется уполномоченными от них лицами по решению городской Межведомственной комиссии по вопросам упорядочения торговли и предоставляемых услуг пассажирам Московского железнодорожного узла.

Порядок получения:

1. свидетельства о регистрации предприятия в Московской регистрационной палате (для юридического лица) установлен Федеральным законом от 8 августа 2001 г. “О государственной регистрации юридических лиц”;

2. справки из налоговой инспекции об отсутствии задолженности в городской бюджет: для получения справки об отсутствии задолженности необходимо обратиться с соответствующим запросом в налоговую инспекцию;

3. разрешения на контрольно-кассовый аппарат в налоговой инспекции: предприятие приобретает контрольно-кассовый аппарат у организации, имеющей лицензию на торговлю данной техникой. Для приобретения организации требуются: пакет учредительных документов и свидетельство о регистрации предприятия (частного предпринимателя) в налоговой инспекции.

Кроме этого, с организацией-продавцом контрольно-кассовых аппаратов заключается договор на сервисное обслуживание. После заключения договора, аппарат регистрируется и ставится на учет в налоговой инспекции.

4. ассортиментного перечня продукции, согласованного с Центром Госсанэпиднадзора в г. Москве:

предприниматель подаёт заявку в Центр Госсанэпиднадзора г. Москвы (или его территориальный орган) с просьбой согласовать ассортиментный перечень продукции, которую заявитель планирует продавать в магазине. Центр Госсанэпиднадзора проверяет представленный перечень с утверждённой номенклатурой товаров, подлежащих продаже в объектах торговли данного вида, и выдаёт или отказывает в согласовании;

5. разрешения миграционной службы на право заниматься иностранным гражданам трудовой деятельностью изложен в приложении 1.7.

6. заключения о техническом освидетельствовании в ГУП "Мосгаз" и регистрации в Газовой технической инспекции Мосжилинспекции регулируется распоряжением Мэра от 17 марта 2000 г. № 284-РМ “О мерах по повышению безопасности эксплуатации газобаллонных установок на объектах потребительского рынка”, которым утверждено Положение “О порядке технического освидетельствования и регистрации объектов потребительского рынка, оборудованных газовыми установками”.

Заявки на техническое освидетельствование и регистрацию объекта потребительского рынка, оборудованным газобаллонными установками (далее – объекты ПРГУ) по установленной форме подаются в уполномоченные органы Правительства Москвы. Техническое освидетельствование объектов ПРГУ уполномочено производить государственное унитарное предприятие "Мосгаз", а регистрацию объектов ПРГУ – Газовая техническая инспекция Мосжилинспекции (ГТИ).

Техническое освидетельствование газобаллонных установок проводится в порядке очередности, как правило, в течение 10-15 дней с момента поступления заявки. В таком же порядке осуществляется регистрация объектов ПРГУ.

В заключении по результатам освидетельствования должно быть указано (в выводах), может ли данный объект быть зарегистрирован как полностью безопасный в использовании газобаллонных установок.

Заключения оформляются отдельно по каждому предъявленному к освидетельствованию объекту ПРГУ.

Техническому освидетельствованию подвергается каждый отдельный объект ПРГУ непосредственно на месте его расположения на территории города в соответствии с разрешением на право торговли, выданным территориальным органом исполнительной власти или районной Управой. При освидетельствовании вновь вводимых объектов места их размещения предварительно согласовываются Заявителем с местными органами власти.

Освидетельствование производится в присутствии представителя Заявителя. Его полномочия должны быть подтверждены официальной доверенностью.

При установлении каких-либо нарушений или отступлений от нормативных требований проверяющий ГУП "Мосгаз" вместо заключения о нормативном соответствии выдает предписание установленной формы, в котором указывается перечень мероприятий (работ), подлежащих выполнению в установленные сроки (как правило, не более трех суток с момента выдачи предписания). Копия предписания передается в Газовую техническую инспекцию Мосжилинспекции для оперативного учета.

Если проверка подтвердит, что предписанные мероприятия (работы) исполнены, техническое освидетельствование завершается оформлением заключения.

Регистрация в ГТИ проводится на основании положительных заключений ГУП "Мосгаз" о результатах технического освидетельствования объектов ПРГУ, полученных не более чем за 10 дней до даты обращения в ГТИ, и означает их постановку на учет для последующего контроля за соблюдением нормативных требований при эксплуатации газобаллонных установок.

Торговые предприятия, проходящие регистрацию объектов ПРГУ, представляют в Газовую техническую инспекцию Мосжилинспекции соответствующее заявление, к которому прилагаются:

· свидетельство Московской регистрационной палаты на право осуществления хозяйственной деятельности и устав организации (предъявляются); 

· перечень объектов ПРГУ (указываются: тип или марка объекта, характеристика используемого газобаллонного оборудования, количество газовых баллонов и приборов) с адресами их дислокации в соответствии с разрешениями (предъявляются) на право торговли, выданными районными управами. При этом адресная идентификация объектов ПРГУ основывается на их заводских номерах; 

· комплект заключений ГУП "Мосгаз" о результатах проведенного технического освидетельствования объектов ПРГУ (по числу регистрируемых объектов); 

· паспорта объектов ПРГУ, оформленные заводами - изготовителями (при поставке объекта в сборе с газобаллонными установками), или паспорта заводов - изготовителей на газобаллонные установки (при их монтаже в объектах ПРГУ или других торговых помещениях), а также руководства, правила или инструкции изготовителей, определяющие условия безопасной эксплуатации этих объектов (оборудования); 

· сертификаты соответствия требованиям нормативных документов на импортные объекты ПРГУ или газобаллонные установки; 

· приказ (с ксерокопией) о назначении должностного лица ответственным за обеспечение безопасной эксплуатации объектов ПРГУ (газобаллонных установок); 

· материалы, подтверждающие проведение аттестации или инструктажа персонала (предъявляются в подлиннике) на знание требований по безопасной эксплуатации объектов ПРГУ (газобаллонных установок); 

· договоры (предъявляются в подлиннике) на техническое обслуживание газобаллонного оборудования и на поставку баллонов сжиженного газа для комплектации или замены на объектах ПРГУ; 

· страховой полис (предъявляется в подлиннике) о страховании ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на объектах ПРГУ, оформленный в соответствии с требованиями Федерального закона от 21 июля 1997 № 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов". 

Газовая техническая инспекция вводит представленные сведения в базу данных и на каждый объект ПРГУ выдает регистрационное свидетельство в двух экземплярах (второй для хранения непосредственно на объекте).

5.3 Реализация сельскохозяйственной продукции (плодоовощей, птицы, яиц, живой рыбы, молока и молочной продукции) с автомашин или выставленных около них лотков

Товаропроизводители Московской области (других регионов Росси) имеют право на торговлю сельскохозяйственной продукцией с автомашин или выставленных около них лотков (не более одного). Для этого им необходимо получить бесплатное разрешение префектуры администрации округа, в котором расположено специальное место торговли, где они планируют заниматься торговлей.

Порядок получения разрешения на право торговли не прописан в нормативных актах г. Москвы. Распоряжением Правительства Москвы № 661-РП от 15 мая 2002 г (пункт 4) Префектам административных округов предписано обеспечить выдачу хозяйствам Московской области бесплатных разрешений на право торговли сельскохозяйственной продукцией при условии удовлетворения указанным выше условиям и представлении необходимых документов. Разрешение выдаётся бесплатно, сроки выдачи разрешения не установлены.

Перечень обязательных условий торговли сельскохозяйственной продукцией с автомашин или выставленных около них лотков (не более одного) и необходимых документов для получения разрешения на осуществление торговли установлен распоряжением Правительства Москвы № 661-РП от 15 мая 2002 г.

Для предоставления мест торговли товаропроизводитель должен иметь:

· разрешительную документацию территориального органа Госсанэпиднадзора г. Москвы и Московской области на вид деятельности (санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности); 

· ветеринарную сопроводительную документацию (ветеринарные свидетельства формы N 2) и документы, подтверждающие качество и безопасность реализуемой продукции; 

· личные медицинские книжки продавцов с данными медицинского осмотра; 

· паспорт транспортного средства, выданного органами ГИБДД (для автоприцепов, автофургонов и других мобильных средств); 

· санитарный паспорт на автотранспорт, оформленного в установленном порядке в органах Госсанэпиднадзора; 

· справку о проведении метрологической поверки весов. 

Порядок получения:

1.Санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам вида деятельности регулируется приказом Минздрава России от 15 августа 2001 г. N 325 "О санитарно-эпидемиологической экспертизе продукции" и постановлением Главного государственного санитарного врача по г. Москве от 23 мая 2000 г. № 7 “О санитарно-эпидемиологическом заключении о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ услуг” изложен в приложении 1.2.

2. Ветеринарной сопроводительной документации (ветеринарных свидетельств формы N 2) и документов, подтверждающих качество и безопасность реализуемой продукцию (см. раздел 3 и приложение 1.3).

3. Санитарного паспорта на автотранспорт.

Санитарный паспорт на транспорт выдается главным государственным санитарным врачом по г. Москве или его заместителем по заявке юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на основании результатов гигиенической оценки транспорта.

Выдается территориальными центрами Госсанэпиднадзора при выполнении требований п. 3.11 "Санитарных правил для предприятий продовольственной торговли", СанПиН 2.3.5.021-94; СанПиН 42-123-4117-86 "Условия, сроки хранения особо скоропортящихся продуктов"; п. 4.12 СанПиН 2.3.2.560-96 "Гигиенические требования к качеству и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов" и наличии у водителя личной медицинской книжки установленного образца.

Срок действия санитарного паспорта при перевозке пищевых продуктов - не более чем 6 месяцев; при перевозке особо скоропортящихся продуктов - не более чем 3 месяца. 

Перечень необходимых документов: 

· наименование предприятия, учреждения, занимающегося перевозкой пищевых продуктов; 

· юридический адрес предприятия, осуществляющего перевозку пищевых продуктов; 

· наименование и юридический адрес предприятия, осуществляющего санитарную обработку транспорта, номер лицензии; номер договора с предприятиями, осуществляющими санитарную обработку транспорта; 

· вид транспорта, марка, государственный номер автотранспорта; 

· виды пищевых продуктов, разрешенных для перевозки; 

Обязательным условием для выдачи санитарного паспорта на транспорт является наличие у водителя, экспедитора или водителя - экспедитора личной медицинской книжки, зарегистрированной в Центре Госсанэпиднадзора, с внесенными в нее результатами профилактических медицинских осмотров и гигиенической аттестации.

4.Справки о проведении метрологической поверки весов регулируется постановлением Госстандарта России от 8 февраля 1994 г. В соответствии с порядком осуществления государственного метрологического надзора за количеством товаров, отчуждаемых при совершении торговых операций, утверждённым данным постановлением проверка средств измерений осуществляется Государственной метрологической службы по плану 1 раз в 3 года. Положительные результаты поверки средств измерений удостоверяются соответствующим клеймом и свидетельством о поверке на каждый прибор.

5.4 Рыночная торговля в г.Москве

Рыночная торговля в г. Москве регулируется постановлением Правительства Москвы от 3 июля 2001 г. № 580-ПП “Об упорядочении рыночной торговли в Москве и утверждении правил работы рынков”. Данным распоряжением утверждены Правила работы рынков г. Москвы.

Управление рынком осуществляется субъектом предпринимательской деятельности (компанией, управляющей рынком), являющимся арендатором земельного участка, выделенного для организации рынка.

Компания, управляющая рынком, предоставляет торговые места для осуществления торговой деятельности и предоставления услуг на рынке юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам (далее - арендаторы).

Торговые места юридическим лицам и частным предпринимателям для осуществления торговой деятельности и предоставления услуг на рынке предоставляет компания, управляющая рынком. Компания, управляющая рынком, самостоятельно определяет стоимость услуг по предоставлению торговых мест, а также имеет право предоставлять дополнительные услуги на договорной основе.

Порядок предоставления торговых мест на рынках утверждён Правилами работы рынков г. Москвы (раздел 7).

Торговые места предоставляются юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям при обязательном предъявлении следующих документов (оригиналов или копий, заверенных в установленном порядке):

· документа о государственной регистрации предпринимательской деятельности; 

· свидетельства о постановке на учет в налоговом органе (для иногородних плательщиков - уведомление о постановке на учет в налоговом органе по месту нахождения обособленного подразделения) и присвоении идентификационного номера налогоплательщика (ИНН), выданного налоговыми органами; 

· карточки регистрации контрольно-кассовой машины в случае осуществления торговли с обязательным применением контрольно-кассовых машин; 

· оригинала заключения государственной лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы или подразделения Госветнадзора (при реализации продуктов животного и растительного происхождения); 

· санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (для объектов стационарной сети); 

· разрешения на привлечение иностранной рабочей силы при использовании иностранных работников. 

Предоставление торговых мест/объектов осуществляется:

- на период от 1 до 10 дней - по устному соглашению между управляющей рынком компанией и продавцом, зарегистрированному в специальном журнале;

- на период более 10 дней - на основе договора, в котором в обязательном порядке должны быть отражены вид объекта, период, условия и стоимость его предоставления, размеры взимаемой платы за дополнительно предоставляемые услуги и другие необходимые реквизиты.

Оплата торгового места производится до начала торговли в наличной и безналичной форме.

Передача торгового места третьему лицу возможна с согласия компании, управляющей рынком, при условии представления данным лицом компании, управляющей рынками указанных выше документов.

Порядок получения:

1. документа о государственной регистрации предпринимательской деятельности:

государственная регистрация юридических лиц осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом от 8 августа 2001 г. “О государственной регистрации юридических лиц”;

2. карточки регистрации контрольно-кассовой машины в случае осуществления торговли с обязательным применением контрольно-кассовых машин в порядке, установленном федеральным законодательством (раздел 5.1);

3. оригинала заключения государственной лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы или подразделения Госветнадзора (при реализации продуктов животного и растительного происхождения) (раздел 1);

4. санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам вида деятельности регулируется приказом Минздрава России от 15 августа 2001 г. N 325 "О санитарно-эпидемиологической экспертизе продукции" и постановлением Главного государственного санитарного врача по г. Москве от 23 мая 2000 г. № 7 “О санитарно-эпидемиологическом заключении о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ услуг” (для объектов стационарной сети) изложен в приложении 1.2,

5. разрешения миграционной службы на право заниматься трудовой деятельностью для иностранных граждан регулируется Указом Президента Российской Федерации № 2146 от 16.12.93 “О привлечении и использовании в Российской Федерации иностранной рабочей силы”, постановлением Правительства Москвы от 16 июля 1996 г. № 587 “О практике привлечения и использования в Москве иностранной рабочей силы”, постановлением Правительства Москвы от 27 мая 1997 г. № 385 “О мерах по усилению контроля за соблюдением порядка привлечения и использования в Москве иностранной рабочей силы”, распоряжением Мэра Москвы от 5 марта 1999 г. № 183-РМ О внесении дополнений и изменений в Постановление Правительства Москвы № 587 от 16.07.96 "О практике привлечения и использования в Москве иностранной рабочей силы”. Изложен в приложении 1.8.

В отношении иностранной рабочей силы, привлекающейся к работе на рынках, действуют общие правила, за исключением того, что заключение о целесообразности привлечения ИРС для работы на мелкооптовых, продовольственных, вещевых и других городских рынках и приравненных к ним торговых центрах выносится Межведомственной комиссией на основании предложения отраслевой рабочей группы, формируемой Комитетом по делам миграции с участием государственного унитарного предприятия "Миграционное агентство", Департамента потребительского рынка и услуг, Паспортного управления и УВИР ГУВД г. Москвы, других заинтересованных организаций и ведомств.

В отраслевую рабочую группу представляются:

· заявление; 

· проект трудового контракта или другие документы, подтверждающие предварительную договоренность с иностранными гражданами или зарубежными партнерами о намерении и об условиях привлечения иностранных работников; 

· устав предприятия или организации; 

· лицензия на осуществление деятельности; 

· свидетельство Московской регистрационной палаты; 

· справка из налоговой инспекции. 

Кроме этого, в отношении иностранных граждан, работающих на рынках, действует Порядок учета и оформления иностранных граждан, работающих на городских рынках, ярмарках, торговых центрах, в торговых комплексах, торговых рядах и торговых домах, расположенных на территории г. Москвы, утверждённый распоряжением Мэра Москвы от 7 мая 2001 г. № 447-РМ.

В соответствии с данным порядком все иностранные граждане и лица без гражданства, работающие на городских рынках, должны быть учтены Комитетом по делам миграции Правительства Москвы.

Свидетельства оформляются Комитетом по делам миграции Правительства Москвы, который осуществляет прием, проверку и регистрацию заявлений и прилагаемых к ним материалов у иностранных граждан, работающих на городских рынках, их техническую обработку, экспертную оценку и организацию выдачи.

Управляющие компании и руководители рынков, ярмарок, юридические лица и предприниматели без образования юридического лица, осуществляющие на городских рынках коммерческую деятельность, обязаны обеспечить во взаимодействии с Комитетом по делам миграции Правительства Москвы полный и достоверный учет всех иностранцев, работающих на городских рынках, предоставлять торговые места по предъявлении свидетельства.

Для оформления свидетельства иностранный гражданин представляет:

· заявление с указанием фамилии, имени, отчества (если есть), места и года рождения, реквизитов документа, удостоверяющего личность и гражданство, адреса временного пребывания в г. Москве или Московской области, а также предполагаемого места и срока работы на городском рынке, ярмарке, в торговом центре, торговом комплексе, торговом ряду, торговом доме, расположенных на территории г. Москвы; 

· копию документа, удостоверяющего личность и гражданство; 

· копию квитанции об оплате за оформление и выдачу свидетельства. 

Свидетельство оформляется на срок до одного года.

Особый порядок установлен в отношении торговли на “ярмарках выходного дня”.
Субъектами торговли на "ярмарках выходного дня" выступают товаропроизводители Московской области и других регионов РФ.

На территории "ярмарок выходного дня" разрешается реализация продукции фермерских хозяйств и сельскохозяйственной продукции, произведенной на территории Московской области и других регионов РФ, с учетом соглашений о сотрудничестве между Правительством Москвы и регионами РФ.

Продажа продукции на "ярмарках выходного дня" осуществляется при наличии следующих документов:

· товаросопроводительной документации; 

· документов, подтверждающих качество и безопасность продукции (в том числе сертификата соответствия с реквизитами гигиенического заключения или декларации о соответствии, зарегистрированной в установленном порядке); 

· документов, удостоверяющих личность продавца; 

· медицинских книжек установленного образца с полными данными медицинских обследований и др. документов, предусмотренных законодательством. 

Торговые места на территории "ярмарок выходного дня" предоставляются бесплатно.

Данные документы хранятся у продавца в течение всего времени работы и предъявляются по первому требованию контролирующих органов.

5.5. Торговля бахчевыми культурами вразвал

Порядок организации торговли бахчевыми культурами вразвал установлен распоряжением Мэра Москвы от 10 апреля 2000 г. № 372-РМ “Об упорядочении организации летних кафе, реализации бахчевых культур и подготовке мелкорозничных объектов к весенне-летней торговле”.

Разрешения на право торговли бахчевыми культурами оформляются и выдаются органом, уполномоченным префектом административного округа, после утверждения дислокации размещения развалов на комиссии по мелкорозничной торговле при префектуре административного округа.

Заявления на выдачу разрешений на право торговли рассматриваются районными управами при наличии документов:

· свидетельства о регистрации предприятия в Московской регистрационной палате - для юридического лица или свидетельства о регистрации права индивидуальной трудовой деятельности - для физического лица; 

· справки из налоговой инспекции об отсутствии задолженности в городской бюджет; 

· справки о регистрации в городе Москве для иногородних и иностранных граждан и разрешения миграционной службы на право занятия трудовой деятельностью для иностранных граждан. 

Размещение торговых объектов для реализации бахчевых культур производится без оформления земельно-правовых отношений.

5.6. Оптовая и мелкооптовая торговля

В соответствии с законом от 9 декабря 1998 г. № 29 “О торговой деятельности в городе Москве”, оптовая торговля – вид предпринимательской деятельности в сфере торговли, связанный с реализацией товаров производителями или торговыми посредниками для дальнейшего использования в розничной торговле или профессионального использования; мелкооптовая торговля – разновидность оптовой торговли, связанная с реализацией партий товаров производителями и торговыми посредниками для последующей перепродажи в розничной торговле и ином коммерческом обороте. Минимальная партия товара при мелкооптовой торговле не может быть меньше, чем количество единиц соответствующего товара в одной упаковке производителя для розничной реализации.

Для организации предприятия оптовой и мелкооптовой торговли не требуется получения специальных лицензий на осуществление данного вида деятельности, если предприятие не занимается оптовой (мелкооптовой) торговлей алкоголем, а также прохождения обязательной сертификации на вид деятельности. В случае оптовой торговли алкогольной продукцией в соответствии с Федеральным законом от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ “О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции” (в редакции Федерального закона от 07.01.1999 г. № 18-ФЗ с последующими изменениями) необходимо получение лицензии на право заниматься данной деятельностью, а также прохождение специальной аккредитации на оптовую торговлю алкогольной продукцией в порядке установленном распоряжением первого заместителя Мэра от 6 ноября 1998 г. № 1021-РЗП “О порядке проведения аккредитации оптово-розничных предприятий”.

Общий порядок организации оптового (мелкооптового) торгового предприятия аналогичен организации розничного торгового предприятия, изложенного в разделе 5.1, и выглядит следующим образом.

Распоряжение на право открытия предприятия оптовой торговли выдаётся Префектурой административного округа.

Для получения разрешения Префектуры административного округа на право розничной торговли необходимо представить следующие документы:

· копии учредительных документов (устав или учредительный договор); 

· договор аренды (свидетельство о собственности от собственника); 

· санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (выдаётся органом Госсанэпиднадзора); 

· ассортиментный перечень продукции, согласованный с Центром Госсанэпиднадзора в г. Москве; 

· заключение Управления государственной пожарной службы; 

· справка о постановке на охрану (договор об охране); 

· свидетельство о проверке Государственной метрологической службы средств измерений (в случае использования); 

· разрешение на кассовый аппарат в УМНС; 

Порядок получения:

1. санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам вида деятельности регулируется приказом Минздрава России от 15 августа 2001 г. N 325 "О санитарно-эпидемиологической экспертизе продукции" и постановлением Главного государственного санитарного врача по г. Москве от 23 мая 2000 г. № 7 “О санитарно-эпидемиологическом заключении о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ услуг” изложен в приложении 1.2. 

2. ассортиментного перечня продукции, согласованного с Центром Госсанэпиднадзора в г. Москве: 

предприниматель подаёт заявку в Центр Госсанэпиднадзора г. Москвы (или его территориальный орган) с просьбой согласовать ассортиментный перечень продукции, которую заявитель планирует продавать. Центр Госсанэпиднадзора проверяет представленный перечень с утверждённой номенклатурой товаров, подлежащих продаже в объектах торговли данного вида, и выдаёт или отказывает в согласовании.

3. заключения УГПС регулируются Федеральный законом Российская Федерация от 21.12.94. № 69-ФЗ “О пожарной безопасности”. Изложен в приложении 1.4. 

4. справки о постановке на охрану (договор об охране): предприятию необходимо заключить договор об охране с одной из охранных фирм. 

5. свидетельства о проверке средств измерений регулируется постановлением Госстандарта России от 8 февраля 1994 г. В соответствии с порядком осуществления государственного метрологического надзора за количеством товаров, отчуждаемых при совершении торговых операций, утверждённым данным постановлением проверка средств измерений осуществляется Государственной метрологической службы по плану 1 раз в 3 года. Положительные результаты поверки средств измерений удостоверяются соответствующим клеймом и свидетельством о поверке на каждый прибор. 

6. разрешения на контрольно-кассовый аппарат в налоговой инспекции: 

предприятие приобретает контрольно-кассовый аппарат у организации, имеющей лицензию на торговлю данной техникой. Для приобретения организации требуются: пакет учредительных документов и свидетельство о регистрации предприятия (частного предпринимателя) в налоговой инспекции. Кроме этого, с организацией-продавцом контрольно-кассовых аппаратов заключается договор на сервисное обслуживание. После заключения договора, аппарат регистрируется и ставится на учет в налоговой инспекции.

Как уже было отмечено выше, в случае торговли алкогольной продукцией необходимо получить лицензию, предоставляющую такое право (порядок изложен в приложении 1.6), а также пройти соответствующую аккредитацию. В соответствии с постановлением Правительства Москвы от 13 октября 1998 г. № 793 “О дополнительных мерах по обеспечению контроля за оборотом алкогольной продукции” поставка алкогольной продукции в розничную торговую сеть осуществляется в Москве только через оптово - розничные предприятия по реализации алкогольной продукции (магазин для магазинов), уполномоченные для работы в региональной программе идентификации качества алкогольной продукции (т.е. прошедшие аккредитацию).

Порядок аккредитации оптово-розничных предприятий, фирм-дистрибьюторов и уполномоченных организаций, работающих в региональной программе идентификации качества алкогольной продукции (в соответствии с Положением об аккредитации организаций, осуществляющих поставку алкогольной продукции для розничной торговли и общественного питания, утверждённым распоряжением первого заместителя Мэра от 6 ноября 1998 г. № 1021-РЗП).
Аккредитация предусматривает следующие основные этапы:

· предварительный отбор организаций (в соответствии с рекомендациями префектур административных округов или ГУП "Мосалкоголь - контроль"); 

· экспертиза документов, представленных организациями, и их комплексная проверка; 

· принятие решения об аккредитации по результатам экспертизы документов, комплексной проверки и по результатам закрытого конкурса; 

· оформление, регистрация и выдача Аттестата аккредитации. 

Организация и проведение аккредитации осуществляется Департаментом потребительского рынка и услуг Правительства Москвы.

Предварительный отбор организаций производится префектурами административных округов, ГУП "Мосалкоголь - контроль" из числа организаций, положительно зарекомендовавших себя на региональном рынке и отвечающих требованиям, предъявляемым к оптово - розничным предприятиям, установленным постановлением Правительства Москвы от 13.10.98 N 793 "О дополнительных мерах по обеспечению контроля за оборотом алкогольной продукции".

По итогам проведенного предварительного отбора префектура административного округа или ГУП "Мосалкоголь - контроль" направляет в Департамент потребительского рынка и услуг рекомендации с указанием организаций и перечень объектов, на которых предполагается создание оптово - розничных предприятий

Для проверки и подтверждения соответствия представленных материалов фактическому состоянию и предъявляемым требованиям к материально - технической базе претендента Департамент потребительского рынка и услуг формирует комиссию, в состав которой входят представители Департамента потребительского рынка и услуг, префектуры административного округа, ГУП "Мосалкоголь - контроль", Центра Госсанэпиднадзора в г. Москве, Управления государственной противопожарной службы ГУВД г. Москвы, Управления по борьбе с экономическими преступлениями ГУВД г. Москвы

После проверки представленной документации проводится закрытый конкурс на право аккредитации. Критерии выявления победителей:

- опыт работы по поставкам алкогольной продукции и наличие лицензий на право оптовой и розничной реализации алкогольной продукции;

- наличие необходимых помещений (собственных или арендованных) и материально - технической базы в соответствии с требованиями, предъявляемыми к оптово - розничным предприятиям, установленными Положением об оптово-розничном предприятии по реализации алкогольной продукции, утвержденным постановлением Правительства Москвы от 13.10.98 N 793 "О дополнительных мерах по обеспечению контроля за оборотом алкогольной продукции", и подтвержденными актом комплексной проверки;

· наличие компьютерной техники с программным управлением; 

· отсутствие задолженности по обязательным платежам в бюджет и внебюджетные фонды; 

· отсутствие претензий со стороны кредиторов; 

· отсутствие претензий со стороны надзорных и контролирующих органов; 

· положительные финансовые результаты хозяйственной деятельности за предыдущий отчетный период; 

· рекомендация префектуры административного округа по месту расположения оптово - розничного предприятия или ГУП "Мосалкоголь - контроль" 

Организации, получившие право участия в региональной программе идентификации качества алкогольной продукции, пользуются преимущественным правом аккредитации.

Для участия в закрытом конкурсе после получения рекомендации префектуры и ГУП "Мосалкоголь - контроль" заявитель направляет в адрес Департамента потребительского рынка и услуг следующие документы:

· заявку на участие в конкурсе; 

· заверенные нотариально или органом, осуществляющим регистрацию, копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации; 

· справку налогового органа о постановке на учет, отсутствии задолженности по налоговым и другим обязательным платежам и о сдаче декларации на последнюю отчетную дату; 

· справку банка об отсутствии кредиторской задолженности; 

· копии лицензий; 

· копию документа, подтверждающего право собственности или аренды складских помещений; 

· рекомендательное письмо префектуры административного округа по месту расположения складских помещений с их характеристикой или ГУП "Мосалкоголь - контроль"; 

· заполненную анкету соискателя. 

Аттестат аккредитации выдается на 3 года. За 6 месяцев до окончания срока действия Аттестата аккредитации организация, имеющая намерение продлить действие аккредитации, направляет заявку в Департамент потребительского рынка и услуг.

Оптовая (мелкооптовая) торговля в Москве может осуществляться самостоятельно зарегистрированными юридическими лицами, имеющими разрешения на право оптовой торговли, а также в специально отведённых для этого местах: оптовых (мелкооптовых) рынках или магазинах для магазинов.

Управляет рынком управляющая компания, которая арендует предоставленный для организации рынка земельный участок.

Компания, управляющая рынком, предоставляет торговые места для осуществления торговой деятельности и предоставления услуг на рынке оптовым и мелкооптовым торговцам, которые заключают с управляющей компанией договора аренды - арендаторы). Управляющая компания самостоятельно определяет стоимость услуг по предоставлению торговых мест, а также имеет право предоставлять дополнительные услуги на договорной основе.

Оптовая (мелкооптовая) торговля алкогольной продукцией не может проводиться на рынках, а может осуществляться в специальных оптово-розничных предприятиях по реализации алкогольной продукции (магазинах для магазинах), положение о которых утверждено постановлением Правительства Москвы от 13 октября 1998 г. № 793.

Оптово - розничное предприятие по реализации алкогольной продукции (магазин для магазинов) - юридическое лицо, зарегистрированное в установленном порядке, имеющее лицензии на осуществление деятельности по оптовой и розничной реализации алкогольной продукции, аккредитованное Департаментом потребительского рынка и услуг.

Оптово - розничные предприятия осуществляют оптовую и розничную реализацию алкогольной продукции предпринимателям (розничным торговым предприятиям) и потребителям без ограничения минимального и максимального количества товаров.

Реализация алкогольной продукции осуществляется оптово - розничным предприятием самостоятельно или с привлечением торгующих фирм, арендовавших необходимые помещения в соответствии с заключенными договорами.

6. Общественное питание

Общественное (массовое) питание - вид деятельности, связанной с производством, переработкой, реализацией и организацией потребления продуктов питания (по закону г. Москвы от 9 декабря 1998 г. № 29 “О торговой деятельности в городе Москве”).

6.1 Стационарные объекты общественного питания

Стационарные (капитальные) торговые объекты - торговые объекты, установленные на заглубленных фундаментах, присоединенные к городским инженерным коммуникациям (по закону г. Москвы от 9 декабря 1998 г. № 29 “О торговой деятельности в городе Москве”).

В соответствии с Каталогом основных работ районных управ г. Москвы, утверждённого правительством Москвы от 6 марта 2001 г. № 230-ПП, оформление документов на вновь открываемое предприятие торговли осуществляют Управы районов в соответствии с распоряжением на право открытия предприятия, подписанное Префектом административного округа. Префект Административного округа согласовывает размещение предприятий розничной торговли с учетом потребностей населения административного округа.

Для оформления документов в Управу района необходимо представить копии учредительных документов, документы на право аренды нежилого помещения или свидетельство на право собственности и копию заключения Госсанэпиднадзора о соответствии санитарным правилам вида деятельности. При представлении этих документов оформление осуществляется в течение 14 дней.

Для получения разрешения Префектуры административного округа на право розничной торговли необходимо представить следующие документы:

· учредительные документы (устав или учредительный договор); 

· договор аренды, свидетельство о собственности от собственника; 

· санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам вида деятельности (выдаётся органом Госсанэпиднадзора); 

· ассортиментный перечень продукции, согласованный с Центром Госсанэпиднадзора в г. Москве; 

· заключение Управления государственной пожарной службы; 

· справка о постановке на охрану (договор об охране); 

· свидетельство о проверке Государственной метрологической службы средств измерений; 

· разрешение на кассовый аппарат в УМНС; 

· лицензию, предоставляющую право на торговлю алкогольной продукцией (в случае торговли алкогольной продукцией). 

Кроме этого, у предприятия общественного питания должны быть соответствующие сертификаты качества на все виды продукции, которые они продают.

Режим работы предприятия торговли устанавливается по согласованию с органами местной администрации.

Порядок получения:

1. санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам вида деятельности регулируется приказом Минздрава России от 15 августа 2001 г. N 325 "О санитарно-эпидемиологической экспертизе продукции" и постановлением Главного государственного санитарного врача по г. Москве от 23 мая 2000 г. № 7 “О санитарно-эпидемиологическом заключении о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ услуг” изложен в приложении 1.2. 

2. ассортиментного перечня продукции, согласованного с Центром Госсанэпиднадзора в г. Москве. 

предприниматель подаёт заявку в Центр Госсанэпиднадзора г. Москвы (или его территориальный орган) с просьбой согласовать ассортиментный перечень продукции, которую заявитель планирует продавать. Центр Госсанэпиднадзора проверяет представленный перечень с утверждённой номенклатурой товаров, подлежащих продаже в объектах торговли данного вида и выдаёт или отказывает в согласовании.

3. заключения УГПС регулируются Федеральный законом Российская Федерация от 21.12.94. № 69-ФЗ “О пожарной безопасности” изложен в приложении 1.4. 

4. справки о постановке на охрану (договор об охране): предприятию необходимо заключить договор об охране с одной из охранных фирм. 

5. свидетельства о проверке средств измерений регулируется постановлением Госстандарта России от 8 февраля 1994 г. В соответствии с порядком осуществления государственного метрологического надзора за количеством товаров, отчуждаемых при совершении торговых операций, утверждённым данным постановлением проверка средств измерений осуществляется Государственной метрологической службы по плану 1 раз в 3 года. Положительные результаты поверки средств измерений удостоверяются соответствующим клеймом и свидетельством о поверке на каждый прибор. 

6. разрешения на контрольно-кассовый аппарат в налоговой инспекции: 

Предприятие приобретает контрольно-кассовый аппарат у организации, имеющей лицензию на торговлю данной техникой. Для приобретения организации требуются: пакет учредительных документов и свидетельство о регистрации предприятия (частного предпринимателя) в налоговой инспекции.

Кроме этого, с организацией-продавцом контрольно-кассовых аппаратов заключается договор на сервисное обслуживание. После заключения договора, аппарат регистрируется и ставится на учет в налоговой инспекции.

7. лицензии, предоставляющей право на торговлю алкогольной и спиртосодержащей продукцией регулируется Федеральным законом Российской Федерации от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ “О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции” (в редакции Федерального закона от 7.1.1999 г. № 18-ФЗ с последующими изменениями). Изложен в приложении 1.6. 

Кроме этого, у предприятия общественного питания должны быть соответствующие сертификаты качества на все подлежащие обязательной сертификации виды продукции, которые они продают.

Также в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1013 “Об утверждении перечня товаров, подлежащих обязательной сертификации, и перечня работ и услуг, подлежащих обязательной сертификации”, постановлением Госстандарта России от 23 февраля 1998 г. № 5 услуги общественного питания подлежат обязательной сертификации в установленном порядке.

Правила проведения сертификации услуг общественного питания утверждены постановлением Госстандарта Российской Федерации от 5 августа 1997 г. № 17 “О принятии и введении в действие правил по сертификации”.

Сертификацию проводят органы по сертификации.

Сертификация услуг общественного питания включает:

· подачу заявки на сертификацию; 

· рассмотрение и принятие решения по заявке; 

· оценку соответствия услуг установленным требованиям, включая их идентификацию, и принятие решения о выдаче (отказе в выдаче) сертификата соответствия; 

· выдачу сертификата соответствия; 

· инспекционный контроль сертифицированных услуг. 

Для проведения сертификации услуг розничной торговли заявитель (исполнитель услуги) направляет заявку в орган по сертификации в соответствии с его областью аккредитации. 

Орган по сертификации рассматривает заявку и не позднее одного месяца после её получения сообщает заявителю решение по заявке, содержащие основные условия сертификации.

Срок действия сертификата устанавливает орган по сертификации с учётом итогов сертификации, сроков действия нормативных документов на работы и услуги, но не более, чем на три года.

Оплата работ по сертификации услуг проводится в порядке, установленном Правилами по сертификации "Оплата работ по сертификации продукции и услуг", утвержденными Постановлением Госстандарта России от 23 августа 1999 г. N 44. 

6.2 Летние кафе

Нестационарные торговые объекты - торговые объекты, установленные без заглубленных фундаментов, вне зависимости от присоединения к городским инженерным коммуникациям, строительных конструкций и габаритов (по закону г. Москвы от 9 декабря 1998 г. № 29 “О торговой деятельности в городе Москве”).

Организация летних кафе регулируется отдельным нормативным правовым актом: распоряжением Мэра Москвы от 10 апреля 2000 г. № 372-РМ “Об упорядочении организации летних кафе, реализации бахчевых культур и подготовке мелкорозничных объектов к весенне-летней торговле”. В отношении летних кафе, расположенных на территории природного комплекса действует также порядок оформления и согласования с Департаментом природопользования и охраны окружающей среды правительства Москвы документов на установку летних кафе на территории природного комплекса, утверждённый распоряжением Мэра Москвы от 10 апреля 2000 г. № 372-РМ.

Летнее кафе организуется на сезон с апреля по ноябрь в зависимости от погодных условий:

- на площадке, примыкающей к предприятию питания: стационарному или функционирующему в павильоне из быстровозводимых конструкций, магазине, ведомственном учреждении, и является продолжением торгового зала;

- на площадке, примыкающей к магазину, объекту мелкорозничной торговли (киоск, палатка, передвижное мобильное средство, специализирующиеся на реализации блюд и напитков быстрого приготовления.

Порядок получения разрешения на размещение летнего кафе.

Предложения фирм, предприятий по организации летних кафе (специализация, режим работы, количество посадочных мест, занимаемая площадь, декоративно - художественное оформление) рассматриваются в районных управах на соответствие установленным требованиям по размещению и работе объектов мелкорозничной сети.

Дислокация летних кафе рассматривается на комиссии по мелкорозничной торговле и утверждается префектом административного округа.

Архитектурно - дизайнерское решение внешнего вида кафе согласовывается: ГУП ГлавАПУ - расположенных на территории Центрального административного округа, архитектурно - планировочными управлениями - на территориях других административных округов без оформления паспорта внешнего вида объекта.

По заявке заказчика архитектурно - планировочными управлениями округов в 5-дневный срок оформляются ситуационные планы с указанием площади земельного участка и в 7-дневный срок согласовываются административно - техническими инспекциями, центрами Госсанэпиднадзора, отделами Государственной противопожарной службы округов. Согласования отдела подземных сооружений Мосгоргеотреста не требуется.

Департамент природопользования и охраны окружающей среды производит согласование только в случае размещения кафе на территории природного комплекса по особой процедуре.

Выдача документов на право торговли производится органом, уполномоченным префектом, при наличии санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам видов деятельности, работ и услуг, представляющих опасность для здоровья человека.

Для объектов, использующих газобаллонное оборудование, необходимо заключение о техническом освидетельствовании в ГУП "Мосгаз" и регистрации в Газовой технической инспекции Мосжилинспекции, а также договора на техническое обслуживание этих установок и на централизованную заправку (доставку, замену) баллонов сжиженного газа, заключенные с организациями, имеющими соответствующие лицензии Госгортехнадзора России.

Режим работы летнего кафе согласовывается районной Управой с учетом обеспечения права жителей на спокойное проживание. Запрещается круглосуточный режим работы летних кафе, расположенных ближе 50 метров от жилых зданий.

При условии ежедневного освобождения по окончании рабочего дня площадки летнего кафе от мебели, оборудования и других предметов оснащения земельно-правовые отношения на используемую территорию не оформляются.

На территории, используемые под летние кафе без ежедневного демонтажа конструкций, в т.ч. в 5-10-метровой зоне от стационарных предприятий (на которые земельно-правовые отношения не оформлены), оформляются декларации о факте землепользования с уплатой земельного налога.

Порядок получения

1. санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам вида деятельности регулируется приказом Минздрава России от 15 августа 2001 г. N 325 "О санитарно-эпидемиологической экспертизе продукции" и постановлением Главного государственного санитарного врача по г. Москве от 23 мая 2000 г. № 7 “О санитарно-эпидемиологическом заключении о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ услуг”. Изложен в приложении 1.2.

2. заключения о техническом освидетельствовании в ГУП "Мосгаз" и регистрации в Газовой технической инспекции Мосжилинспекции регулируется распоряжением Мэра от 17 марта 2000 г. № 284-РМ “О мерах по повышению безопасности эксплуатации газобаллонных установок на объектах потребительского рынка”, которым утверждено Положение “О порядке технического освидетельствования и регистрации объектов потребительского рынка, оборудованных газовыми установками”.

Заявки на техническое освидетельствование и регистрацию объекта потребительского рынка, оборудованным газобаллонными установками (далее – объекты ПРГУ) по установленной форме подаются в уполномоченные органы Правительства Москвы. Техническое освидетельствование объектов ПРГУ уполномочено производить государственное унитарное предприятие "Мосгаз", а регистрацию объектов ПРГУ – Газовая техническая инспекция Мосжилинспекции (ГТИ).

Техническое освидетельствование газобаллонных установок проводится в порядке очередности, как правило, в течение 10-15 дней с момента поступления заявки. В таком же порядке осуществляется регистрация объектов ПРГУ.

В заключении по результатам освидетельствования должно быть указано (в выводах), может ли данный объект быть зарегистрирован как полностью безопасный в использовании газобаллонных установок.

Заключения оформляются отдельно по каждому предъявленному к освидетельствованию объекту ПРГУ.

Техническому освидетельствованию подвергается каждый отдельный объект ПРГУ непосредственно на месте его расположения на территории города в соответствии с разрешением на право торговли, выданным территориальным органом исполнительной власти или районной Управой. При освидетельствовании вновь вводимых объектов места их размещения предварительно согласовываются Заявителем с местными органами власти.

Освидетельствование производится в присутствии представителя Заявителя. Его полномочия должны быть подтверждены официальной доверенностью.

При установлении каких-либо нарушений или отступлений от нормативных требований проверяющий ГУП "Мосгаз" вместо заключения о нормативном соответствии выдает предписание установленной формы, в котором указывается перечень мероприятий (работ), подлежащих выполнению в установленные сроки (как правило, не более трех суток с момента выдачи предписания). Копия предписания передается в Газовую техническую инспекцию Мосжилинспекции для оперативного учета.

Если проверка подтвердит, что предписанные мероприятия (работы) исполнены, техническое освидетельствование завершается оформлением заключения.

Регистрация в ГТИ проводится на основании положительных заключений ГУП "Мосгаз" о результатах технического освидетельствования объектов ПРГУ, полученных не более чем за 10 дней до даты обращения в ГТИ, и означает их постановку на учет для последующего контроля за соблюдением нормативных требований при эксплуатации газобаллонных установок.

Торговые предприятия, проходящие регистрацию объектов ПРГУ, представляют в Газовую техническую инспекцию Мосжилинспекции соответствующее заявление, к которому прилагаются:

· свидетельство Московской регистрационной палаты на право осуществления хозяйственной деятельности и устав организации (предъявляются); 

· перечень объектов ПРГУ (указываются: тип или марка объекта, характеристика используемого газобаллонного оборудования, количество газовых баллонов и приборов) с адресами их дислокации в соответствии с разрешениями (предъявляются) на право торговли, выданными районными управами. При этом адресная идентификация объектов ПРГУ основывается на их заводских номерах; 

· комплект заключений ГУП "Мосгаз" о результатах проведенного технического освидетельствования объектов ПРГУ (по числу регистрируемых объектов); 

· паспорта объектов ПРГУ, оформленные заводами - изготовителями (при поставке объекта в сборе с газобаллонными установками), или паспорта заводов - изготовителей на газобаллонные установки (при их монтаже в объектах ПРГУ или других торговых помещениях), а также руководства, правила или инструкции изготовителей, определяющие условия безопасной эксплуатации этих объектов (оборудования); 

· сертификаты соответствия требованиям нормативных документов на импортные объекты ПРГУ или газобаллонные установки; 

· приказ (с ксерокопией) о назначении должностного лица ответственным за обеспечение безопасной эксплуатации объектов ПРГУ (газобаллонных установок); 

· материалы, подтверждающие проведение аттестации или инструктажа персонала (предъявляются в подлиннике) на знание требований по безопасной эксплуатации объектов ПРГУ (газобаллонных установок); 

· договоры (предъявляются в подлиннике) на техническое обслуживание газобаллонного оборудования и на поставку баллонов сжиженного газа для комплектации или замены на объектах ПРГУ; 

· страховой полис (предъявляется в подлиннике) о страховании ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на объектах ПРГУ, оформленный в соответствии с требованиями Федерального закона от 21 июля 1997 № 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов". 

Газовая техническая инспекция вводит представленные сведения в базу данных и на каждый объект ПРГУ выдает регистрационное свидетельство в двух экземплярах (второй для хранения непосредственно на объекте).

Порядок согласования размещения летнего кафе на территории природного комплекса

Для рассмотрения в Департаменте природопользования и охраны окружающей среды Правительства Москвы представляется комплект документов в следующем составе:

· сопроводительное письмо - от заказчика; 

· выписка из протокола комиссии по мелкорозничной торговле при префектурах административных округов; 

· ситуационный план (эскиз N 1) земельного участка с указанием площади, режима территорий, заявленный и согласованный архитектурно - планировочным управлением округа, районной Управой; 

· архитектурно - дизайнерское решение внешнего вида летнего кафе, предусматривающее благоустройство, согласованное архитектурно - планировочным управлением округа, без оформления паспорта внешнего вида; 

· технические условия (при условии электрообеспечения, подводки коммуникаций, установки биотуалетов). 

II. ПЕРЕЧЕНЬ ТРЕБОВАНИЙ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫХ К КАЧЕСТВУ И БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВОЙ ПРОДУКЦИИ

1. Нормативные и правовые акты РФ и г.Москвы, регламентирующие порядок осуществления предпринимательской деятельности в сфере производства и оборота пищевой промышленность

1. Закон Российской Федерации от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ “О государственной регистрации юридических лиц” 

2. Закон Российской Федерации от 2 января 2000 г. “О качестве и безопасности пищевых продуктов” 

3. Закон Российской Федерации от 30марта 1999 N 52-ФЗ “О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения” 

4. Федеральный Закон Российской Федерации от 9 января 1996 г. № 2-ФЗ “О защите прав потребителей” 

5. Закон Российской Федерации от 10 июня 1993 г. № 5151-I “О сертификации продукции и услуг” 

6. Закон Российской Федерации от 23 сентября 1992 г. № 3520-1 “О товарных знаках, знаках обслуживания и наименования мест происхождения товаров” 

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. N 1013 “Об утверждении перечня товаров, подлежащих обязательной сертификации, и перечня работ и услуг, подлежащих обязательной сертификации” 

8. Федеральный закон Российской Федерации от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ “О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции” (в редакции Федерального закона от 7.1.1999 г. № 18-ФЗ с последующими изменениями). 

9. Постановление Правительства Москвы от 25 сентября 2001 г. № 861-ПП “О лицензировании деятельности по производству и обороту произведённых этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции” 

10. Постановление Правительства Российской Федерации от 12 июля 1996 г. N 799 “О мерах по защите потребительского рынка Российской Федерации от проникновения некачественных импортных товаров”, 

11. Закон г. Москвы от 9 декабря 1998 г. № 29 “О торговой деятельности в городе Москве” 

12. Распоряжение Премьера Правительства Москвы от 17 апреля 2000 г. № 351-РП “Об утверждении номенклатуры объектов мелкорозничной торговли и бытовых услуг социальной направленности, порядка организации и выдачи разрешений на право торговли и оказание бытовых услуг с лотков, передвижных, мобильных средств” 

13. Закон г. Москвы от 28.02.1996 № 7-18 “О порядке подготовки предложений и выдачи разрешений на размещение и дальнейшую эксплуатацию объектов мелкорозничной торговли и услуг”. 

1. Санитарные правила и нормы “Производство молока и молочных продуктов” № 2.3.4—551—96 ГКСЭН 

2. Санитарные правила для предприятий макаронной промышленности N 989—72 МЗ СССР 

3. Санитарные правила для предприятий по производству пищевых кислот N 45—74 МЗ СССР 

4. Санитарные правила для предприятий по обработке и розливу питьевых минеральных вод N 4416—87 Минздрава России СССР 

5. Санитарные правила для предприятий по производству растительных масел N 1197—74 Минздрава России СССР 

6. Санитарные правила для предприятий крахмало-паточной промышленности N 1361—75 Минздрава России СССР 

7. Санитарные правила и нормы “Производство спирта этилового ректификованного и ликероводочных изделий” 2.3.4.704—98 Департамент ГСЭН МЗ РФ 

8. Санитарные правила для предприятий пищеконцентратной промышленности N 1408 МЗ СССР 

9. Санитарные правила для предприятий пивоваренной и безалкогольной промышленности N 3244—85 МЗ СССР 

10. Санитарные правила по устройству, оборудованию и содержанию предприятий табачной промышленности (ферментационные заводы, табачные фабрики) N 720—67 МЗ СССР 

11. Санитарные нормы и правила “Производство хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий” № 2.3.4.545—96 ГКСЭН 

12. Санитарные правила для предприятий маргариновой промышленности N 946—А—71 МЗ СССР 

13. Санитарные правила для предприятий, вырабатывающих плодоовощные консервы, сушеные фрукты, овощи и картофель, квашеную капусту и соленые овощи N 962—72 МЗ СССР 

14. Санитарные правила для предприятий чайной промышленности N 977—72 МЗ СССР 

15. Санитарные правила для винодельческих предприятий N 5788—91 МЗ СССР 

16. Санитарные правила по заготовке, переработке и продаже грибов 2.3.4.009—93 ГКСЭН 

17. Санитарные правила и нормы “Производство и реализация рыбной продукции” № 2.3.4—064—96 ГКСЭН 

18. Санитарные и ветеринарные правила для молочных ферм колхозов, совхозов и подсобных хозяйств № 29.09.86 МЗ СССР 

19. Санитарные правила по уходу за доильными аппаратами, установками и молочной посудой, контролю их санитарного состояния и санитарного качества молока № 29.09.86 МЗ СССР 

20. Санитарные правила для предприятий мясной промышленности N 3238—85 МЗ СССР 

21. Санитарные и ветеринарные требования к Проектированию предприятии мясной промышленности № 01.07.77 МЗ СССР 

22. Санитарные правила для предприятий, цехов и участков, вырабатывающих детские молочные продукты N 2374—81 МЗ СССР 

2. Требования к размещению организаций, осуществляющих свою деятельность в сфере производства и оборота пищевой продукции

Размещение предприятия по производству пищевой продукции, а также предприятий продовольственной торговли регламентируется СНиП 3.01.04-87 "Приемка в эксплуатацию законченных строительством объектов". Приемочные комиссии для производственных объектов бюджетного финансирования назначаются министерствами и ведомствами - государственными заказчиками и соответствующими администрациями, а для объектов внебюджетного финансирования - инвесторами.

2.1 Требования к территории

Выбор земельного участка для строительства пищевых предприятий, предприятий продовольственной торговли, источника водоснабжения, системы канализации и спуска вод должен производиться по согласованию с учреждениями санитарно-эпидемиологической службы.

Земельный участок для предприятий продовольственной торговли не должен располагаться на заболоченных местах с высоким уровнем стояния грунтовых вод, вблизи от свалок, свиноводческих, животноводческих комплексов, предприятий по переработке кожи, кости и других мест возможного загрязнения.

Подъездные пути, тротуары и разгрузочные площадки должны быть заасфальтированы или замощены. Не замощенные участки территории следует озеленять. На хозяйственном дворе устраиваются навесы для тары, мусоросборники и помещения для приема посуды от населения.

Территория двора должна содержаться в надлежащей чистоте. Уборка двора должна производиться ежедневно. В теплое время перед уборкой должна производиться поливка территории (не реже двух раз в день). В зимнее время проезжую часть территории и пешеходные дорожки систематически очищают от снега и льда, во время гололеда посыпают песком.

Территория, прилегающая к предприятию, подлежит уборке силами предприятия.

На территории предприятия необходимо предусматривать устройство для ливневой канализации с соответствующим уклоном, а также устройство поливочных кранов для уборки территории.

Для гужевого транспорта должен быть выделен специальный изолированный участок, удаленный от складских и торговых помещений на расстояние не менее 50 м.

Для сбора мусора должны быть установлены контейнеры, мусоросборники с крышками на асфальтированной или бетонированной площадке, площадь которой должна быть не менее 1 м от основания каждого мусоросборника. Площадка мусоросборника должна располагаться на расстоянии не менее 25 м от предприятия и от окон и дверей жилых домов.

Контейнеры и мусоросборники должны вывозиться с территории предприятия не реже одного раза в сутки. Вывоз контейнеров и мусоросборников производится транспортом, использование которого для перевозки пищевого сырья и готовой продукции запрещается. При централизованном сборе мусора мусоросборники должны доставляться чистыми и продезинфицированными. Санитарную обработку контейнеров производят специализированные предприятия коммунального хозяйства.

2.2 Требования к планировке помещения

Для предприятий по производству пищевой продукции 

Производственные помещения и цехи предприятия должны быть расположены так, чтобы обеспечить поточность технологических процессов и отсутствие встречных и перекрещивающихся потоков сырья и готовой продукции. Запрещается их расположение в подвальных и полуподвальных помещениях.

Набор помещений должен отвечать нормам технологического проектирования профильных предприятий.

Складские помещения должны быть сухими, чистыми, отапливаемыми, с хорошей вентиляцией (температура - не ниже 8° C, относительная влажность воздуха - 70 - 75%), оборудованными специальными помещениями для разгрузки сырья и погрузки готовой продукции и обеспечены навесами для защиты от атмосферных осадков, целиком закрывающими транспортные средства. Для транспортирования сырья и готовой продукции должны быть предусмотрены раздельные грузоподъемники.

В складах допускается газовая обработка амбарных вредителей в соответствии с действующими правилами газовой обработки складов.

Пол в складских помещениях должен быть плотным без щелей, зацементированным, стены должны быть гладкими.

В складском помещении должны быть предусмотрены холодильные камеры для хранения скоропортящегося сырья и полуфабрикатов.

В складах пищевой продукции хранение непищевых материалов и пахучих хозяйственных товаров (мыло, стиральные порошки и др.) запрещается.

В составе производственных цехов предприятий в соответствии с требованиями "Санитарных норм проектирования промышленных предприятий" должны быть выделены в отдельные помещения термические (горячие) цехи; моечные помещения, требующие особого гигиенического режима.

Стены производственных помещений на высоту не менее 1,75 м должны быть облицованы глазурованной плиткой или другими материалами, дающими возможность проводить влажную уборку, либо окрашены светлой краской.

Потолки и стены выше панелей в производственных помещениях и вспомогательных цехах должны быть побелены клеевыми или окрашены водоэмульсионными красками.

Покраску и побелку потолков и стен необходимо производить по мере необходимости, но не реже двух раз в год.

Места с отбитой штукатуркой подлежат немедленному заштукатуриванию с последующей покраской или побелкой.

Небольшие работы по устранению дефектов штукатурки, побелки, замене разбитого стекла и т.п. разрешается выполнять без полной остановки производственного процесса, при условии локального ограждения и надежной защиты продукции от попадания в нее посторонних предметов.

Полы во всех производственных помещениях должны быть водонепроницаемыми, не скользкими, без щелей и выбоин, с удобной для очистки и мытья поверхностью с соответствующими уклонами к трапам. В помещениях с агрессивными стоками для отделки полов должны быть использованы кислото- и щелочеупорные покрытия. Участки полов на проездах для внутрицехового транспорта должны быть отделаны ударопрочными плитами.

Для отделки полов, стен и потолков должны применяться материалы, разрешенные органами Госсанэпиднадзора.

Уборка производственных, вспомогательных, складских и бытовых помещений должна производиться уборщицами (совмещение не допускается), а уборка рабочих мест - самими рабочими. Предприятия, работающие в несколько смен, должны обслуживаться сменным штатом уборщиц.

Для предприятий продовольственной торговли 

Объемно-планировочные и конструктивные решения помещений предприятий продовольственной торговли должны обеспечивать прогрессивные формы работы предприятий, применение тары-оборудования, самообслуживания, комплексной механизации погрузочно-разгрузочных работ, автоматизации производственных процессов и др.

Запрещается размещение в жилых зданиях (первый, второй и цокольный этажи) специализированных рыбных и овощных магазинов, а также магазинов суммарной торговой площадью более 1000 кв. м (в соответствии со СНиПом 2.08.01-89 "Жилые здания").

В предприятиях продовольственной торговли, расположенных в жилых зданиях, запрещается оборудовать машинные отделения, холодильные камеры, грузоподъемники непосредственно под жилыми помещениями. Необходимо предусматривать виброшумозащитные мероприятия, обеспечивающие должные условия труда работников предприятий и условия проживания людей.

Все помещения должны располагаться с учетом поточности, максимального сокращения путей, отсутствия встречных потоков и перекрестков сырья и готовых пищевых продуктов, персонала и посетителей. Каждая группа помещений должна объединяться в отдельный блок: загрузочные, складские помещения, помещения подготовки пищевых продуктов к продаже, административно-бытовые, подсобные, торговые и др.

Отдельные группы помещений должны иметь между собой технологическую связь: загрузочные, складские помещения, помещения подготовки продуктов к продаже, торговые залы.

Для предприятий, встроенных и встроенно-пристроенных в жилые дома, разгрузочные платформы следует оборудовать в соответствии с требованиями СНиПа 2.08.01-89 "Жилые здания".

Разгрузочные платформы должны быть оборудованы навесами для защиты пищевых продуктов от атмосферных осадков, а также подводкой воды для мытья платформы с использованием шланга.

Для приема овощей и хлеба должны быть предусмотрены отдельные двери или люки непосредственно в кладовые.

Не допускается загрузка товаров со стороны двора жилого дома, где расположены окна и входы в квартиры.

Загрузку следует выполнять с торцов жилых зданий, не имеющих окон; из подземных туннелей; со стороны магистралей, при наличии специальных загрузочных помещений.

Продовольственные магазины должны иметь изолированные и специально оборудованные помещения для подготовки пищевых продуктов к продаже: разрубочная для мяса, помещения для подготовки гастрономических и молочно-жировых продуктов, рыбы, овощей и др.

Помещения для хранения и подготовки пищевых продуктов к продаже должны быть максимально приближены к загрузочным и местам реализации и не должны быть проходными.

В предприятиях продовольственной торговли, работающих по типу самообслуживания, необходимо предусматривать отдельные фасовочные для групп пищевых продуктов, имеющих одинаковую эпидемиологическую значимость; фасовочные для особо скоропортящихся пищевых продуктов должны быть оборудованы холодильными установками для хранения продуктов.

Все фасовочные помещения должны быть оборудованы двухгнездными моечными ваннами с подводкой горячей, холодной воды, установкой смесителей и подключены к канализации с воздушным разрывом не менее 20 мм.

В предприятиях продовольственной торговли, работающих с тарой, оборудованием (контейнерами), должны быть помещения для хранения тары и контейнеров.

Отделы (столы) заказов в предприятиях продовольственной торговли должны иметь следующий набор помещений: помещения для приема и выдачи заказов, комплектовочная, фасовочная, экспедиция с холодильными установками для хранения скоропортящихся продуктов и умывальной раковиной для мытья рук.

В предприятиях продовольственной торговли, осуществляющих реализацию пищевых продуктов и непищевых товаров, складские и торговые помещения должны быть раздельными.

В предприятиях продовольственной торговли должны быть предусмотрены изолированные отдельные помещения для приема и хранения стеклотары от населения, площадью не менее 18 кв. м, а в универсамах - не менее 36 кв. м.

Все подсобные, административно-хозяйственные и бытовые помещения для персонала должны быть изолированы от помещений для хранения пищевых продуктов.

Помещения для хранения и подготовки пищевых продуктов к продаже, охлаждаемые камеры не допускается размещать под душевыми, туалетами, моечными и другими помещениями с наличием канализационных трапов.

Охлаждаемые камеры не допускается размещать рядом с котельными, бойлерными, душевыми и другими помещениями с повышенной температурой и влажностью.

Не допускается прокладка трубопроводов водопровода, канализации, отопления, воздуховодов вентиляционных систем через охлаждаемые камеры.

Для ночного завоза пищевых продуктов в предприятия продовольственной торговли необходимо предусматривать изолированные, специально оборудованные помещения, обеспечивающие должные условия их приема и хранения. Для особо скоропортящихся пищевых продуктов должна быть предусмотрена охлаждаемая камера.

Запрещается ночной завоз пищевых продуктов в предприятия продовольственной торговли, встроенные в жилые здания.

Для облицовки и окраски стен внутри помещений предприятий используются материалы, разрешенные для этих целей органами здравоохранения.

В отделах по реализации особо скоропортящихся пищевых продуктов стены на высоту 2 м должны быть облицованы глазурованной плиткой. В охлаждаемых камерах облицовка стен глазурованной плиткой должна быть выполнена на всю высоту помещения.

Облицовка ударопрочной стеклянной плиткой допускается только в туалетах и душевых.

Полы в предприятиях продовольственной торговли должны быть выполнены из влагоустойчивых и влагонепроницаемых материалов, допущенных для этой цели органами здравоохранения, иметь ровную поверхность, без выбоин, а также уклон в сторону трапов.

Асфальтовые полы допускаются только в разгрузочных помещениях на площадках для автомобилей.

Предприятия продовольственной торговли должны быть оборудованы бытовыми помещениями в соответствии с требованиями СНиПа 2.09.04-87 "Административные и бытовые здания" и ВСН 54-87.

Гардеробные и душевые для работников предприятий продовольственной торговли должны быть оборудованы по типу санпропускников.

Помещения гигиены женщин необходимо предусматривать в предприятиях площадью 650 кв. м и более.

Стены и перегородки гардеробных, душевых, преддушевых, туалетов, помещений гигиены женщин должны быть выполнены на высоту 2 м из материалов, допускающих их мытье горячей водой с применением моющих средств. Стены и перегородки указанных помещений выше отметки 2 м, а также потолки, должны иметь водостойкое покрытие.

Хранение санитарной одежды должно осуществляться открытым способом, для чего гардеробные бытовых помещений оборудуются вешалками или открытыми шкафами и подставками для обуви.

Не допускается совместное хранение санитарной одежды, спецодежды, домашней одежды.

Помещения предтуалетных должны быть оборудованы вешалками для санитарной одежды, умывальными раковинами для мытья рук с подводкой горячей и холодной воды через смеситель, электрополотенцем или полотенцами разового пользования, зеркалом. У умывальных раковин должно быть мыло.

Унитазы рекомендуется оборудовать педальным спуском.

Бытовые помещения не реже одного раза в смену тщательно убирают, промывают водой с моющими средствами, после чего дезинфицируют, используя дезинфицирующее средство.

Уборочный инвентарь для туалетов должен храниться в специально выделенных местах, изолированно от уборочного инвентаря других помещений, иметь четкую маркировку и сигнальную окраску.

Вход посторонних лиц в помещения для приема, хранения и подготовки пищевых продуктов к продаже допускается с разрешения администрации и при обязательном использовании санитарной одежды.

2.3 Требования, предъявляемые к вентиляции

Для предприятий по производству пищевой продукции

В производственных и вспомогательных зданиях и помещениях должны быть предусмотрена естественная, механическая, смешанная вентиляция или кондиционирование воздуха в соответствии с требованиями “Санитарных норм проектирования промышленных предприятий”, главы СНиП 2.04.05-91* “Отопление, вентиляция и кондиционирование воздуха”. 

В производственных и вспомогательных помещениях средствами отопления, вентиляции (или кондиционирования) должна быть создана благоприятная воздушная среда:

· для здоровья и работоспособности персонала; 

· сохранения продуктов и материалов; 

· обеспечения технологического процесса; 

· сохранения оборудования. 

Параметры воздушной среды должны соответствовать требованиям “Санитарных норм микроклимата производственных помещений”. 

На предприятиях пищевой промышленности в производственных и бытовых помещениях, моечных, лабораториях и некоторых других помещениях следует предусматривать приточно-вытяжную общеобменную механическую вентиляцию (или кондиционирование) в сочетании, при необходимости, с местной вытяжной вентиляцией. 

Естественная вентиляция допускается в некоторых помещениях вспомогательных служб. 

Бытовые помещения, туалеты, лаборатории должны иметь независимые системы общеобменной и местной вентиляции. 

Подаваемый в производственные помещения приточных воздух должен подвергаться очистке от пыли. Приточный воздух, поступающий в производственные помещения с открытыми технологическими процессами, в отделение производства стерилизованного молока с разливом в асептических условиях - в обязательном порядке должен очищаться от пыли на масляных и других фильтрах тонкой очистки. 

Количество воздуха, которое необходимо подавать в помещение для обеспечения требуемых параметров воздушной среды в рабочей или обслуживаемой зоне помещений, следует определять расчетом в зависимости от количества поступающего в помещение тепла, влаги и вредных веществ (аммиака, углекислоты, аэрозолей, окислов азота, озона и др.). 

Оборудование, являющееся источником интенсивного выделения тепла, влаги и вредных веществ, должно снабжаться местными системами вытяжной вентиляции. 

Оборудование, являющееся источником пыли, должно быть обеспечено индивидуальными специализированными системами очистки (фильтрами, циклонами и т.п.).

Низ приемного отверстия воздухозаборной шахты приточной вентиляции следует размещать на высоте не ниже 2 м от уровня земли. 

Воздух, удаляемый системами вытяжной вентиляции, должен выводиться через вытяжные шахты высотой не менее 1 м выше уровня крыши.

Выбросы в атмосферу из систем вентиляции следует размещать на расстоянии от воздухоприемных устройств приточной вентиляции не менее 10 м по горизонтали или 6 м по вертикали, при горизонтальном расстоянии менее 10 м. 

Устройство приточно-вытяжных общеобменных систем вентиляции должно обеспечивать в зданиях в целом воздухообмен с балансом притока и вытяжки. С целью локализации вредностей в помещениях, в которых выделяются вредные вещества, аэрозоли, избытки тепла и влаги, следует устанавливать отрицательный дисбаланс (т.е. преобладание вытяжки над притоком); в помещениях, где отсутствуют вредные выделения, - положительный дисбаланс. 

Вентиляционное оборудование следует размещать в технических помещениях (венткамерах), оборудованных для подавления шума и вибрации в соответствии с требованиями главы СНиП II-12-77 “Защита от шума”, гигиеническими правилами и нормами и другими официальными документами. 

Эффективность работы систем вентиляции следует проводить в соответствии с Методическими указаниями “Санитарно-гигиенический контроль систем вентиляции производственных помещений". 

Устройство систем отопления, вентиляции и кондиционирования воздуха помещений предприятий продовольственной торговли должно предусматривать проведение технических решений, обеспечивающих нормируемые метеорологические условия, чистоту воздуха производственных, торговых и складских помещений, уровни шума и вибрации от работы оборудования, систем отопления, вентиляции и кондиционирования не выше установленных нормативов.

Для предприятий продовольственной торговли 

В продовольственных магазинах торговой площадью 3500 кв. м и более при расчетной температуре наружного воздуха для теплого времени года (параметры А) 25 ° С и выше следует предусматривать системы кондиционирования воздуха. В IV климатическом районе кондиционирование воздуха предусматривается для магазинов торговой площадью 1000 кв. м и более.

Тамбуры входов для покупателей в магазинах торговой площадью 150 кв. м и более при расчетной температуре наружного воздуха для холодного периода года (расчетные параметры Б) -25 °С и ниже должны быть оборудованы воздушными или воздушно-тепловыми завесами.

В помещениях расфасовки сыпучих продуктов в местах термоупаковки пищевых продуктов в полимерную пленку необходимо предусматривать оборудование местной вытяжной вентиляции с механическим побуждением, а также вытяжной вентиляции в моечных помещениях.

2.4 Требования, предъявляемые к водоснабжению.

Системы горячего, холодного водоснабжения и канализации производственных предприятий, а также предприятий продовольственной торговли должны отвечать требованиям действующего СНиПа 2.04.01-85 "Внутренний водопровод и канализация зданий".

Не допускается строительство новых предприятий без устройства внутреннего водопровода и канализации.

Предприятия продовольственной торговли должны оборудоваться системами хозяйственно-питьевого и горячего водоснабжения, раздельными системами бытовой и производственной канализации с самостоятельными выпусками.

При отсутствии централизованных систем водоснабжения и канализации в сельской местности допускается, по согласованию с центрами Госсанэпиднадзора, устройство колодцев и выгребных ям для сбора сточных вод.

Предприятия должны обеспечиваться водой бесперебойно и в достаточном количестве. Ориентировочные нормы расхода воды на мойку оборудования, посуды, полов, панелей и т.д. определены нормами технологического проектирования, согласованными с органами Госсанэпиднадзора.

Выбор источника централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения должен производиться в соответствии с ГОСТом 2761-84 "Источники централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения. Гигиенические, технические требования и правила выбора".

Вода, используемая для технологических, хозяйственно-бытовых, питьевых нужд, должна отвечать требованиям действующего ГОСТа 2874-82 "Вода питьевая. Гигиенические требования и контроль за качеством".

Анализ воды следует проводить в соответствии с ГОСТом 18963-73 “Вода питьевая: Метод санитарно-бактериологического анализа”.

В зависимости от эпидемиологической ситуации в регионе, включающем территорию завода и сырьевую зону предприятия, кратность исследования воды по предписанию органов и учреждений Госсанэпиднадзора может быть увеличена независимо от источника водоснабжения.

В действующих предприятиях по согласованию с центрами государственного санитарно-эпидемиологического надзора допускается использование для хозяйственно-питьевых нужд привозной воды. Доставка питьевой воды должна производиться в специальных промаркированных цистернах, оцинкованных бочках, флягах, бидонах (изготовленных из материалов, разрешенных органами здравоохранения), плотно закрытых крышками, специальным транспортом, предназначенным для перевозки пищевых продуктов.

В регионах, где отмечаются перебои с водой, необходимо предусматривать установку емкостей для запаса питьевой воды. Тип емкости, целесообразность ее установки и место расположения надлежит определять на основании технико-экономических расчетов и согласовывать с центрами Госсанэпиднадзора.

Помещения, где устанавливаются емкости для запаса питьевой воды, должны быть изолированы и содержаться в чистоте.

Емкости для перевозки и хранения питьевой воды необходимо по освобождению очищать, тщательно промывать и еженедельно дезинфицировать.

Дезинфекция емкостей для питьевой воды производится объемным методом путем наполнения их дезинфицирующим раствором с концентрацией активного хлора 75 - 100 мг/л. После контакта 5 - 6 ч дезинфицирующий раствор удаляют и промывают емкость питьевой водой (содержание в промывной воде остаточного хлора 0,3 - 0,5 мг/л).

Для поливки территории и наружной обмывки автомашин может использоваться техническая вода; водопроводы технической и питьевой воды должны быть раздельными и покрашены в отличительный цвет, не иметь соединений между собой.

В предприятиях должны быть оборудованы моечные помещения для мытья инвентаря, посуды, тары, которые оснащаются моечными ваннами (не менее 2-х) с подводом горячей и холодной проточной воды через смесители, с подключением их к канализационной сети (с разрывом струи не менее 20 мм от верха приемной воронки), стеллажами, решетками для сушки и хранения инвентаря, посуды.

В предприятиях продовольственной торговли, где производится реализация фляжного молока (из молочных бидонов на разлив), должны быть дополнительно оборудованы моечные помещения для мытья.

При отсутствии централизованного горячего водоснабжения необходимо предусматривать в моечных помещениях установку электрокипятильников, водонагревателей и др. для обеспечения предприятия горячей проточной водой в достаточном объеме.

Помещения подготовки пищевых продуктов к реализации, кафетерии, столовые, буфеты и комнаты персонала должны быть оборудованы умывальными раковинами с подводом горячей и холодной проточной воды через смеситель.

Шлюз при камере пищевых отходов необходимо оборудовать мойкой для мытья бачков и умывальной раковиной с подключением их к канализации и системам холодного и горячего водоснабжения.

2.5 Требования, предъявляемые к системе канализации

Устройство системы канализации предприятий должны отвечать требованиям действующего СНиПа 2.04.03-85 “Канализация. Наружные сети и сооружения” и СНиПа 2.04.01-85 "Внутренний водопровод и канализация зданий".

Внутренняя система канализации производственных и хозяйственно-бытовых сточных вод должна быть раздельной с самостоятельными выпусками во внутриплощадочную сеть канализации.

Уровень выпуска производственных стоков оборудуется выше уровня выпуска хозяйственно-фекальных стоков.

Помещения с наличием сливных трапов, моечных ванн, раковин, унитазов не размещаются ниже уровня внутриплощадочной канализации, примыкающей к организации торговли.

Горизонтальные отводы канализации от всех производственных помещений вне зависимости от числа санитарно-технических устройств должны иметь устройства для прочистки труб.

На концевых участках канализационных горизонтальных отводов устраиваются "дыхательные" стояки для исключения засасывающего эффекта при залповых сбросах сточных вод из оборудования.

Моечные ванны присоединяются к канализационной сети с воздушным разрывом не менее 20 мм от верха приемной воронки. Все приемники стоков внутренней канализации имеют гидравлические затворы (сифоны).

Сброс неочищенных сточных вод в открытые водоемы и на прилегающую территорию, а также устройство поглощающих колодцев не допускается.

Прокладка внутренних канализационных сетей не допускается под потолком помещений, предназначенных для приема, подготовки продуктов к продаже, складских помещений.

Канализационные стояки разрешается прокладывать в производственных и складских помещениях в оштукатуренных коробах без ревизий.

Стояки бытовой канализации из верхних этажей жилых домов и зданий иного назначения не допускается прокладывать в помещениях для приема, хранения, подготовки и реализации продукции.

В организациях торговли, размещенных в жилых зданиях и зданиях иного назначения, сети бытовой и производственной канализации не объединяются с канализацией этих зданий.

Загрузочную, камеру хранения пищевых отходов, тамбуры туалетов для персонала следует оборудовать кранами со смесителем на уровне 0,5 м от пола для забора воды, предназначенной для мытья полов, а также трапами с уклоном пола к ним.

Все стационарные организации торговли оборудуются туалетами и раковинами для мытья рук персонала. Организации торговли, торговой площадью более 1000 кв. м, оборудуются туалетами для посетителей. Туалеты для персонала и посетителей должны быть раздельными. 

Во всех строящихся и реконструируемых организациях торговли унитазы и раковины для мытья рук персонала следует оборудовать устройствами, исключающими дополнительное загрязнение рук (локтевые, педальные приводы и т.п.).

Отведение сточных вод производится в соответствии с действующими "Правилами охраны поверхностных вод от загрязнения сточными водами".

Запрещается сброс в открытые водоемы производственных и бытовых сточных вод без соответствующей очистки, а также устройство поглощающих колодцев.

Не допускается организация мелкорозничной торговли напитками в розлив в неканализованных местах и без наличия водопровода. Запрещается сброс сточных вод после мытья посуды (бокалов, стаканов) непосредственно на прилегающую территорию.

2.6 Требования, предъявляемые к отоплению

Производственные помещения, торговые залы должны быть обеспечены отоплением в соответствии с требованиями СНиПа 2.04.05-86 “Промышленная система кондиционирования и вентиляции”. Отопительные приборы во всех помещениях должны иметь гладкую поверхность и быть доступными для проведения уборки, осмотра и ремонта.

Для системы отопления производственных и вспомогательных зданий предпочтительнее использовать в качестве теплоносителя перегретую воду; допускается также использование водяного насыщенного пара.

Для отопления зданий, удаленных от тепловых сетей предприятий или за пределами промплощадки (насосные системы канализации, водонапорные башни и т.п.), а также в отапливаемых помещениях расположенных в контурах холодильников и складов, допускается в качестве источника тепла использовать электроэнергию. 

В не отапливаемых складах отопление следует устраивать лишь в подсобных помещениях для длительного пребывания обслуживающего персонала (в течении рабочего дня). Отопление складов следует предусматривать при необходимости поддержания в них определенной температуры, необходимой для режима хранения продуктов или материалов. 

Во всех производственных цехах и вспомогательных помещениях основного производства в качестве нагревательных приборов должны применяться радиаторы, конструкция которых обеспечивает доступную очистку их от пыли (лучше регистры из гладких труб). 

В термостатных помещениях для создания необходимой по технологии температуры следует предусматривать паровое отопление от системы производственного теплоснабжения с применением в качестве нагревательных приборов регистров из гладких труб. 

2.7 Требования, предъявляемые к освещению

Естественное и искусственное освещение производственных предприятий, а также предприятий продовольственной торговли должно соответствовать требованиям действующего СНиПа 23-05-95. 3.4. "Естественное и искусственное освещение". 

В производственных помещениях наиболее приемлемо естественное освещение: световой коэффициент (СК) должен быть в пределах 1 : 6 - 1 : 8. В бытовых помещениях СК должен быть не меньше быть не менее 1 : 10. Коэффициент естественного освещения (КЕО) должен быть предусмотрен с учетом характера труда и зрительного напряжения. 

Нормы проектирования: искусственное освещение в торговых залах должно быть не менее 400 лк, в помещениях подготовки товаров - 200 лк, в кладовых - 50 лк; коэффициент естественного освещения в торговых залах и помещениях подготовки товаров при боковом освещении должен быть равен 0,4 - 0,5%, при верхнем - 2%.

При недостаточном естественном освещении следует применять искусственное освещение - преимущественно люминесцентные лампы. В помещениях с тяжелыми условиями труда или не имеющих постоянных рабочих мест (термостатные, хладостатные, солильные отделения, складские помещения и т.п.) следует использовать лампы накаливания.

В камерах хранения пищевых продуктов следует применять светильники, разрешенные для использования в помещениях с низкими температурами. 

Светильники с люминесцентными лампами должны быть оборудованы защитной решеткой (сеткой), рассеивателем или специальными ламповыми патронами, исключающими возможность выпадения ламп из светильников; светильники с лампами накаливания - сплошны защитным стеклом. 

Светильники в помещениях с открытыми технологическими процессами (производство творога, сыра и других продуктов в ваннах без крышек) не должны размещаться над технологическим оборудованием, чтобы исключить возможность попадания осколков в продукт. 

Световые проемы запрещается загромождать тарой, оборудованием и т.п. внутри и вне здания. Не допускается замена стекол в световых проемах непрозрачными материалами. 

Электроосветительная арматура по мере загрязнения, но не реже одного раза в месяц, должна протираться. Внутреннее оконное и фонарное остекление, рамы промывают и протирают не реже одного раза в неделю, с наружной стороны - не реже двух раз в год, а в теплое время года - по мере загрязнения.

Световые проемы запрещается загромождать тарой, продукцией как внутри, так и вне здания, а также запрещается замена остекления фанерой, картоном, закрашивание краской и т.д. Разбитые стекла в окнах необходимо немедленно заменять, запрещается устанавливать в окнах составные стекла.

Оконные стекла, витрины, стекла охлаждаемых витрин должны иметь гладкую поверхность и быть доступными для проведения уборки, осмотра и ремонта.

Искусственное освещение должно быть представлено общим во всех цехах и помещениях, а в производственных при необходимости - местным или комбинированным. 

При выполнении производственных операций, требующих особого зрительного напряжения, следует использовать комбинированное или местное освещение в зависимости от объема и характера работы.

В случае перепланировки, изменения в назначении производственного помещения, а также при переносе или замене одного оборудования другим, освещенность помещения в связи с новыми условиями должна быть приведена в соответствие с нормами освещения.

В помещениях, требующих особого санитарного режима, следует предусматривать установку бактерицидных ламп для обеззараживания воздуха. Режим работы бактерицидных ламп должен соответствовать требованиям инструкции по их эксплуатации. 

В медпунктах должны быть предусмотрены установки ультрафиолетового облучения.

Предприятия должны быть обеспечены кроме основного освещения аварийным. 

3. Требования, предъявляемые к процессу производства пищевой продукции

3.1 Технологический процесс

Организация и проведение технологических процессов предприятий пищевой промышленности должны соответствовать требованиям ГОСТ 12.3.002 "Процессы производственные. Требования безопасности"; ГОСТ 12.2.003 "Оборудование производственное".

Необходимая технологическая документация (регламенты и инструкции) разрабатывается в соответствии с требованиями безопасности к технологическим процессам производства и санитарно - гигиеническими требованиями, согласованными с учреждениями Госсанэпидслужбы.

Основные действующие документы, регламентирующие проведение технологических процессов для каждого производства:

1. Санитарные правила и нормы "Производство молока и молочных продуктов" № 2.3.4—551—96 ГКСЭН. 

2. Санитарные правила для предприятий макаронной промышленности N 989—72 МЗ СССР. 

3. Санитарные правила для предприятий по производству пищевых кислот N 45—74 МЗ СССР. 

4. Санитарные правила для предприятий по обработке и розливу питьевых минеральных вод N 4416—87 Минздрава России СССР. 

5. Санитарные правила для предприятий по производству растительных масел N 1197—74 Минздрава России СССР. 

6. Санитарные правила для предприятий крахмало-паточной промышленности N 1361—75 Минздрава России СССР. 

7. Санитарные правила и нормы "Производство спирта этилового ректификованного и ликероводочных изделий" 2.3.4.704—98 Департамент ГСЭН МЗ РФ. 

8. Санитарные правила для предприятий пищеконцентратной промышленности N 1408 МЗ СССР. 

9. Санитарные правила для предприятий пивоваренной и безалкогольной промышленности N 3244—85 МЗ СССР. 

10. Санитарные правила по устройству, оборудованию и содержанию предприятий табачной промышленности (ферментационные заводы, табачные фабрики) N 720—67 МЗ СССР. 

11. Санитарные нормы и правила "Производство хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий" № 2.3.4.545—96 ГКСЭН. 

12. Санитарные правила для предприятий маргариновой промышленности N 946—А—71 МЗ СССР. 

13. Санитарные правила для предприятий, вырабатывающих плодоовощные консервы, сушеные фрукты, овощи и картофель, квашеную капусту и соленые овощи N 962—72 МЗ СССР. 

14. Санитарные правила для предприятий чайной промышленности N 977—72 МЗ СССР. 

15. Санитарные правила для винодельческих предприятий N 5788—91 МЗ СССР. 

16. Санитарные правила по заготовке, переработке и продаже грибов 2.3.4.009—93 ГКСЭН. 

17. Санитарные правила и нормы “Производство и реализация рыбной продукции” № 2.3.4—064—96 ГКСЭН. 

18. Санитарные и ветеринарные правила для молочных ферм колхозов, совхозов и подсобных хозяйств № 29.09.86 МЗ СССР. 

19. Санитарные правила по уходу за доильными аппаратами, установками и молочной посудой, контролю их санитарного состояния и санитарного качества молока № 29.09.86 МЗ СССР. 

20. Санитарные правила для предприятий мясной промышленности N 3238—85 МЗ СССР. 

21. Санитарные и ветеринарные требования к Проектированию предприятии мясной промышленности № 01.07.77 МЗ СССР. 

22. Санитарные правила для предприятий, цехов и участков, вырабатывающих детские молочные продукты N 2374—81 МЗ СССР. 

В случае изменения технологического процесса и оборудования соответствующие изменения должны быть утверждены руководителем предприятия и внесены в технологические регламенты и инструкции.

Режим технологических процессов обеспечивает согласованность работы технологического оборудования, исключает возникновение опасных и вредных производственных факторов. В цехах, отделениях и участках с возможным выделением в рабочую зону вредных и опасных паров, газов и пыли администрация предприятия должна обеспечить систематический лабораторный контроль за их содержанием в воздухе рабочей зоны.

3.2 Обработка сырых и готовых продуктов

Поступающие на предприятие сырье, вспомогательные и тароупаковочные материалы, а также выпускаемая продукция должны отвечать требованиям действующих стандартов, технических условий, санитарных норм и гигиенических нормативов, иметь гигиенический сертификат и сертификат соответствия.

Сырье и вспомогательные материалы допускаются в производство только при наличии заключения лаборатории или специалистов технологического контроля предприятия.

При использовании сырья, в том числе и импортного, вспомогательных и тароупаковочных материалов предприятию необходимо иметь от фирмы - поставщика спецификацию, сертификат соответствия и гигиенический сертификат. Расфасованную и упакованную продукцию оформлять в соответствии с требованиями ГОСТ Р 51074-97 "Информация для потребителя" и СанПиН 2.3.2.560-96. "Гигиенические требования к качеству и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов".

Производство пищевой продукции необходимо осуществлять в соответствии с производственно - технологическими регламентами, технологическими инструкциями и рецептурами приготовления, утвержденными в установленном порядке. Выпуску подлежит только продукция, соответствующая нормативной документации.

При реализации готовой продукции предприятие - производитель выдает потребителю:

- копии сертификата соответствия и гигиенического сертификата (приложение к договору);

- товарно-транспортную накладную с указанием номера сертификата качества на каждый вид продукции;

- справку к товарно-транспортной накладной (форму А заполняет производитель, форму Б - потребитель);

- удостоверение о качестве и безопасности отпускаемой продукции (качественное удостоверение).

Пораженное вредителями сырье или полуфабрикаты на заводах необходимо немедленно изолировать и пересортировать. Отсортированное сырье следует направить в переработку, а пораженное сырье сжечь.

Не допускается применение новых (неизвестных) видов сырья и материалов, не имеющих разрешения учреждения Госсанэпидслужбы.

3.3 Фасовка и упаковка 

В соответствии со статьей 10 Закона г. Москвы от 24 мая 2000 г. N 13 "О качестве и безопасности пищевых продуктов" пищевые продукты должны быть расфасованы и упакованы в соответствии с требованиями нормативной и технической документации такими способами, которые позволяют обеспечить сохранение качества и безопасности при их хранении, перевозках и реализации.

Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие расфасовку и упаковку пищевых продуктов, обязаны соблюдать требования нормативной и технической документации к расфасовке и упаковке пищевых продуктов, их маркировке, а также к используемым для упаковки и маркировки пищевых продуктов материалам.

Маркировка пищевых продуктов осуществляется ее изготовителем (упаковщиком) и должна соответствовать требованиям действующего законодательства Российской Федерации.

Алкогольная продукция, табак и табачные изделия, ввозимые на таможенную территорию Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции", а также на основании постановления Правительства Российской Федерации от 4 сентября 199 года № 1008 “Об акцизных марках” подлежат обязательной маркировке акцизными марками установленного образца за исключением ввозимой алкогольной продукции, разлитой в упаковку (тару) емкостью до 0,05 и более 25 литров.

Цена одной акцизной марки, уплачиваемой в качестве авансового платежа по акцизам, в следующем размере:

на алкогольную продукцию - 0,75 рубля;

на табак и табачные изделия - 0,075 рубля.

На территории Российской Федерации запрещена реализация алкогольной продукции, табака и табачных изделий, не маркированных акцизными марками установленного образца или маркированных с нарушением установленного порядка, за исключением реализации конфискованной или обращенной в федеральную собственность иным способом алкогольной и табачной продукции иностранного производства, маркируемой в другом порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Акцизные марки выдаются таможенными органами при условии, что при покупке акцизных марок лицо, их приобретающее, представляет таможенным органам обязательство, предусматривающее выполнение этим лицом следующих действий в пределах установленных сроков:

- ввоз в установленном порядке маркированных товаров на таможенную территорию Российской Федерации в целях их реализации на территории Российской Федерации;

- размещение ввезенных маркированных товаров в разрешенных местах доставки и хранения;

- возврат поврежденных и / или неиспользованных акцизных марок выдавшему их таможенному органу;

- представление отчета об использовании акцизных марок в установленном порядке.

В случае невыполнения указанного обязательства денежные средства, являющиеся суммой обеспечения, подлежат перечислению в федеральный бюджет в части, кратной количеству акцизных марок, по которому обязательство не исполнено.

Постановлением Правительства РФ от 23 декабря 1999 г. № 1428 утверждены Правила маркировки алкогольной продукции, производимой на территории РФ. Настоящие Правила распространяются на алкогольную продукцию с содержанием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, более 9 процентов объема готовой продукции, за исключением алкогольной продукции, поставляемой на экспорт. 

Алкогольная продукция, упаковка которой не позволяет осуществлять маркировку федеральными специальными марками, освобождается от их нанесения в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Марки имеют степень защиты на уровне ценных бумаг, должны хорошо просматриваться и быть доступными для контроля. Запрещается располагать поверх марки элементы оформления в любой форме, а также другие виды маркировки.

Марка с надписью "Алкогольная продукция" наклеивается на бутылки (емкости) с алкогольной продукцией с содержанием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, до 28 процентов (включительно) объема готовой продукции.

Марка с надписью "Крепкие алкогольные напитки" наклеивается на бутылки (емкости) с алкогольной продукцией с содержанием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, более 28 процентов объема готовой продукции.

Марка наклеивается на крышку (пробку) и горловину бутылки (емкости) таким образом, чтобы она плотно к ним прилегала.

Способ наклейки должен исключать отслоение марки от бутылки (емкости), обеспечивать ее повреждение при вскрытии бутылки (емкости) и невозможность повторного использования.

Регистрация товарного знака в установленном Законом РФ от 23 сентября 1992 года № 3520-1 “О товарных знаках, знаках обслуживания и наименования мест происхождения товаров” порядке даёт право его владельцу запрещать другим лицам использование обозначения, зарегистрированного в качестве товарного знака. Наличие на товаре определённой маркировки гарантирует потребителю определённый уровень качества продукции, которую он покупает, поскольку сам производитель и владелец товарного знака заинтересованы в поддержании престижа своей торговой марки. Товарный знак помогает потребителям осуществить выбор на рынке товаров и услуг в условиях свободной конкуренции. Заявка на регистрацию товарного знака подается юридическим или физическим лицом в Патентное ведомство. Выдача свидетельства на товарный знак производится Патентным ведомством в течение трех месяцев с даты регистрации товарного знака в Реестре. Регистрация товарного знака действует в течение десяти лет, считая с даты поступления заявки в Патентное ведомство.

3.4 Хранение
Пищевые продукты, продовольственное сырье, реализуемые в торговле, должны сопровождаться документом предприятия-изготовителя, подтверждающим качество и безопасность продукции для здоровья человека, со ссылкой на дату и номер разрешения (гигиенического сертификата), выданного учреждениями госсанэпидслужбы в установленном порядке.

Документ(ы) предприятия-изготовителя на импортную продукцию, подтверждающий ее качество и безопасность для здоровья человека, должен содержать отметку учреждений государственного санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации о прохождении гигиенической оценки пищевого продукта в установленном порядке.

Реализация продуктов питания и продовольственного сырья без наличия указанных документов, подтверждающих их качество и безопасность, запрещается.

В сопроводительных документах на особо скоропортящиеся пищевые продукты должны быть указаны дата и час выработки продукции, температура хранения, конечный срок реализации.

Качество пищевых продуктов, поступающих в предприятия продовольственной торговли, проверяется товароведами, кладовщиками, материально-ответственными лицами, заведующими или директорами предприятий. Приемку продуктов начинают с проверки сопроводительных документов, качества упаковки, соответствия пищевых продуктов сопроводительным документам и маркировке, обозначенной на таре (упаковке).

Центры Госсанэпиднадзора проводят гигиеническую экспертизу пищевых продуктов только при наличии специальных санитарно-эпидемиологических показаний. Экспертиза нестандартных продуктов, а также недоброкачественных, испорченных продуктов, не требующая специальной медицинской компетентности, осуществляется товароведами или инспекцией по качеству.

Количество принимаемых скоропортящихся и особо скоропортящихся пищевых продуктов должно определяться объемом работающего холодильного оборудования (для хранения данного вида продуктов), имеющегося на предприятии.

Тара и упаковка пищевых продуктов должны быть прочными, чистыми, сухими, без постороннего запаха и нарушения целостности.

Запрещается прием, хранение и реализация скоропортящихся и особо скоропортящихся пищевых продуктов в предприятиях продовольственной торговли, не обеспеченных средствами охлаждения.

Хранение скоропортящихся, особо скоропортящихся пищевых продуктов в условиях охлаждения должно обеспечиваться не только в складских помещениях, но и в местах непосредственной их продажи.

Каждая единица упаковки особо скоропортящихся пищевых продуктов должна сопровождаться сертификатом установленной формы на данный вид продукции с обязательным указанием температуры хранения и конечного срока реализации.

Сертификаты (этикетки, ярлыки) на таре поставщика должны сохраняться до окончания сроков реализации пищевых продуктов.

Загрузку пищевых продуктов в складские помещения, охлаждаемые камеры, овоще- и фруктохранилища производят партиями, в целях более четкого соблюдения сроков их хранения и контроля качества.

Хранение пищевых продуктов должно осуществляться в соответствии с действующей нормативно-технической документацией при соответствующих параметрах температуры, влажности и светового режима для каждого вида продукции.

Особо скоропортящиеся продукты следует хранить при температурном режиме, отвечающем требованиям санитарных правил "Условия и сроки хранения особо скоропортящихся продуктов" СанПиН 42-123-4117-86.

При хранении пищевых продуктов должны строго соблюдаться правила товарного соседства, нормы складирования. Продукты, имеющие специфический запах (сельди, специи и т.п.), должны храниться отдельно от продуктов, воспринимающих запахи.

Запрещается складирование пищевых продуктов вблизи водопроводных и канализационных труб, приборов отопления, вне складских помещений, а также складирование незатаренной продукции непосредственно на полу.

Запрещается совместное хранение сырых продуктов и полуфабрикатов вместе с готовыми пищевыми продуктами, хранение испорченных или подозрительных по качеству пищевых продуктов вместе с доброкачественными, а также хранение в складских помещениях для пищевых продуктов тары, тележек, хозяйственных материалов и непищевых товаров.

Все пищевые продукты в складских помещениях, охлаждаемых камерах, подсобных помещениях и т.п. должны храниться на стеллажах, поддонах, подтоварниках.

Мясо допускается к приемке только при наличии ветеринарного клейма и документа, свидетельствующего об осмотре и заключении ветнадзора (форма 2).

Категорически запрещается принимать мясо с ветеринарным свидетельством, но без клейма, а также условно годное мясо.

Охлажденное мясо (туши и полутуши) хранят в подвешенном состоянии на крючьях так, чтобы туши не соприкасались между собой, со стенами и полом помещения.

Мороженое мясо может храниться на стеллажах или подтоварниках.

Мясные полуфабрикаты, субпродукты, птица мороженая и охлажденная должны храниться в таре поставщика. При укладке в штабеля для лучшей циркуляции воздуха между ящиками необходимо прокладывать деревянные рейки.

Запрещается принимать в предприятиях продовольственной торговли непотрошенную птицу, за исключением дичи.

Запрещается прием яйца без наличия ветеринарного свидетельства (форма 2) на каждую партию яиц о благополучии птицехозяйств по сальмонеллезу и другим зоонозным инфекциям, а также яйца водоплавающей птицы (утиные, гусиные); куриные яйца, бывшие в инкубаторе (миражные), яйца с трещинами ("бой"), с нарушением целости оболочки ("тек"), загрязненные куриные яйца, а также меланж.

Запрещается реализация яиц совместно с другими нерасфасованными продуктами (масло, творог, сыр, колбаса и др.).

Запрещается мытье яиц, заготавливаемых организациями потребительской кооперации, а также яиц, предназначенных для длительного хранения в холодильниках.

Диетические яйца хранят при температуре от 0 до 20 °С - 7 дней; столовые - при температуре не выше 20 °С - 25 суток, при температуре от 0 до 2 °С - не более 120 суток.

Запрещается прием и реализация молочных продуктов в загрязненной стеклотаре, с нарушенной упаковкой, без сертификатов.

Запрещается прием, хранение и реализация сухих детских молочных смесей в предприятиях продовольственной торговли, не имеющих должных условий для их хранения. Сухие детские смеси хранят при температуре не выше 10 °С и относительной влажности воздуха не более 75%. Реализация детских молочных смесей должна строго осуществляться в сроки, установленные для каждого вида продукта.

Мороженое промышленного производства в предприятиях продовольственной торговли должно храниться при температуре не выше -12°С не более 5 дней, в розничной сети (лотки, ларьки, павильоны, киоски), оснащенной средствами охлаждения - не более 48 часов.

Майонез хранят в затемненных помещениях при температуре от 3 до 18 °С и относительной влажности воздуха не более 75% в соответствии с установленными сроками хранения для каждого вида продуктов.

Запрещается хранение и транспортировка майонеза при воздействии прямого солнечного света и при температуре ниже 0 °С.

Запрещается прием и хранение на базах и складах рыбы охлажденной, рыбы горячего копчения, кулинарных изделий и полуфабрикатов из рыбы; данная продукция должна непосредственно поступать в магазины для реализации.

Охлажденная рыба должна храниться в таре, в которой она поступила от поставщика, температура хранения должна быть -2 ° С, срок хранения в предприятиях продовольственной торговли - 48 часов. Мороженая рыба хранится в ящиках, уложенных в штабеля с прокладкой реек между рядами ящиков в соответствии с требованиями нормативно-технической документации.

Живая рыба хранится в аквариуме, в теплое время года - не более 24 часов, в холодное - не более 48 часов, при температуре 10 ° С в чистой воде.

Хлеб и хлебобулочные изделия принимают и хранят в чистых, сухих, хорошо проветриваемых и отапливаемых помещениях. Не допускается хранение хлеба и хлебобулочных изделий навалом, вплотную со стенами помещений, в таре на полу без подтарников, а также на стеллажах, расположенных на расстоянии менее 35 см от пола в подсобных помещениях и менее 60 см - в торговых залах.

В случаях обнаружения в процессе хранения или продажи признаков заболевания хлеба и хлебобулочных изделий картофельной болезнью, необходимо немедленно изъять такие изделия из торгового зала и складских помещений и провести мероприятия в соответствии с "Инструкцией по предупреждению картофельной болезни хлеба", утвержденной МЗ СССР 12.01.83 г., N 2658-83.

В целях недопущения возникновения картофельной болезни хлеба необходимо не реже 1 раза в неделю промывать полки для хранения хлеба теплой водой с мылом, протирать 1%-ным раствором уксусной кислоты, затем просушивать.

При приемке кремовых кондитерских изделий запрещается перекладывание пирожных с кремом из лотков поставщика в тару магазина, а также реализация их по методу самообслуживания.

Категорически запрещается прием тортов, не упакованных поштучно в стандартные картонные коробки, а также пирожных, не упакованных в металлические лотки с крышками (плотно прилегающими).

Перевозка или переноска тортов и пирожных на открытых листах или лотках категорически запрещается.

Кремовые кондитерские изделия, не реализованные в установленные сроки, подлежат возврату на предприятия, изготовившие их, не позднее 24 часов с момента окончания срока реализации.

На переработку допускается возвращать из торговой сети изделия с механическими повреждениями или изменением внешнего вида и формы, с истекшим сроком хранения при отсутствии органолептических изменений и наличия посторонних включений.

Безалкогольные напитки должны храниться в сухих, проветриваемых и затемненных помещениях с относительной влажностью не выше 75%. Сроки реализации и температурные режимы хранения безалкогольных напитков должны соответствовать требованиям действующих стандартов и технических условий.

Запрещается прием и реализация безалкогольных и слабоалкогольных напитков с истекшим сроком реализации, а также напитков в бутылках без этикетки (кроме бутылок с соответствующими обозначениями на кроненпробках), с поврежденной укупоркой, осадками и другими дефектами.

Перед выдачей консервов в реализацию зав. складом или товаровед в обязательном порядке проводят их осмотр. На каждую выявленную партию непригодных в пищу консервов должен составляться акт в соответствии с действующей инструкцией "О порядке приемки продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления по качеству", с последующим предъявлением комиссии, утвержденной вышестоящей организацией.

Консервы, признанные непригодными в пищу, должны храниться в отдельном помещении, на особом учете, с точным указанием количества забракованных банок. Ответственность за сохранность отбракованных банок и их дальнейшее использование несет руководитель предприятия.

В случаях выявления более 2% бактериологического брака (бомбажа) в одной партии консервов администрация предприятия обязана прекратить реализацию консервов данной партии, информировать об этом завод-изготовитель и территориальный центр санитарно-эпидемиологического надзора для решения вопроса о дальнейшей реализации консервов.

Вопрос о месте и способе уничтожения бомбажных банок решается руководителем предприятия по согласованию с Санэпидслужбой.

Хранение сыпучих продуктов должно производиться в сухих, чистых, хорошо проветриваемых помещениях, не зараженных амбарными вредителями, с относительной влажностью воздуха не более 75%.

Сыпучие продукты хранят в мешках штабелями на стеллажах, на расстоянии 50 см от стен, с разрывом между штабелями не менее 75 см.

Соль поваренная пищевая хранится изолированно от других продуктов. Гарантийный срок хранения йодированной соли - 6 месяцев с момента выработки. По истечении указанного срока соль реализуется как обычная пищевая.

Свежие плоды и овощи хранятся в затаренном виде в специальных вентилируемых складских помещениях, без естественного освещения, с обеспечением должного температурно-влажностного режима. Температура хранения овощей и плодов в зависимости от их вида колеблется от 3 до 12 °С при относительной влажности воздуха от 70 до 95%.

Специализированные стационарные хранилища для хранения овощей и фруктов должны быть оборудованы принудительной вентиляцией и обеспечивать должную температуру и относительную влажность для каждого вида продукции в соответствии с требованиями действующей нормативно-технической документации.

Замороженные овощи и плоды хранят при температуре -18 °С и относительной влажности воздуха 90 - 95% в течение 9 - 12 месяцев, в розничной сети их хранят при температуре -12 ° С 3 - 5 дней.

Приемка, хранение грибов и грибной продукции и их реализация осуществляется в соответствии с действующими "Санитарными правилами по заготовке, переработке и продаже грибов"№ 2.3.4.009-93 ГКСЭН. 

В целях профилактики иерсиниоза и псевдотуберкулеза в процессе хранения овощей на базах качество их должно периодически проверяться, овощи - подвергаться переборке и очистке.

3.5 Утилизация

Непригодные к обороту пищевые продукты подлежат изъятию из оборота. Порядок проведения экспертизы некачественных и опасных продовольственного сырья и пищевых продуктов (далее именуются - пищевая продукция), их дальнейшего использования (утилизации
) или уничтожения распространяется на юридические лица независимо от формы собственности и индивидуальных предпринимателей. Порядок утвержден Приказом Минздрава России от 24 декабря 1997 г. № 377. 

Некачественной и опасной признается пищевая продукция:

· не соответствующая обязательным требованиям качества и безопасности, установленным санитарными и ветеринарно-санитарными правилами и нормами, государственными стандартами и технической документацией (далее именуются - нормативная и техническая документация); 

· имеющая явные признаки недоброкачественности, не вызывающие сомнений у компетентного лица, осуществляющего проверку качества и безопасности продукции; 

· не имеющая документов изготовителя (поставщика) продукции, подтверждающих ее происхождение, качество и безопасность, а также документов о сертификации продукции, оформленных в установленном порядке; 

· свойства которой не соответствуют данному виду и наименованию продукции; 

· маркировка которой не соответствует требованиям нормативной и технической документации; 

· с не установленным сроком годности для продукции, на которую такой срок должен быть установлен, или с истекшим сроком годности. 

В соответствии с законодательством Российской Федерации не допускается производство, закупка, поставка, ввоз на территорию страны и продажа населению некачественной и опасной пищевой продукции.

В случае обнаружения некачественной и опасной пищевой продукции она подлежит экспертизе с целью определения возможности ее дальнейшего использования или уничтожения.

Пищевая продукция, в отношении которой владелец не может подтвердить ее происхождение, а также имеющая явные признаки недоброкачественности и представляющая в связи с этим непосредственную угрозу жизни и здоровью человека, подлежит утилизации или уничтожению без проведения экспертизы.

До утилизации или уничтожения такая продукция в присутствии представителя органа государственного надзора и контроля денатурируется ее владельцем любым доступным и надежным способом, исключающим возможность ее использования в пищу.

Некачественная и опасная пищевая продукция на период, необходимый для проведения экспертизы, принятия и исполнения решения о дальнейшем ее использовании или уничтожении, подлежит хранению в отдельном помещении на складе, в холодильнике (изолированной камере) с соблюдением условий, исключающих к ней доступ.

Пищевая продукция, помещаемая на временное хранение, подлежит строгому учету.

Отбор проб (образцов) пищевой продукции, подлежащей экспертизе, для лабораторных исследований (испытаний) осуществляется представителем органов государственного контроля и надзора в присутствии владельца продукции.

Расходы, связанные с транспортировкой некачественной и опасной пищевой продукции, ее хранением, экспертизой, использованием или уничтожением, оплачиваются владельцем продукции.

Экспертиза (санитарно-гигиеническая, ветеринарно-санитарная, товароведческая и другие) некачественной и опасной пищевой продукции проводится органами государственного надзора и контроля в соответствии с их компетенцией.

Экспертиза включает оценку соответствия сопроводительной документации на пищевую продукцию требованиям нормативной и технической документации, результатов ее внешнего осмотра, исследований, состояния упаковки и маркировки продукции.

На основании результатов проведенной экспертизы пищевой продукции органами государственного надзора и контроля оформляется заключение о разрешении или постановление о запрещении ее использования по назначению.

Принятое органом государственного надзора и контроля решение о возможности дальнейшего использования или уничтожения пищевой продукции, имеющей сертификат соответствия, направляется в орган, выдавший этот сертификат, с предписанием о приостановлении действия или изъятия сертификата соответствия, лишения права изготовителя продукции маркировать ее знаком соответствия.

Обжалование решений органов государственного надзора и контроля о запрещении использования пищевой продукции для употребления в пищу или ее уничтожении осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Владелец такой пищевой продукции в 3-дневный срок после передачи ее для использования в целях, не связанных с употреблением в пищу, обязан представить органу государственного надзора и контроля, принявшему решение об утилизации, документ или его копию, заверенную у нотариуса, подтверждающий факт приема продукции организацией, осуществляющей ее дальнейшее использование.

Уничтожение пищевой продукции осуществляется любым технически доступным способом с соблюдением обязательных требований нормативных и технических документов по охране окружающей среды и проводится в присутствии комиссии, образуемой владельцем продукции совместно с организацией, ответственной за ее уничтожение

В случаях, когда уничтожается продукция, представляющая опасность возникновения и распространения заболеваний или отравления людей и животных и загрязнения окружающей среды, в состав комиссии обязательно включаются представители органов государственного надзора и контроля.

Инфицированные пищевые продукты, опасные для людей и животных, перед уничтожением или в процессе уничтожения подвергаются обеззараживанию.

Уничтожение пищевой продукции оформляется актом установленной формы, один экземпляр которого в 3-дневный срок представляется органу государственного надзора и контроля, принявшему решение об ее уничтожении.

4. Требования, предъявляемые к процессу реализации пищевой продукции

4.1 Санитарные требования к оборудованию, инвентарю, посуде

Предприятия продовольственной торговли должны быть оснащены необходимым торгово-технологическим инвентарем и холодильным оборудованием в соответствии с типом предприятия, его мощностью и в соответствии с действующими нормами оснащения типовых предприятий продовольственной торговли.

Расстановка торгово-технологического и холодильного оборудования должна обеспечивать свободный доступ к нему, исключать встречные потоки сырой и готовой продукции.

Торговое оборудование, инвентарь, тара, посуда и упаковка должны быть изготовлены из материалов, разрешенных органами здравоохранения для контакта с пищевыми продуктами, легко поддающихся мойке и дезинфекции.

Отделы по реализации скоропортящихся пищевых продуктов должны быть в обязательном порядке оборудованы холодом: охлаждаемыми прилавками, витринами, шкафами и др.

Решетки, поддоны, стеллажи для хранения пищевых продуктов должны быть изготовлены из материалов с гладкой поверхностью, легко поддающихся мойке и дезинфекции. Высота стеллажей и поддонов должна быть не менее 15 см от пола.

Разделочные доски, колоды для разруба мяса и рыбы должны быть изготовлены из твердых пород дерева, с гладкой поверхностью, без трещин.

Колода для разруба мяса устанавливается на крестовине или специальной подставке, снаружи окрашивается масляной краской, ежедневно по окончании работы зачищается ножом и посыпается солью. Периодически колоду спиливают и остругивают.

Для каждого вида продуктов должны быть отдельные разделочные доски и ножи с четкой маркировкой, хранящиеся в соответствующих отделах на специально отведенных местах.

Крючья для подвеса мяса должны быть изготовлены из нержавеющей стали (допускаются и луженые крючья).

Все холодильные установки на предприятиях продовольственной торговли должны быть оснащены термометрами для контроля температурного режима хранения пищевых продуктов.

На базах, складах, овоще- и фруктохранилищах должен осуществляться систематический контроль за температурно-влажностным режимом хранения пищевых продуктов, в т.ч. овощей, фруктов, ягод, консервов, сыпучих продуктов и т.д.

Контроль за температурой воздуха в охлаждаемых камерах, хранилищах должен производиться ежедневно с помощью термометров, установленных на видном месте, удаленных от дверей и испарителей. Контроль за относительной влажностью воздуха производится не реже одного раза в неделю с помощью психрометра, гигрографа или гигрометра. Результаты проводимых измерений температуры и относительной влажности записываются в специальный журнал.

Контроль за соблюдением температурно-влажностного режима хранения пищевых продуктов обеспечивает администрация предприятия.

На крупных предприятиях продовольственной торговли должны быть отдельные охлаждаемые камеры и помещения для хранения однородных пищевых продуктов.

Оберточная бумага, пакеты и другие упаковочные материалы должны храниться в специально выделенном месте: на стеллажах, полках, в шкафах. Запрещается хранение упаковочных материалов непосредственно на полу. Перед нарезкой рулонной бумаги удаляются загрязненные края.

В каждом предприятии продовольственной торговли, осуществляющем реализацию пищевых продуктов, должен быть запас оберточной бумаги, пакетов и других упаковочных материалов.

Для сбора отходов и мусора в помещениях предприятий должны быть металлические или пластмассовые педальные бачки с крышками. По мере наполнения, но не более чем на 2/3 объема, они должны очищаться, а по окончанию работы должны промываться 1 - 2%-ным горячим (45 - 50° С) раствором кальцинированной соды или другими моющими средствами, затем ополаскиваться горячей водой.

Уборочный инвентарь торговых, складских и др. помещений (тазы, ведра, щетки и др.) должен быть маркирован, закреплен за отдельными помещениями, храниться раздельно в закрытых, специально выделенных для этого шкафах или стенных нишах.

Для уборки охлаждаемых камер, холодильных шкафов, охлаждаемых и торговых витрин, прилавков, полок должен быть специально предназначенный для этого маркированный инвентарь.

4.2 Условия, сроки хранения особо скоропортящихся пищевых продуктов

Условия и сроки хранения особо скоропортящихся продуктов, предназначаются для всех предприятий, производящих и реализующих особо скоропортящиеся продукты и определены соответствующими Санитарными правилами СанПиН № 42-123-4117-86 "Условия, сроки хранения особо скоропортящихся продуктов".

К особо скоропортящимся относятся продукты, которые не подлежат хранению без холода, а максимальный срок хранения при температуре не выше +6°С составляет от 6 до 72 часов в зависимости от вида продукта. Это мясные, молочные, рыбные, овощные продукты, кондитерские изделия и др. При нарушении условий и сроков хранения в них могут размножаться микроорганизмы, вызывающие порчу продуктов, а также потенциально-патогенные и патогенные микроорганизмы, способные вызвать бактериальные отравления и острые кишечные заболевания.

Утвержденные сроки хранения особо скоропортящейся продукции исчисляются с момента окончания технологического процесса, охлаждения и включают в себя время пребывания продукции на предприятии-изготовителе, транспортирования и хранения на предприятиях общественного питания и торговли.

Предприятием-изготовителем на каждую партию особо скоропортящейся продукции должны быть выданы документы, удостоверяющие качество (сертификат), накладная (заборный лист) с указанием даты и часа выработки продукции на предприятии с момента окончания технологического процесса, температуры хранения и окончания срока ее хранения (дата, час) в соответствии с настоящими Правилами.

Предприятием-изготовителем должна производиться маркировка партии особо скоропортящейся продукции, с указанием на ярлыках или упаковке температуры и окончания срока хранения. При выпуске нефасованной продукции ярлыки должны направляться предприятиями-изготовителями в торговую сеть, и при реализации продукции их необходимо выкладывать на прилавок.

Транспортирование особо скоропортящихся продуктов должно производиться в закрытой маркированной таре охлажденным или изотермическим автотранспортом с кузовами, имеющими гигиеническое покрытие. Санитарно-эпидемиологическими организациями на местах должны выдаваться санитарные паспорта на каждую машину, перевозящую особо скоропортящиеся продукты. В теплое время года транспортирование производится в эзотермическом транспорте при наличии льда - не более 3 часов, без льда - не более 1 часа.

Хранение особо скоропортящихся продуктов на предприятиях торговли и общественного питания допускается при условии соблюдения температурного режима от +2°С до +6°С. Исключение составляют некоторые полуфабрикаты и готовые изделия, температура хранения которых указана в перечне.

В особых случаях учреждениям санитарно-эпидемиологической службы на местах дается право продлевать сроки хранения крупных партий особо скоропортящихся продуктов при условии сохранения их качества и соблюдения условий хранения. Максимальный срок продления не должен превышать половины установленного срока хранения.

Главным государственным санитарным врачом союзных республик предоставляется право на территории республики:

- утверждать порядок, условия и сроки хранения национальных и фирменных блюд;

- в зависимости от местных условий сокращать или удлинять сроки хранения особо скоропортящихся продуктов, определенные данными Санитарными правилами;

- устанавливать условия и сроки хранения особо скоропортящихся продуктов, не вошедших в данные Санитарные правила;

- направлять в Минздрав СССР научно обоснованные данные и предложения об изменении действующих сроков хранения особо скоропортящихся продуктов для внесения их в настоящие правила.

Санитарные правила не отменяют всех других режимов хранения рыбных и замороженных продуктов, указанных в "Инструкции по хранению рыбных товаров" (N 2977-84) и документах, отражающих условия и сроки хранения замороженной продукции.

Полуфабрикаты высокой степени готовности и кулинарные изделия, предназначенные для реализации на предприятиях - доготовочных и в магазинах кулинарии и имеющие более длительные сроки хранения, отмечены знаком "*".

Данные Санитарные правила разработаны с учетом действующей нормативно-технической документации, а также в соответствии с результатами многолетних исследований продуктов органами и учреждениями здравоохранения. Действующая документация при пересмотре и дополнении должна быть приведена в соответствие с требованиями настоящих Санитарных правил.

Ответственность за соблюдение и контроль Санитарных правил несут руководители предприятий, производящих и транспортирующих особо скоропортящиеся продукты, предприятий торговли и общественного питания.

Санитарные правила должны быть доведены до сведения работников всех предприятий торговли, общественного питания, министерств и ведомств, производящих, транспортирующих и реализующих особо скоропортящиеся продукты, а также специалистов санэпидслужб, осуществляющих контроль за их соблюдением.

Контроль за соблюдением Правил возлагается на органы и учреждения Санэпидслужбы.

4.3 Отпуск пищевой продукции

К продаже допускаются только доброкачественные пищевые продукты. Перед подачей пищевых продуктов в фасовочные помещения или торговый зал обязательно должно проверяться их качество, состояние упаковки и наличие маркировки.

Продавцы обязаны следить за качеством реализуемых пищевых продуктов. В случае обнаружения изменения качества пищевых продуктов необходимо задержать их продажу и немедленно сообщить об этом администрации для решения вопроса о возможности дальнейшей реализации продуктов.

Ответственность за реализацию покупателям недоброкачественных пищевых продуктов несет продавец.

В торговом зале магазина или отделе, осуществляющем торговлю новыми видами продукции, на видном месте должны быть вывешены сведения о потребительских свойствах продуктов питания, входящих в их состав компонентах, пищевых добавках, а также рекомендации по приготовлению и использованию.

Подготовка пищевых продуктов к продаже производится в специальных помещениях, предназначенных для этой цели, где производится предварительная зачистка грязных поверхностей, заветренных срезов, верхнего пожелтевшего слоя у жиров, протирка сычужных сыров и колбасных изделий, расфасовка пищевых продуктов, освобождение их от тары, протирка бутылок, банок, зачистка и др.

Подготовку пищевых продуктов к продаже должны производить продавцы или специально выделенные для этого лица. Использование для этой цели уборщиц, рабочих, случайных лиц не допускается.

Продажа сырых продуктов (мяса, птицы, рыбы, морепродуктов, яиц, овощей и др.) и полуфабрикатов из них должна производиться в специальных отделах раздельно от реализации готовых к употреблению продуктов.

В отделах и магазинах заказов при подготовке индивидуальных заказов, взвешивание и упаковка сырых и готовых к употреблению пищевых продуктов должны производиться раздельно.

При отпуске покупателям нефасованных пищевых продуктов продавец обязан пользоваться щипцами, лопатками, совками, черпаками, ложками и др. Рабочие места продавцов должны обеспечиваться маркированными разделочными досками и ножами.

Запрещается взвешивание пищевых продуктов непосредственно на весах, без оберточной бумаги и других упаковочных материалов. Не допускается отпуск пищевых продуктов в грязную тару покупателя и печатную макулатуру.

При организации обслуживания на дому доставка пищевых продуктов заказчику должна осуществляться в условиях, исключающих загрязнение продуктов и их порчу.

Запрещается отпуск покупателям пищевых продуктов случайно упавших на пол или загрязненных иным путем (санитарный брак). Санитарный брак следует собирать в специальную емкость с соответствующей маркировкой.

Для отбора и определения свежести хлеба и хлебобулочных изделий в магазинах самообслуживания (отделах) должны быть специальные вилки, щипцы, не менее 2-х штук на один погонный метр торгового оборудования. Для упаковки хлебобулочных изделий в предприятиях рекомендуется организация продажи бумажных и полиэтиленовых пакетов.

Запрещается нарезка подсобными рабочими и покупателями.

Нарезка тортов и продажа их частями допускается только в кафетериях, при условии потребления изделий покупателями на месте и при наличии соответствующих условий для хранения и обработки инвентаря, посуды.

В отделах реализации фляжного молока должны быть трафареты, предупреждающие о необходимости кипячения молока.

Запрещается прием и реализация творога, изготовленного из непастеризованного молока, молока и сливок с повышенной кислотностью (самоквас).

При отпуске жидких молокопродуктов (молоко, сметана и др.) запрещается держать посуду покупателя над открытым бидоном, флягой, бочкой и др., а также сливать продукты обратно из посуды покупателя в общую тару.

Запрещается оставлять торговый инвентарь (ложки, лопатки и др.) в таре с молоком, творогом и сметаной; их необходимо держать в специальной посуде и ежедневно промывать. Молочный инвентарь должен использоваться строго по назначению.

Запрещается реализация мороженого, растаявшего и вторично замороженного.

Отпуск яиц производится с предварительной проверкой их качества на овоскопе. Запрещается продажа яиц в отделах (секциях) предприятий, реализующих продукты, готовые к употреблению (молочные, колбасные, кремовые кондитерские изделия др.).

Не допускаются к реализации консервы, имеющие дефекты: бомбаж, хлопушки, подтеки, пробоины и сквозные трещины, деформированные, с признаками микробиологической порчи продуктов (плесневение, брожение, ослизнение) и др.

При реализации напитков из изотермических емкостей следует руководствоваться действующей "Инструкцией по обслуживанию изотермических емкостей, предназначенных для продажи безалкогольных напитков, квасов и пива в розлив".

Бутылки с напитками и водой, стеклянные баллоны с соками перед их вскрытием должны обтираться снаружи влажной чистой тканью. Вскрытие стеклотары производится на столе перед отпуском потребителю. Предварительно банки с соками тщательно осматриваются на наличие бомбажа и посторонних включений.

При торговле безалкогольными напитками и соками в предприятии мытье стаканов должно производиться на месте их продажи с помощью шприцев двойного действия. В конце рабочего дня необходимо промывать стаканы с добавлением моющих средств и ополаскивать горячей проточной водой (температура не ниже 65 ° С).

При отсутствии условий для мытья стаканов отпуск напитков разрешается только в стаканчики одноразового использования. Категорически запрещается повторное использование одноразовых стаканчиков.

Чистую посуду для отпуска напитков хранят на лотках в перевернутом виде. Перед заполнением стаканы повторно промывают. Запрещается мытье стаканов для отпуска напитков в ведрах и тазах.

Продажа плодоовощной продукции производится в специализированных плодоовощных магазинах, отделах и секциях, а также в павильонах мелкорозничной сети.

В период массового поступления картофеля и свежей плодоовощной продукции допускается ее продажа с лотков, тележек и др., а также на открытых овощных базарах. Запрещается реализация загнивших, испорченных овощей и фруктов.

Отпуск плодоовощной переработанной продукции (квашеной, соленой, маринованной и др.) необходимо проводить раздельно от реализации овощей и фруктов, специальным инвентарем (ложками, вилками, щипцами и др.) в чистую тару.

Запрещается реализация соков на розлив в отделах овощей и фруктов.

На плодоовощных базах и в магазинах рекомендуется мытье корнеплодов и фасовка их в сетки и пакеты для реализации.

Продажа моющих, отбеливающих средств, стиральных порошков, паст допускается только в обособленных отделах крупных продовольственных магазинов, универсамов в условиях, исключающих возможность контакта их с пищевыми продуктами как в торговом зале, так и в складских помещениях.

4.4 Порядок снятия с реализации

Порядок снятия с реализации продукции аналогичен порядку утилизации, рассмотренному в разделе 3.5.

4.5 Размещение информации о потребительских свойствах продукции

Согласно Федеральному Закону от 9 января 1996 г. № 2-ФЗ "О защите прав потребителей" потребитель вправе потребовать предоставления необходимой и достоверной информации об изготовителе (исполнителе, продавце), режиме его работы и реализуемых им товарах (работах, услугах).

Информация в наглядной и доступной форме доводится до сведения потребителей при оказании услуг способами, принятыми в отдельных сферах обслуживания потребителей, на русском языке, а дополнительно, по усмотрению изготовителя (исполнителя, продавца), на государственных языках субъектов Российской Федерации и родных языках народов Российской Федерации.

Изготовитель (продавец) обязан довести до сведения потребителя фирменное наименование (наименование) своей организации, место ее нахождения (юридический адрес) и режим ее работы. Продавец (исполнитель) размещает указанную информацию на вывеске.

Изготовитель (исполнитель, продавец) - индивидуальный предприниматель должен предоставить потребителю информацию о государственной регистрации и наименовании зарегистрировавшего его органа.

Если вид (виды) деятельности, осуществляемой изготовителем (исполнителем, продавцом), подлежит лицензированию, потребителю должна быть предоставлена информация о номере лицензии, сроке ее действия, а также информация об органе, выдавшем эту лицензию.

Информация, должна быть доведена до сведения потребителей также при осуществлении торговли, бытового и иных видов обслуживания потребителей во временных помещениях, на ярмарках, с лотков и в других случаях, если торговля, бытовое и иные виды обслуживания потребителей осуществляются вне постоянного места нахождения продавца (исполнителя).

Согласно постановлению Правительства РФ от 15 августа 1997г. N 1037 с 1 июля 1998г. запрещается продажа на территории Российской Федерации импортных непродовольственных товаров без информации о них на русском языке

Изготовитель (исполнитель, продавец) обязан своевременно предоставлять потребителю необходимую и достоверную информацию о товарах (работах, услугах), обеспечивающую возможность их правильного выбора. По отдельным видам товаров (работ, услуг) перечень и способы доведения информации до потребителя устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Информация о товарах (работах, услугах) в обязательном порядке должна содержать:

обозначения стандартов, обязательным требованиям которых должны соответствовать товары (работы, услуги);

сведения об основных потребительских свойствах товаров (работ, услуг), а в отношении продуктов питания - сведения о составе (в том числе перечень использованных в процессе их изготовления иных продуктов питания и пищевых добавок), о весе и об объеме, о калорийности продуктов питания, о содержании в них вредных для здоровья веществ в сравнении с обязательными требованиями стандартов, а также противопоказания для применения при отдельных видах заболеваний. Перечень товаров (работ, услуг), информация о которых должна содержать противопоказания для применения при отдельных видах заболеваний, утверждается Правительством Российской Федерации;

цену и условия приобретения товаров (работ, услуг);

гарантийный срок, если он установлен;

правила и условия эффективного и безопасного использования товаров (работ, услуг);

срок службы или срок годности товаров (работ), установленный в соответствии с настоящим Законом, а также сведения о необходимых действиях потребителя по истечении указанных сроков и возможных последствиях при невыполнении таких действий, если товары (работы) по истечении указанных сроков представляют опасность для жизни, здоровья и имущества потребителя или становятся непригодными для использования по назначению;

место нахождения (юридический адрес), фирменное наименование (наименование) изготовителя (исполнителя, продавца) и место нахождения организации (организаций), уполномоченной изготовителем (продавцом) на принятие претензий от потребителей и производящей ремонт и техническое обслуживание товара (работы);

информацию об обязательном подтверждении соответствия товаров (работ, услуг);

информацию о правилах продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг);

указание на конкретное лицо, которое будет выполнять работу (оказывать услугу), и информацию о нем, если это имеет значение, исходя из характера работы (услуги).

Информация, доводится до сведения потребителей в технической документации, прилагаемой к товарам (работам, услугам), на этикетках, маркировкой или иным способом, принятым для отдельных видов товаров (работ, услуг). Информация об обязательном подтверждении соответствия товаров (работ, услуг) требованиям, представляется в виде маркировки товаров (работ, услуг) в установленном порядке знаком соответствия и (или) способом, установленным законами, иными правовыми актами или обычно предъявляемыми требованиями, и включает в себя сведения о номере документа, подтверждающего соответствие, о сроке его действия и об организации, его выдавшей.

Продукты питания, упакованные или расфасованные на территории Российской Федерации, должны быть снабжены информацией о месте их изготовления.

Согласно Указу Президента РФ от 7 февраля 1996 г. N 161, при розничной и мелкооптовой реализации алкогольной и табачной продукции иностранного производства продавцы обязаны помимо информации, предоставляемой в обязательном порядке в соответствии с настоящей статьей, предоставлять информацию о производителе продукции, месте ее изготовления, а также об организации-импортере продукции и таможенном пункте, на котором были произведены пересечение таможенной границы и таможенное оформление конкретной партии продукции.

5. Требования, предъявляемые к условиям работы

При проектировании предприятий производящих пищевую продукцию и предприятий продовольственной торговли, а также при проведении реконструкции существующих предприятий необходимо учитывать санитарно-гигиенические нормы и правила, предъявляемые к организации труда.

Микроклимат предприятия должен соответствовать требованиям "Санитарных норм микроклимата производственных помещений", утв. зам. главного госсанврача СССР 31.03.86г., N 4088-86.

Концентрация вредных веществ в воздухе рабочей зоны не должна превышать ПДК для конкретных веществ. 

Освещенность рабочих поверхностей на рабочих местах должна соответствовать требованиям действующего СНиПа "Естественное и искусственное освещение" и составлять от 200 до 400 лк в зависимости от целевого назначения помещений.

В предприятиях должны быть предусмотрены бытовые помещения в соответствии с требованиями СНиПа 2.09.04-87 "Административные и бытовые здания" и требованиям ВСН 54-87 "Предприятия розничной торговли".

Лица, подвергающиеся воздействию вредных и неблагоприятных производственных факторов, подлежат обязательным предварительным при поступлении на работу и периодическим медицинским осмотрам в соответствии с "Инструкцией по проведению обязательных предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров трудящихся и медицинских осмотров водителей индивидуальных транспортных средств", утв. приказом МЗ СССР 29.09.89 г., N 555 и согласованной с Секретариатом ВЦСПС 27.09.89 г., N 20-27. 

Контингенты, подлежащие предварительным и периодическим медицинским осмотрам, определяют центры Госсанэпиднадзора совместно с администрацией и профсоюзным комитетом предприятия (по предприятиям, профессиям и неблагоприятным факторам) не позднее 1 декабря предшествующего года.

Центры Госсанэпиднадзора также осуществляют контроль за полнотой охвата и своевременностью проведения предварительных и периодических медицинских осмотров контингентов.

При прохождении предварительного медицинского осмотра администрация предприятия в направлении в медицинское учреждение, проводящее предварительные осмотры, должна полностью указать фамилию, имя, отчество, год рождения, профессию освидетельствуемого, вредные факторы и неблагоприятные условия труда, в соответствии с приложениями 1, 2 приказа МЗ СССР N 555 от 29.09.89 г. "О совершенствовании системы медицинских осмотров трудящихся и водителей индивидуальных транспортных средств".

5.1 Санитарно-бытовое обеспечение и оборудование бытовых помещений 

Для предприятий производящих пищевую продукцию 

Предприятия должны быть обеспечены бытовыми помещениями в соответствии с нормами технологического проектирования предприятий, производящих пищевые изделия, и с санитарной характеристикой производственных процессов.

В гардеробных необходимо обеспечить раздельное хранение верхней, домашней и рабочей одежды и обуви.

Душевые обеспечиваются преддушевыми, оснащенными индивидуальными шкафчиками для одежды и скамьями. Следует предусматривать открытые душевые кабины, огражденные с трех сторон и со сквозными проходами между рядами кабин.

Количество душевых сеток следует определять в соответствии со СНиП по числу работающих в наиболее многочисленную смену.

Умывальные комнаты следует размещать смежно с гардеробными спецодежды; групповые умывальники рассчитываются на работающих в наиболее многочисленную смену.

При числе женщин, работающих в наиболее многочисленной смене, более 100 следует рядом с женскими туалетами оборудовать комнаты личной гигиены женщин. При меньшем количестве работающих женщин следует предусматривать специальные кабины с гигиеническим душем при женском туалете в бытовых помещениях - с входом из тамбура.

Не допускается располагать туалеты, душевые, комнату гигиены женщин и умывальные над производственными цехами, над управленческими и учебными помещениями, комнатами общественного питания, здравпунктом, помещениями культурного обслуживания и общественных организаций.

Туалеты рассчитываются на работающих в наиболее многочисленную смену. Они должны быть утеплены, иметь канализацию и раковины с подводкой горячей и холодной воды.

Для уборки и дезинфекции санитарных узлов выделяется специальный инвентарь (ведра, совки, тряпки, щетки и т.п.) с отличительной окраской и маркировкой.

В душевых помещениях стены следует облицовывать глазурованной плиткой на высоту 1,8 м, потолки окрашивать масляными красками. В гардеробных санодежды, бельевых, санузлах, в комнатах личной гигиены женщин стены облицовываются на высоту 1,5 м, а выше этого уровня красятся водоэмульсионными или другими разрешенными красками; окраску потолков производят известковой побелкой или водоэмульсионной краской. Полы во всех бытовых помещениях настилаются керамической плиткой.

Бытовые помещения ежедневно (ежесменно) по окончании работы необходимо тщательно убирать: очищать от пыли, полы и инвентарь промывать мыльно - щелочным раствором и горячей водой; шкафы в гардеробных очищать влажным способом.

Все панели, облицованные плиткой или окрашенные масляной краской, следует ежедневно протирать влажной тканью и дезинфицировать во время проведения генеральной дезинфекции.

Санитарные узлы и комнаты личной гигиены женщин подвергаются ежедневной обработке моющими и дезинфицирующими средствами.

При каждой уборке туалетов следует протирать тканью, смоченной 0,5%-ным раствором хлорной извести, вентили водопроводных кранов, ручки и запоры дверей, спусковые ручки и другие поверхности, к которым возможны прикосновения рук при посещении туалета.

Унитазы по мере загрязнения очищают от налета солей 10%-ным раствором соляной кислоты или другими разрешенными средствами и тщательно промывают.

Для мойки унитазов целесообразно применять препарат "Сосенка" или другие аналогичные разрешенные средства.

Коврик перед входом в туалет следует смачивать не менее двух раз в течение смены свежим дезинфицирующим раствором (0,5%-ным раствором хлорной извести).

Для уборки и дезинфекции санузлов должен быть выделен специальный инвентарь (ведра, щетки, совки и т.п.), имеющий специальную (красную) метку или окраску.

После каждой уборки весь уборочный инвентарь следует на 2 часа погрузить в 0,5%-ный раствор хлорной извести.

Уборочный инвентарь для санузлов необходимо хранить отдельно от уборочного инвентаря других помещений - в специально отведенном месте.

Пункты питания (предприятия общественного питания) могут размещаться в составе бытовых помещений или в отдельно стоящих зданиях. Число посадочных мест рассчитывается с учетом работающих в наиболее многочисленную смену.

У входа в столовую следует предусмотреть вешалки для одежды, умывальные с подводкой горячей и холодной воды через смеситель, мылом и электрополотенцами; при необходимости - гардеробные с числом крючков, соответствующим числу посадочных мест.

При отсутствии столовых (буфетов) следует предусматривать помещение для приема пищи, которое необходимо оборудовать вешалками для одежды, титаном, умывальником, столами и стульями. Не рекомендуется принимать пищу непосредственно в цехах.

Для предприятий продовольственной торговли 

Все помещения предприятий продовольственной торговли должны содержаться в чистоте. По окончании работы должна проводиться влажная уборка с применением моющих средств.

Торговое и механическое оборудование (весы, прилавки, витрины, фасовочные агрегаты и др.) по окончании работы должно быть обработано щелочным раствором, затем горячей водой.

Один раз в неделю следует проводить генеральную уборку с применением моющих и дезинфицирующих средств. 

Один раз в месяц во всех предприятиях продовольственной торговли устанавливается санитарный день для проведения уборки и последующей дезинфекции помещений, оборудования, инвентаря, посуды и др.

Санитарный день проводится в соответствии с графиком, утвержденным вышестоящей организацией. Администрация предприятия обязана заранее известить покупателей о проведении санитарного дня.

Работы по дезинсекции и дератизации (при их необходимости) должны проводиться специалистами дезстанций или отделов профилактической дезинфекции центров Госсанэпиднадзора, как правило, после закрытия предприятия в день, предшествующий санитарному дню. До начала дезинфекции убираются или герметически закрываются все незатаренные в фабричную упаковку пищевые продукты, производится влажное подметание, уборка и мойка полов, стен и т.п. во всех тех помещениях, где будут проводиться эти работы. Плотно закрываются все окна, форточки, двери, вентиляционные люки и другие отверстия; предприятие в таком состоянии находится до утра следующего дня.

Во время проведения санитарного дня в первую очередь особенно тщательно убираются те помещения, в которых производилась дезинсекция и дератизация.

Для дезинфекции оборудования, инвентаря, посуды используется осветленный (отстоявшийся) раствор хлорной извести с содержанием активного хлора 150 - 200 мг/л. Для дезинфекции полов, панелей используются дезрастворы с содержанием активного хлора 200 - 250 мг/л.

Наиболее загрязненные (инфицированные) места дезинфицируют препаратами хлора с концентрацией активного хлора до 400 мг/л. Время выдержки с дезинфицирующим раствором должно быть не менее 5 - 10 мин.

Туалеты по мере необходимости и после окончания работы предприятия тщательно очищают, промывают и дезинфицируют путем орошения раствором хлорной извести или другим дезинфицирующим раствором. При каждой уборке туалетов протирают отдельно выделенной тканью, смоченной дезинфицирующим раствором, вентили водопроводных кранов, а также ручки и затворы дверей, спусковые ручки и другие поверхности, которых касаются руки человека при посещении туалета.

Для дезинфекции туалетов используют дезинфицирующий раствор с концентрацией активного хлора 500 мг/л.

Моющие и дезсредства хранят в сухом, хорошо проветриваемом помещении, оборудованном стеллажами, в которых хранение пищевых продуктов запрещается.

Растворы хранятся не более 5 дней в посуде из темного стекла с хорошо пригнанной пробкой. При хранении дезинфицирующих средств не допускается непосредственное воздействие на них света и влаги. 

Текущий ремонт предприятий продовольственной торговли (побелка, покраска помещений, оборудования и др.) должен производиться не реже одного раза в год и по мере необходимости.

Контейнеры, инвентарная тара (тележки, корзины, сетки и др.), а также чашки и платформы весов, гири должны ежедневно промываться с применением моющих средств и просушиваться.

Щетки и мочалки для мытья инвентаря, посуды, тары ежедневно тщательно промываются с применением разрешенных моющих средств, при возможности кипятятся в течение 10 - 15 минут и хранятся в специально выделенном месте.

Режим мытья торгового инвентаря следующий:

а) механическое удаление остатков пищи щеткой или лопаткой;

б) мытье инвентаря щеткой, мочалкой в 0,5%-ном растворе кальцинированной соды (температура воды 45 - 50 °С) или других разрешенных моющих средств;

в) ополаскивание инвентаря горячей проточной водой, температура не ниже 65 °С;

г) просушивание инвентаря и посуды на специальных полках или решетках.

Ванны для мытья инвентаря регулярно моют горячей проточной водой с применением моющих и дезинфицирующих средств.

Режим мытья молочных фляг и резиновых прокладок:

а) ополаскивание фляг из-под молока теплой водой, температура 35 - 40 °С;

б) мытье фляг горячим моющим раствором, температура 60 - 65 °С;

в) ополаскивание фляг водой до полного удаления остатков моющего раствора;

г) после обработки фляги просушиваются на стеллажах вверх дном, с открытой крышкой.

Резиновые прокладки молочных фляг моются в таком же режиме, отдельно.

Изотермические емкости и коммуникации подвергаются санитарной обработке:

при поступлении новых емкостей с завода-изготовителя - мойке и дезинфекции;

перед началом сезона продажи напитков - мойке и дезинфекции;

после перерыва в работе более суток - мойке;

в процессе эксплуатации: после каждого освобождения емкости - промывание проточной водопроводной водой, периодически - мойке и дезинфекции.

Промывку и мойку емкостей и коммуникаций осуществляют работники торговых предприятий, а дезинфекцию - завод-изготовитель, поставщик напитков.

Правила мытья изотермических емкостей:

а) изотермические емкости и коммуникации к ним тщательно промывают от остатков напитков после каждого освобождения емкости проточной водопроводной водой не менее 10 мин;

б) периодически, 1 раз в 5 дней, кроме промывки проводят тщательную мойку емкостей при помощи щеток с использованием одного из разрешенных моющих средств;

в) по окончании мойки проводят промывку емкостей проточной водопроводной водой не менее 10 мин до полного исчезновения следов моющего средства;

г) промывку мерного стекла, разливного крана, шланга и другой арматуры проводят в следующем порядке: промытую емкость наполняют водой, несколько раз спускают воду через мерное стекло и затем, создав давление в емкости, продавливают воду давлением углекислого газа, сливая через разливочный кран;

д) дезинфекцию емкостей и коммуникаций производят периодически не реже одного раза в 10 дней. Дезинфекцию осуществляют дезинфицирующими средствами, использование которых предусмотрено действующими "Санитарными правилами для предприятий пивоваренной и безалкогольной промышленности".

Моющий инвентарь (сетки, ведра, шланги и др.) должен храниться в специально отведенном месте, при этом щетки должны находиться в дезрастворе.

Баки, дозаторы, фильтры, трубопроводы и стаканомойки автоматов по реализации напитков промывают пропусканием горячего 0,5%-ного раствора кальцинированной соды, затем ополаскивают горячей водой, температура не ниже 65 °С.

Режим мытья автоматов по продаже молока, кофе, какао и т.п. следующий:

а) ополаскивание холодной водой для смывания остатков молока в течение 2 мин;

б) мытье 0,5%-ным раствором кальцинированной соды, температура 35 - 40°С в течение 2 - 3 мин;

в) дезинфекция осветленным раствором хлорной извести с содержанием активного хлора 200 мг/л в течение 5 - 10 мин;

г) промывание горячей водой, температура 65 °С.

5.2 Показатели микроклимата

Микроклимат предприятия должен соответствовать Санитарным правилам и нормам СанПиН 2.2.4.548-96 “Гигиенические требования к микроклимату производственных помещений” (утверждены постановлением Госкомсанэпиднадзора РФ от 1 октября 1996 г. N 21).

Санитарные правила устанавливают гигиенические требования к показателям микроклимата рабочих мест производственных помещений с учетом интенсивности энерготрат работающих, времени выполнения работы, периодов года и содержат требования к методам измерения и контроля микроклиматических условий.

Показатели микроклимата должны обеспечивать сохранение теплового баланса человека с окружающей средой и поддержание оптимального или допустимого теплового состояния организма.

Показателями, характеризующими микроклимат в производственных помещениях, являются:

- температура воздуха;

- температура поверхностей *(1);

- относительная влажность воздуха;

- скорость движения воздуха;

- интенсивность теплового облучения.

Оптимальные условия микроклимата

Оптимальные микроклиматические условия установлены по критериям оптимального теплового и функционального состояния человека. Они обеспечивают общее и локальное ощущение теплового комфорта в течение 8-часовой рабочей смены при минимальном напряжении механизмов терморегуляции, не вызывают отклонений в состоянии здоровья, создают предпосылки для высокого уровня работоспособности и являются предпочтительными на рабочих местах.

Оптимальные величины показателей микроклимата необходимо соблюдать на рабочих местах производственных помещений, на которых выполняются работы операторского типа, связанные с нервно-эмоциональным напряжением (в кабинах, на пультах и постах управления технологическими процессами, в залах вычислительной техники и др.). 

Оптимальные параметры микроклимата на рабочих местах должны соответствовать величинам, приведенным в табл.1, применительно к выполнению работ различных категорий в холодный и теплый периоды года.

Перепады температуры воздуха по высоте и по горизонтали, а также изменения температуры воздуха в течение смены при обеспечении оптимальных величин микроклимата на рабочих местах не должны превышать 2°С и выходить за пределы величин, указанных в табл.1 для отдельных категорий работ.

Допустимые условия микроклимата

Допустимые микроклиматические условия установлены по критериям допустимого теплового и функционального состояния человека на период 8-часовой рабочей сиены. Они не вызывают повреждений или нарушений состояния здоровья, но могут приводить к возникновению общих и локальных ощущений теплового дискомфорта, напряжению механизмов терморегуляции, ухудшению самочувствия и понижению работоспособности.

Допустимые величины показателей микроклимата устанавливаются в случаях, когда по технологическим требованиям, техническим и экономически обоснованным причинам не могут быть обеспечены оптимальные величины.

При обеспечении допустимых величин микроклимата на рабочих местах:

- перепад температуры воздуха по высоте должен быть не более 3° С;

- перепад температуры воздуха по горизонтали, а также ее изменения в течение смены не должны превышать:

при категориях работ Iа и Iб - 4° С;

при категориях работ IIа и IIб - 5° С;

при категории работ III - 6° С.

При температуре воздуха на рабочих местах 25° С и выше максимально допустимые величины относительной влажности воздуха не должны выходить за пределы:

70% - при температуре воздуха 25°С;

65% - при температуре воздуха 26°С;

60% - при температуре воздуха 27°С;

55% - при температуре воздуха 28°С.

При температуре воздуха 26-28°С скорость движения воздуха, для теплого периода года, должна соответствовать диапазону:

0,1-0,2 м/с - при категории работ Iа;

0,1-0,3 м/с - при категории работ Iб;

0,2-0,4 м/с - при категории работ IIа;

0,2-0,5 м/с - при категориях работ IIб и III.

Допустимые величины интенсивности теплового облучения работающих от источников излучения, нагретых до белого и красного свечения (раскаленный или расплавленный металл, стекло, пламя и др.) не должны превышать 140 Вт/кв.м. При этом облучению не должно подвергаться более 25% поверхности тела и обязательным является использование средств индивидуальной защиты, в том числе средств защиты лица и глаз.

При наличии теплового облучения работающих температура воздуха на рабочих местах не должна превышать в зависимости от категории работ следующих величин:

25° С - при категории работ Iа;

24° С - при категории работ Iб;

22° С - при категории работ IIа;

21° С - при категории работ IIб;

20° С - при категории работ III.

В производственных помещениях, в которых допустимые нормативные величины показателей микроклимата невозможно установить из-за технологических требований к производственному процессу или экономически обоснованной нецелесообразности, условия микроклимата следует рассматривать как вредные и опасные. В целях профилактики неблагоприятного воздействия микроклимата должны быть использованы защитные мероприятия (например, системы местного кондиционирования воздуха, воздушное душирование, компенсация неблагоприятного воздействия одного параметра микроклимата изменением другого, спецодежда и другие средства индивидуальной защиты, помещения для отдыха и обогревания, регламентация времени работы, в частности, перерывы в работе, сокращение рабочего дня, увеличение продолжительности отпуска, уменьшение стажа работы и др.).

Требования к организации контроля и методам измерения микроклимата

Измерения показателей микроклимата в целях контроля их соответствия гигиеническим требованиям должны проводиться в холодный период года - в дни с температурой наружного воздуха, отличающейся от средней температуры наиболее холодного месяца зимы не более чем на 5°С, в теплый период года - в дни с температурой наружного воздуха, отличающейся от средней максимальной температуры наиболее жаркого месяца не более чем на 5°С. Частота измерений в оба периода года определяется стабильностью производственного процесса, функционированием технологического и санитарно-технического оборудования.

При выборе участков и времени измерения необходимо учитывать все факторы, влияющие на микроклимат рабочих мест (фазы технологического процесса, функционирование систем вентиляции и отопления и др.). Измерения показателей микроклимата следует проводить не менее 3 раз в смену (в начале, середине и в конце). При колебаниях показателей микроклимата, связанных с технологическими и другими причинами, необходимо проводить дополнительные измерения при наибольших и наименьших величинах термических нагрузок на работающих.

Измерения следует проводить на рабочих местах. Если рабочим местом являются несколько участков производственного помещения, то измерения осуществляются на каждом из них.

При наличии источников локального тепловыделения, охлаждения или влаговыделения (нагретых агрегатов, окон, дверных проемов, ворот, открытых ванн и т.д.) измерения следует проводить на каждом рабочем месте в точках, минимально и максимально удаленных от источников термического воздействия.

В помещениях с большой плотностью рабочих мест, при отсутствии источников локального тепловыделения, охлаждения или влаговыделения, участки измерения температуры, относительной влажности и скорости движения воздуха должны распределяться равномерно по площади помещения.

При работах, выполняемых сидя, температуру и скорость движения воздуха следует измерять на высоте 0,1 и 1,0 м, относительную влажность воздуха - на высоте 1,0 м от пола или рабочей площадки. При работах, выполняемых стоя, температуру и скорость движения воздуха следует измерять на высоте 0,1 и 1,5 м, а относительную влажность воздуха - на высоте 1,5 м.

При наличии источников лучистого тепла тепловое облучение на рабочем месте необходимо измерять от каждого источника, располагая приемник прибора перпендикулярно падающему потоку. Измерения следует проводить на высоте 0,5; 1,0 и 1,5 м от пола или рабочей площадки.

Температуру поверхностей следует измерять в случаях, когда рабочие места удалены от них на расстояние не более двух метров.

Температуру и относительную влажность воздуха при наличии источников теплового излучения и воздушных потоков на рабочем месте следует измерять аспирационными психрометрами. При отсутствии в местах измерения лучистого тепла и воздушных потоков температуру и относительную влажность воздуха можно измерять психрометрами, не защищенными от воздействия теплового излучения и скорости движения воздуха. Могут использоваться также приборы, позволяющие раздельно измерять температуру и влажность воздуха.

Скорость движения воздуха следует измерять анемометрами вращательного действия (крыльчатые, чашечные и др.). Малые величины скорости движения воздуха (менее 0,5 м/с), особенно при наличии разнонаправленных потоков, можно измерять термоэлектроанемометрами, а также цилиндрическими и шаровыми кататермометрами при защищенности их от теплового излучения.

Температуру поверхностей следует измерять контактными приборами (типа электротермометров) идя дистанционными (пирометры и др.).

Интенсивность теплового облучения следует измерять приборами, обеспечивающими угол видимости датчика, близкий к полусфере (не менее 160°) и чувствительными в инфракрасной и видимой области спектра (актинометры, радиометры и т.д.).

По результатам исследования необходимо составить протокол, в котором должны быть отражены общие сведения о производственном объекте, размещении технологического и санитарно-технического оборудования, источниках тепловыделения, охлаждения и влаговыделения, приведены схема размещения участков измерения параметров микроклимата и другие данные.

В заключении протокола должна быть дана оценка результатов выполненных измерений на соответствие нормативным требованиям.

Характеристика отдельных категорий работ

1. Категории работ разграничиваются на основе интенсивности энерготрат организма в ккал/ч (Вт).

2. К категории Iа относятся работы с интенсивностью энерготрат до 120 ккал/ч (до 139 Вт), производимые сидя и сопровождающиеся незначительным физическим напряжением (ряд профессий на предприятиях точного приборо- и машиностроения, на часовом, швейном производствах, в сфере управления и т.п.).

3. К категории Iб относятся работы с интенсивностью энерготрат 121-150 ккал/ч (140-174 Вт), производимые сидя, стоя или связанные с ходьбой и сопровождающиеся некоторым физическим напряжением (ряд профессий в полиграфической промышленности, на предприятиях связи, контролеры, мастера в различных видах производства и т.п.).

4. К категории II относятся работы с интенсивностью энерготрат 151-200 ккал/ч (175-232 Вт), связанные с постоянной ходьбой, перемещением мелких (до 1 кг) изделий или предметов в положении стоя или сидя и требующие определенного физического напряжения (ряд профессий в механосборочных цехах машиностроительных предприятий, в прядильно-ткацком производстве и т.п.).

5. К категории IIб относятся работы с интенсивностью энерготрат 201-250 ккал/ч (233-290 Вт), связанные с ходьбой, перемещением и переноской тяжестей до 10 кг и сопровождающиеся умеренным физическим напряжением (ряд профессий в механизированных литейных, прокатных, кузнечных, термических, сварочных цехах машиностроительных и металлургических предприятий и т.п.).

6. К категории III относятся работы с интенсивностью энерготрат более 250 ккал/ч (более 290 Вт), связанные с постоянными передвижениями, перемещением и переноской значительных (свыше 10 кг) тяжестей и требующие больших физических усилий (ряд профессий в кузнечных цехах с ручной ковкой, литейных цехах с ручной набивкой и заливкой опок машиностроительных и металлургических предприятий и т.п.).

Время работы при температуре воздуха на рабочем месте выше или ниже допустимых величин.

В целях защиты работающих от возможного перегревания или охлаждения, при температуре воздуха на рабочих местах выше или ниже допустимых величин, время пребывания на рабочих местах (непрерывно или суммарно за рабочую смену) должно быть ограничено. При этом среднесменная температура воздуха, при которой работающие находятся в течение рабочей смены на рабочих местах и местах отдыха, не должна выходить за пределы допустимых величин температуры воздуха для соответствующих категорий работ.

5.3 Содержание вредных веществ в воздухе

Лица, подвергающиеся воздействию вредных и неблагоприятных производственных факторов, подлежат обязательным предварительным при поступлении на работу и периодическим медицинским осмотрам в соответствии с "Инструкцией по проведению обязательных предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров трудящихся и медицинских осмотров водителей индивидуальных транспортных средств", утвержденной Приказом МЗ СССР 29.09.89 г., N 555 и согласованной с Секретариатом ВЦСПС 27.09.89 г., N 20-27. 

На предприятиях, производственная деятельность которых связана с вредными веществами, в соответствии с ГОСТ 12.1.007-76* “Классификация и общие требования безопасности” должны быть:

разработаны нормативно-технические документы по безопасности труда при производстве, применении и хранении вредных веществ;

выполнены комплексы организационно-технических, санитарно-гигиенических и медико-биологических мероприятий.

Мероприятия по обеспечению безопасности труда при контакте с вредными веществами должны предусматривать:

замену вредных веществ в производстве наименее вредными, сухих способов переработки пылящих материалов – мокрыми;

выпуск конечных продуктов в непылящих формах;

замену пламенного нагрева электрическим, твердого и жидкого топлив – газообразным;

ограничение содержания примесей вредных веществ в исходных и конечных продуктах;

применение прогрессивной технологии производства (замкнутый цикл, автоматизация, комплексная механизация, дистанционное управление, непрерывность процессов производства, автоматический контроль процессов и операций), исключающей контакт человека с вредными веществами;

выбор соответствующего производственного оборудования и коммуникаций, не допускающих выделения вредных веществ в воздух рабочей хоны в количествах, превышающих предельно допустимые концентрации при нормальном ведении технологического процесса, а также правильную эксплуатацию санитарно-технического оборудования и устройств (отопления, вентиляции, водопровода, канализации);

рациональную планировку промышленных площадок, зданий и помещений;

применение специальных систем по улавливанию и утилизации абгазов, рекуперацию вредных веществ и очистку от них технологических выбросов, нейтрализацию отходов производства, промывных и сточных вод;

применение средств дегазации, активных и пассивных средств взрывозащиты и взрывоподавления;

контроль за содержанием вредных веществ в воздухе рабочей зоны;

включение данных токсикологических характеристик вредных веществ в технологические регламенты;

применение средств индивидуальной защиты работающих;

специальную подготовку и инструктаж обслуживающего персонала;

проведение предварительных и периодических медицинских осмотров лиц, имеющих контакт с вредными веществами;

разработку медицинских противопоказаний для работы с конкретными веществами, инструкций по оказанию доврачебной и неотложной медицинской помощи пострадавшим при отравлении.

Предельно допустимые концентрации (ПДК) вредных веществ в воздухе рабочей зоны – обязательные санитарные нормативы для использования при проектировании производственных зданий, технологических процессов, оборудования и вентиляции, а также для предупредительного и текущего санитарного надзора.

Содержание в организме вредных веществ, поступающих в него различными путями (при вдыхании, через кожу, через рот), не должно превышать биологических предельно допустимых концентраций (ПДК).

На период, предшествующий проектированию производств, должны временно устанавливаться ориентировочные безопасные уровни воздействия (ОБУВ) путем расчета по физико-химическим свойствам или путем интерполяций и экстраполяций в рядах, близких по строению соединений, или по показателям острой опасности. В отдельных случаях, по согласованию с органами государственного санитарного надзора, допускается при проектировании производства использование ОБУВ величиной не менее 1 мг/м3 в воздухе рабочей зоны (умеренно и малоопасные вещества). В остальных случаях ОБУВ не должны применяться при проектировании производства.

ОБУВ должны пересматриваться через два года после их утверждения или заменяться ПДК с учетом накопленных данных о соотношении здоровья работающих с условиями труда.

В соответствии с установленными ПДК или ОБУВ вредных веществ должны разрабатываться методы их контроля в воздухе рабочей зоны.

Контроль за содержанием вредных веществ в воздухе рабочей зоны должен проводиться в соответствии с требованиями ГОСТ 12.1.005-76.

5.4 Освещение и вентиляция 

Естественное и искусственное освещение производственных предприятий, а также предприятий продовольственной торговли должно соответствовать требованиям действующего СНиПа 23-05-95. 3.4. "Естественное и искусственное освещение". Более подробно требования рассмотрены в разделе 2.7.

Естественная, механическая, смешанная вентиляция или кондиционирование воздуха на предприятиях в соответствии с требованиями “Санитарных норм проектирования промышленных предприятий”, главы СниП 2.04.05-91* “Отопление, вентиляция и кондиционирование воздуха”. 

5.5 Уровень шума и вибрации

Допустимые уровни шума и вибрации на рабочих местах в помещениях должны соответствовать гигиеническим требованиям ("Санитарным нормам допустимых уровней шума на рабочих местах", утвержденным главным госсанврачом СССР 12.03.85 г., N 3223-85), предъявляемым к уровням шума на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданий и на территории жилой застройки и производственной вибрации, вибрации в помещениях жилых и общественных зданий и составлять не более 80 дб.

5.6 Защита от инсоляции

Гигиенические требования к инсоляции и солнцезащите зданий должны соответствовать Санитарным правилам и нормам "Гигиенические требования к инсоляции и солнцезащите помещений жилых и общественных зданий и территорий" № 2.2.1/2.1.1.1076-01. 

Соблюдение санитарных правил является обязательным для граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, занимающихся проектированием, строительством, реконструкцией и эксплуатацией объектов.

Контроль за выполнением нормативных правовых актов санитарного законодательства осуществляется органами и учреждениями государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации.

Общие требования к инсоляции.

Требования к облучению поверхностей и пространств прямыми солнечными лучами (инсоляции) предъявляются при размещении объектов, в проектах планировки и застройки микрорайонов и кварталов, проектов строительства и реконструкции отдельных зданий и сооружений и при осуществлении надзора за строящимися и действующими объектами.

Выполнение требований норм инсоляции достигается размещением и ориентацией зданий по сторонам горизонта, а также их объемно-планировочными решениями.

Ограничение избыточного теплового воздействия инсоляции помещений и территорий в жаркое время года должно обеспечиваться соответствующей планировкой и ориентацией зданий, благоустройством территорий, а при невозможности обеспечения солнцезащиты помещений ориентацией, необходимо предусматривать конструктивные и технические средства солнцезащиты (кондиционирование, внутренние системы охлаждения, жалюзи и т.д.). Ограничение теплового воздействия инсоляции территорий должно обеспечиваться затенением от зданий, специальными затеняющими устройствами и рациональным озеленением.

Меры по ограничению избыточного теплового воздействия инсоляции не должны приводить к нарушению норм естественного освещения помещений.

Расчет продолжительности инсоляции помещений и территорий выполняется по инсоляционным графикам с учетом географической широты территории, утвержденным в установленном порядке.

Инсоляционный график, разработанный для определенной географической широты, может применяться для расчета продолжительности инсоляции в пределах ±2,5.

5.7 Продолжительность рабочего времени

В соответствии со ст. 100 Трудового Кодекса РФ режим рабочего времени должен предусматривать продолжительность рабочей недели (пятидневная с двумя выходными днями, шестидневная с одним выходным днем, рабочая неделя с предоставлением выходных дней по скользящему графику), работу с ненормированным рабочим днем для отдельных категорий работников, продолжительность ежедневной работы (смены), время начала и окончания работы, время перерывов в работе, число смен в сутки, чередование рабочих и нерабочих дней, которые устанавливаются коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка организации в соответствии с настоящим Кодексом, иными федеральными законами, коллективным договором, соглашениями.

В случаях, когда длительность производственного процесса превышает допустимую продолжительность ежедневной работы, а также в целях более эффективного использования оборудования, увеличения объема выпускаемой продукции или оказываемых услуг вводится сменная работа - работа в две, три или четыре смены. При сменной работе каждая группа работников должна производить работу в течение установленной продолжительности рабочего времени в соответствии с графиком сменности.

При составлении графиков сменности работодатель учитывает мнение представительного органа работников. Графики сменности, как правило, являются приложением к коллективному договору.

Графики сменности доводятся до сведения работников не позднее, чем за один месяц до введения их в действие.

Работа в течение двух смен подряд запрещается.

Нормальная продолжительность рабочего времени не может превышать 40 часов в неделю.

Работодатель обязан вести учет времени, фактически отработанного каждым работником.

6. Требования, предъявляемые к личной гигиене персонала

Каждый работник предприятия пищевой промышленности несет ответственность за выполнение правил личной гигиены, состояние своего рабочего места, строгое выполнение технологических и санитарных требований на своем участке. 

Работники производственных цехов перед началом работы должны принять душ, надеть чистую санитарную одежду, подобрать волосы под косынку или колпак, тщательно вымыть руки теплой водой с мылом и продезинфицировать их раствором хлорной извести или хлорамина. 

Каждый работник производственного цеха должен быть обеспечен 4 комплектами санитарной одежды; смена одежды производиться ежедневно и по мере загрязнения. 

Запрещается входить в производственные цеха без санитарной одежды. Стирку и дезинфекцию санитарной одежды проводят на дому.

Слесари, электромонтеры и другие работники, занятые ремонтными работами в производственных, складских помещениях предприятия, обязаны выполнять правила личной гигиены, работать в цехах в санитарной одежде, инструменты переносить в специальных закрытых ящиках с ручками. 

При выходе из здания на территорию и посещении непроизводственных помещений (туалетов, столовой, медпункта и т.д.) санитарную одежду необходимо снимать; запрещается надевать на санитарную одежду какую-нибудь верхнюю одежду. 

Категорически запрещается приносить в цех посторонние предметы (часы, спички, сигареты, сумки и др.) и носить ювелирные украшения. 

Курить разрешается только в специально отведенных местах. 

Принимать пищу допускается только в столовых, буфетах, комнатах для приема пищи или других пунктах питания, расположенных на территории предприятия или поблизости от него. 

Особенно тщательно работники должны следить за чистотой рук. Ногти на руках нужно стричь коротко и не покрывать их лаком. Мыть и дезинфицировать руки следует перед началом работы и после каждого перерыва в работе, при переходе от одной операции к другой, после соприкосновения с загрязненными предметами. Работникам заквасочных отделений особенно тщательно необходимо мыть и дезинфицировать руки перед заквашиванием молока, отделением кефирных грибков и перед сливом закваски. 

Для повышения эффективности обработки рук рекомендуется перед началом мытья дезинфицировать их раствором дезинфектанта с содержанием активного хлора 100 мг/л и по окончании мытья рук, прежде чем закрыть водопроводный кран, ополоснуть маховичок крана этим же раствором.

После посещения туалета мыть и дезинфицировать руки следует дважды: в шлюзе после посещения туалета до надевания халата и на рабочем месте, непосредственно перед тем, как приступать к работе.

При выходе из туалета продезинфицировать обувь на дезинфицирующем коврике. Дезрастворы подлежат ежедневной замене.

Чистота рук каждого работника проверяется не реже 2 раз в месяц микробиологом заводской лаборатории (без предварительного предупреждения), перед началом работы, после посещения туалета, особенно у тех рабочих, которые непосредственно соприкасаются с продукцией или чистым оборудованием. Чистота рук с помощью йодокрахмальной пробы контролируется 1 раз в неделю. Йодокрахмальную пробу проводит специально выделенный и обученный работник (санитарный пост). 

В каждом предприятии продовольственной торговли должна быть аптечка с набором медикаментов для оказания первой доврачебной помощи.

6.1 Уровень квалификации сотрудников

Для обеспечения рационального разделения труда, а также создания действенного механизма разграничения функций, полномочий и ответственности, четкой регламентации трудовой деятельности работников в современных условиях развития рыночных отношений постановлением Минтруда РФ от 21 августа 1998 г. N 37 утвержден и разработан Квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих. На основании которого: 

· Руководящий состав предприятия должен иметь высшее профессиональное (техническое) образование и стаж работы по специальности на руководящих должностях в соответствующей профилю предприятия отрасли хозяйства не менее 5 лет. 

· Инженер I категории: высшее профессиональное (инженерно-экономическое или техническое) образование и стаж работы в должности инженера по автоматизированным системам управления производством II категории не менее 3 лет. 

· Инженер II категории: высшее профессиональное (инженерно-экономическое или техническое) образование и стаж работы в должности инженера по автоматизированным системам управления производством либо других инженерно-технических должностях, замещаемых специалистами с высшим профессиональным (инженерно-экономическим или техническим) образованием, не менее 3 лет. 

· Инженер: высшее профессиональное (инженерно-экономическое или техническое) образование без предъявления требований к стажу работы либо среднее профессиональное (инженерно-экономическое или техническое) образование и стаж работы в должности техника I категории не менее 3 лет или других должностях, замещаемых специалистами со средним профессиональным (инженерно-экономическим или техническим) образованием, не менее 5 лет. 

· Техник-технолог I категории: среднее профессиональное (техническое) образование и стаж работы в должности техника II категории не менее 2 лет. 

· Техник-технолог II категории: среднее профессиональное (техническое) образование и стаж работы в должности техника или других должностях, замещаемых специалистами со средним профессиональным образованием, не менее 2 лет. 

· Техник-технолог: среднее профессиональное (техническое) образование без предъявления требований к стажу работы. 

Для предприятий занимающихся реализацией продуктов питания, сотрудники должны иметь следующий уровень квалификации:

· Товаровед I категории: высшее профессиональное образование и стаж работы в должности товароведа II категории не менее 3 лет. 

· Товаровед II категории: высшее профессиональное образование и стаж работы в должности товароведа не менее 3 лет. 

· Товаровед: высшее профессиональное образование без предъявления требований к стажу работы или среднее профессиональное образование и стаж работы в должностях, замещаемых специалистами со средним профессиональным образованием, не менее 3 лет. 

· Кассир: Начальное профессиональное образование без предъявления требований к стажу работы или среднее (полное) общее образование и специальная подготовка по установленной программе без предъявления требований к стажу работы. 

В Справочник не включены квалификационные характеристики производных должностей (старших и ведущих специалистов, а также заместителей руководителей подразделений). Должностные обязанности этих работников, требования к их знаниям и квалификации определяются на основе содержащихся в Справочнике характеристик соответствующих базовых должностей.

Вопрос о распределении должностных обязанностей заместителей руководителей предприятий, учреждений и организаций решается на основании внутренних организационно-распорядительных документов.

Применение должностного наименования "старший" возможно при условии, если работник наряду с выполнением обязанностей, предусмотренных по занимаемой должности, осуществляет руководство подчиненными ему исполнителями. Должность "старшего" может устанавливаться в виде исключения и при отсутствии исполнителей в непосредственном подчинении работника, если на него возлагаются функции руководства самостоятельным участком работы. Для должностей специалистов, по которым предусматриваются квалификационные категории, должностное наименование "старший" не применяется. В этих случаях функции руководства подчиненными исполнителями возлагаются на специалиста I квалификационной категории.

Должностные обязанности "ведущих" устанавливаются на основе характеристик соответствующих должностей специалистов. Кроме того, на них возлагаются функции руководителя и ответственного исполнителя работ по одному из направлений деятельности предприятия, учреждения, организации или их структурных подразделений либо обязанности по координации и методическому руководству группами исполнителей, создаваемыми в отделах (бюро) с учетом рационального разделения труда в конкретных организационно-технических условиях. Требования к необходимому стажу работы повышаются на 2-3 года по сравнению с предусмотренными для специалистов I квалификационной категории. Должностные обязанности, требования к знаниям и квалификации заместителей руководителей структурных подразделений определяются на основе характеристик соответствующих должностей руководителей.

Квалификационные характеристики должностей начальников (заведующих) отделов служат основой при определении должностных обязанностей, требований к знаниям и квалификации руководителей соответствующих бюро, когда они создаются вместо функциональных отделов (с учетом отраслевых особенностей).

Соответствие фактически выполняемых обязанностей и квалификации работников требованиям должностных характеристик определяется аттестационной комиссией согласно действующему положению о порядке проведения аттестации. При этом особое внимание уделяется качественному и эффективному выполнению работ.

Необходимость обеспечения безопасности жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности выдвигает проблемы охраны труда и окружающей среды в число неотложных социальных задач, решение которых непосредственно связано с соблюдением руководителями и каждым работником предприятия, учреждения, организации действующих законодательных, межотраслевых и других нормативных правовых актов по охране труда, экологических стандартов и нормативов.

В связи с этим, должностными обязанностями служащих (руководителей, специалистов и технических исполнителей) наряду с выполнением функций, предусмотренных соответствующей квалификационной характеристикой должности, предусмотрено обязательное соблюдение на каждом рабочем месте требований по охране труда, а должностными обязанностями руководителей - обеспечение здоровых и безопасных условий труда для подчиненных исполнителей, а также контроль за соблюдением ими требований законодательных и нормативных правовых актов по охране труда.

При назначении на должность необходимо учитывать требования к знанию работником соответствующих стандартов безопасности труда, экологического законодательства, норм, правил и инструкций по охране труда, средств коллективной и индивидуальной защиты от воздействия опасных и вредных производственных факторов.

Лица, не имеющие специальной подготовки или стажа работы, установленных требованиями к квалификации, но обладающие достаточным практическим опытом и выполняющие качественно и в полном объеме возложенные на них должностные обязанности, по рекомендации аттестационной комиссии в порядке исключения могут быть назначены на соответствующие должности так же, как и лица, имеющие специальную подготовку и стаж работы.

6.2 Наличие медицинской книжки

Лица, поступающие на работу и работающие на предприятии, должны проходить предварительные и периодические медицинские обследования в соответствии с “Инструкцией по проведению обязательных предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров трудящихся и медицинских осмотров водителей индивидуальных транспортных средств” (Утв. Приказом Минздрава СССР № 555 от 29.09.89) и “Временным перечнем работ, при выполнении которых обязательны предварительные и периодические медицинские осмотры работников” (утв. МЗ и МП РФ и ГКСЭН РФ № 280/88 от 5.10.95). 

Все вновь поступающие работники должны пройти обязательное обучение по программе гигиенической подготовки и сдать экзамен с отметкой об этом в соответствующем журнале и в личной медицинской книжке. В дальнейшем все работники должны 1 раз в два года проходить обучение и проверку гигиенических знаний. Лица, не сдавшие экзамен, к работе не допускаются. 

Специально создаваемыми комиссиями с участием органов государственного санитарно-эпидемиологического надзора 1 раз в два года должна проводиться аттестация руководящих работников и специалистов на знание ими санитарных правил и норм и основ гигиенических и противоэпидемиологических требований к производству продуктов. 

Каждый работник должен иметь при себе личную медицинскую книжку, где отмечаются результаты всех медицинских осмотров и обследований, сведения о перенесенных инфекционных заболеваниях, о прохождении гигиенического обучения, аттестации.

Личные медицинские книжки работников должны храниться у администрации предприятия. Работникам мелкорозничной сети личная медицинская книжка выдается на руки.

Не допускаются к работе или подлежат временному отстранению от работы лица с заболеваниями или бактерионосительством:

брюшного тифа, паратифа, сальмонеллеза, дизентерии;

гименолепидоза, энтеробиоза;

сифилиса в заразном периоде;

лепры;

заразных кожных заболеваний: чесотки, трихофитии, микроспории, парши, актиномикоза с изъязвлениями или свищами на открытых частях тела;

заразных и деструктивных форм туберкулеза легких: внелегочного туберкулеза с наличием свищей, бактериоурии, туберкулезной волчанки лица и рук;

гнойничковых заболеваний. 

Санитарный врач, в соответствии с действующим законодательством, имеет право отстранить от работы лиц, не прошедших своевременно медицинский осмотр и привлечь руководителя предприятия к административной ответственности.

По эпидпоказаниям решением территориальных центров государственного санитарно-эпидемиологического надзора может быть проведено внеплановое бактериологическое обследование работающих. 

Работники производственных цехов обязаны при появлении признаков желудочно-кишечных заболеваний, повышения температуры, нагноениях, симптомах других заболеваний сообщить об этом администрации и обратиться в здравпункт предприятия или другое медицинское учреждение для получения соответствующего лечения. 

Лица, имеющие в семье или квартире, в которой они проживают, инфекционных больных, к работе не допускаются до проведения специальных противоэпидемиологических мероприятий и представления специальной справки от органов Госсанэпиднадзора. 

Приходя на работу, каждый работник цеха должен расписаться в специальном журнале об отсутствии у него и у членов семьи кишечных заболеваний. 

Для выявления лиц с гнойничковыми поражениями кожи медработниками предприятия должны ежедневно проводиться проверка рук персонала на отсутствие гнойничковых заболеваний с записью в специальном журнале, в котором указывают дату проверки, фамилию, имя, отчество работника, результаты осмотра и принятые меры. 

При отсутствии в штате предприятия медработника такую процедуру должен проводить санитарный пост (специально выделенный и обученный работник) предприятия или мастер цеха.

6.3 Спецодежда

Администрация обеспечивает работающих полным комплектом спецодежды и санодежды в соответствии со статьей 17 Федерального закона "Об основах охраны труда в Российской Федерации" и статьей 149 Кодекса законов о труде Российской Федерации работникам, занятым на работах с вредными или опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, выдаются бесплатно сертифицированные специальная одежда, специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты (в дальнейшем - средства индивидуальной защиты) в соответствии с нормами, утвержденными в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.

Типовые отраслевые нормы бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты предусматривают обеспечение работников средствами индивидуальной защиты независимо от того, к какой отрасли экономики относятся производства, цехи, участки и виды работ, а также независимо от форм собственности организаций и их организационно - правовых форм.

Каждый работник производственного цеха должен быть обеспечен 4 комплектами санитарной одежды; смена одежды производиться ежедневно и по мере загрязнения. 

Перед работой сотрудники должны надеть спецодежду, подобрать волосы под колпак или косынку; не следует застегивать спецодежду булавками, иголками и т.п.

Запрещается входить в производственные цеха без санитарной одежды. Стирку и дезинфекцию санитарной одежды проводят на дому.

Слесари, электромонтеры и другие работники, занятые ремонтными работами в производственных, складских помещениях предприятия, обязаны выполнять правила личной гигиены, работать в цехах в санитарной одежде. 

При выходе из здания на территорию и посещении непроизводственных помещений (туалетов, столовой, медпункта и т.д.) санитарную одежду необходимо снимать; запрещается надевать на санитарную одежду какую-нибудь верхнюю одежду. 

Хранение санитарной одежды должно осуществляться открытым способом, для чего гардеробные бытовых помещений оборудуются вешалками или открытыми шкафами и подставками для обуви.

Не допускается совместное хранение санитарной одежды, спецодежды, домашней одежды.

7. Требования, предъявляемые к организации производственного контроля

На основании Федерального закона от 30.03.1999г. № 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", Федерального закона от 02.01.2000г. № 29-ФЗ "О качестве и безопасности пищевых продуктов", Санитарных правил СП 1.1.1058-01 "Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-эпидемиологических (профилактических) мероприятий", утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 13.07.2001г. № 18 разработаны требования к предприятиям, осуществляющим производство, хранение, транспортировку и реализацию пищевых продуктов

Производственный контроль осуществляется производителем продукции, с целью установления и предупреждения вредного влияния на здоровье населения выпускаемой продукции, а также на окружающую среду факторов и условий производства; оказания работ и услуг в соответствии с требованиями санитарного законодательства и направлен на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

Производственный контроль за соблюдением требований санитарного законодательства является обязательным и проводится на объектах любых организационно-правовых форм собственности, осуществляющих производство, хранение, транспортировку и реализацию продукции, товаров.

Производственный контроль основывается на соблюдении требований, изложенных в Федеральных законах, законах субъектов Российской Федерации и иных нормативных правовых актах, а также действующих гигиенических нормативов, государственных санитарно-эпидемиологических правилах и нормативах - далее (санитарные правила), государственных стандартах и других нормах и правилах направленных на обеспечение безопасности населения.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели разрабатывают и утверждают по согласованию с центрами Госсанэпиднадзора, программу производственного контроля.

Производственный контроль осуществляется специалистами предприятия: технологами, инженерами, техниками и другими лицами.

Лабораторные исследования и испытания при проведении производственного контроля выполняются лабораториями, аккредитованными в установленном порядке и использующими утвержденные методы и методики.

При отсутствии у юридического лица или индивидуального предпринимателя условий для проведения производственного контроля в полном объеме, эти работы могут выполняться по договорам организациями, аккредитованными в установленном порядке.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели представляют информацию о результатах производственного контроля в сроки, предусмотренные в согласованной программе производственного контроля, а также по запросу Центров государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

Финансирование мероприятий по организации и проведению производственного контроля осуществляется за счет средств юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Ответственность за организацию, полноту и достоверность результатов осуществляемого производственного контроля возлагается на индивидуальных предпринимателей и юридических лиц.

Надзор за качеством и полнотой проведения производственного контроля осуществляют органы учреждения государственной санитарно-эпидемиологической службы в процессе предупредительного и текущего санитарно-эпидемиологического надзора путем проведения обследований, испытаний и экспертиз, включая отбор проб.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели в соответствии с профилем своей деятельности при осуществлении производственного контроля обязаны обеспечивать:

Требуемую безопасность для потребителя выпускаемой, ввозимой на территорию Российской Федерации и реализуемой продукции в соответствии с утвержденной нормативной, технической документацией и санитарно-эпидемиологическими требованиями, действующими на территории Российской Федерации.

Индивидуальные предприниматели и юридические лица должны назначать ответственных лиц за обеспечение контроля качества и безопасности продукции на всех этапах ее производства и реализации, соблюдение технологических режимов, бесперебойной работы автоматизированного технологического оборудования и контролирующих систем.

Иметь в наличии официально изданные санитарные правила, методы и методики контроля по обеспечению безопасности выпускаемой и реализуемой продукции.

Обучать персонал, проводить инструктаж (технические учебы) с последующей аттестацией персонала на знание инструкций и правил, необходимых при выполнении работ по производственному контролю.

Доводить до сведения работников организации информацию о требованиях санитарного законодательства, с учетом особенностей осуществляемой ими деятельности, в том числе при производстве, транспортировке, хранении и реализации продукции.

Своевременно информировать население, органы и учреждения Госсанэпидслужбы России об аварийных ситуациях, непредвиденных остановках производства, нарушениях технологических процессов и т.д., создающих угрозу санитарно-эпидемиологическому благополучию населения.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели при выявлении нарушений санитарных правил на объекте производственного контроля должен принять меры, направленные на устранение выявленных нарушений и недопущение их возникновения, в том числе:

· приостанавливать или полностью прекращать деятельность отдельных цехов, участков, эксплуатацию зданий, сооружений, оборудования, транспорта, выполнение работ и оказание услуг; 

· прекращать использование в производстве сырья, материалов, не соответствующих установленным требованиям и не обеспечивающих выпуск продукции из оборота и принимать меры по применению (использованию) ее в целях, исключающих причинение вреда человеку, или ее уничтожению; 

· привлекать к дисциплинарной ответственности должностных лиц и работников объекта, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 

· отстранять от работы лиц, не прошедших своевременно профилактических медицинских осмотров, профессиональной гигиенической подготовки и аттестации с учетом профиля осуществляемой деятельности; 

· информировать центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора о мерах, принятых по устранению нарушений санитарных правил; 

· принимать другие меры, предусмотренные действующим законодательством. 

Юридические, должностные лица и индивидуальные предприниматели несут ответственность за совершение правонарушений в сфере санитарного законодательства в соответствии с законодательством Российской Федерации.

7.1. Порядок организации и проведения производственного контроля
Основы организации производственного контроля.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели осуществляют производственный контроль за соблюдением санитарных правил и проведением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, в том числе посредством проведения лабораторных исследований и испытаний, при выполнении работ и оказания услуг, а также при производстве, транспортировке, хранении и реализации продукции, в соответствии с разработанными программами и документированными процедурами, согласованными с органами и учреждениями Госсанэпидслужбы России.

Производственный контроль осуществляется на всех его этапах - начиная с требований предъявляемых к качеству поступающего сырья, постоянного контроля за бесперебойной работой производственного оборудования (в том числе автоматизированного и контролирующего) в соответствии с технологией производства, постоянного контроля критических точек, контроля за качеством готовой продукции, в том числе с использованием инструментальных методов исследования.

Программа производственного контроля должна включать:

· перечень официально изданных санитарных правил, методов и методик контроля факторов среды обитания в соответствии с осуществляемой деятельностью; 

· перечень должностных лиц (работников), на которых возложены функции по осуществлению производственного контроля; 

· перечень должностей работников, подлежащих медицинским осмотрам, профессиональной гигиенической подготовке; 

· перечень осуществляемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем работ и услуг, выпускаемой продукции, а также видов деятельности, представляющих потенциальную опасность для человека и подлежащих санитарно - эпидемиологической оценке, сертификации, лицензированию; 

· схему технологического процесса при производстве продукции, товаров, работ и услуг; 

· основные регламентирующие показатели (критерии) безопасности, методы контроля за ними; 

· перечень приборов и оборудования (из числа вошедших в Госреестр) используемого для проведения производственного контроля и сведения о метрологической проверке; 

· объем, порядок и периодичность проведения производственного контроля за сырьем, по ходу технологического процесса, готовой продукции; 

· схемы контрольных критических точек; 

· карта метрологического обеспечения; 

· контроль за наличием санитарно-эпидемиологических заключений; 

· контроль за условиями транспортировки (наличие санитарного паспорта на транспорт, температура транспортировки); 

· мероприятия, предусматривающие обоснование безопасности для человека и окружающей среды продукции при ее уничтожении и утилизации; 

· осуществление дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных мероприятий, контроль за эффективностью применяемых препаратов, соблюдение требований при их использовании, хранении, транспортировке, утилизации, а также учет и контроль численности (заселенности) грызунами и насекомыми объектов производственного контроля при проведении истребительных мероприятий; 

· перечень вредных производственных факторов (химических и физических) и организация мероприятий за выполнением требований санитарного законодательства к условиям труда с указанием точек, в которых осуществляются замеры, периодичность их измерений; 

· перечень вредных факторов окружающей среды и организации контроля за ними на границе санитарно-защитной зоны; 

· перечень форм учета и отчетности, установленной действующим законодательством по вопросам, связанным с осуществлением производственного контроля; 

· перечень возможных аварийных ситуаций, связанных с остановкой производства, нарушениями технологических процессов, иных создающих угрозу санитарно - эпидемиологическому благополучию населения ситуаций, при возникновении которых осуществляется информирование населения, органов местного самоуправления, органов и учреждений государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации; 

· другие мероприятия, проведение которых необходимо для осуществления эффективного контроля за соблюдением санитарных правил и гигиенических нормативов, выполнением санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий. Перечень указанных мероприятий определяется степенью потенциальной опасности для человека деятельности (выполняемой работы, оказываемой услуги), осуществляемой на объекте производственного контроля, мощностью объекта, возможными негативными последствиями нарушений санитарных правил. 

При разработке и согласовании программы производственного контроля учитываются санитарно-гигиеническая и эпидемическая значимость объекта, его мощность, возможные последствия нарушения санитарно-противоэпидемического режима, отнесение объекта к той или иной группе благополучия, требования санитарных норм и правил, государственных стандартов, технических условий и технологических инструкций и других инструктивно-методических документов. Номенклатура, объем и частота лабораторных исследований и испытаний определяются из санитарно-эпидемиологической характеристики объекта.

В процессе подготовки программы производственного контроля территориальные центры государственного санитарно-эпидемиологического надзора направляют по запросам юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям перечень официально изданных санитарных правил, методов и методик контроля.

Результаты проведения производственного контроля заносятся в журналы, в которых отражаются названия контролируемого документа, его разделов и пунктов, констатация соответствия или несоответствия фактического состояния объекта, его подразделения по каждому пункту проверки. На производстве также ведутся журналы и протоколы лабораторных исследований, испытаний и замеров, отражающих значения контролируемых параметров, методов и условия контроля, значений погрешностей, сведения об исполнителях. 

7.2. Особенности организации производственного контроля за проведением дезинфекционных, дератизационных, и дезинсекционных мероприятий

1. Наличие на объекте и изучение с персоналом предприятий СП 3.5.675-97 "Гигиенические требования к учреждениям, организациям, предприятиям и лицам, занимающимся дезинфекционной деятельностью".

2. Наличие методических указаний по применению и методам контроля качества (МУ) конкретных дезинфекционных средств, применяемых на данном объекте. Наличие регистрационных документов (копия регистрационного удостоверения, сертификат соответствия) на применяемое средство.

Перечень разрешенных для применения на пищевых объектах дезсредств установлен СП 2.3.3. 006-98 "Санитарные правила по реализации в торговой сети и использованию на предприятиях пищевой промышленности и общественного питания моющих и дезинфицирующих средств". 

3. Назначение приказом по предприятию должностного лица (работника), ответственного за приобретение, хранение и использование дезсредств, контроль качества проведения дезинфекционных мероприятий.

4. Учет поступления и расхода дезсредств на объекте.

5. Визуальный и лабораторный контроль за качеством используемых дезсредств и проводимых дезинфекционных работ. 

· Химический лабораторный контроль качества партии дезсредства при приобретении и, в дальнейшем, при хранении. 

· Химический лабораторный контроль качества приготовления используемых дезрастворов. 

· Бактериологический лабораторный контроль (смывы на санитарно-показательную микрофлору) за качеством профилактической (текущей) дезинфекции. План контроля - точки отбора, количество, кратность определяются врачом по гигиене питания - куратором объекта с учетом эпидемиологической значимости и объема проводимых мероприятий. 
· Специальный контроль (энтомологический и биологический - оценка освобожденной площади и учет численности грызунов) за качеством проводимых дезинсекционных и дератизационных мероприятий. Предусматривать специальный пункт о проведении контроля качества проводимых работ при заключении договоров на дезинсекцию и дератизацию. Предусмотреть в договоре предоставление результатов контроля качества работ на объект не реже 2х раз в год и по запросам контролирующих органов. 

6. Разработка технологических регламентов, инструкций, предусматривающих проведение различных видов дезинфекционных мероприятий на производстве, с учетом требований СП 3.5.675-97 "Гигиенические требования к учреждениям, организациям, предприятиям и лицам, занимающимся дезинфекционной деятельностью" и МУ по применению конкретных дезсредств. 

7. Контроль за соблюдением условий общественной и личной безопасности, охраны окружающей среды при проведении дезинфекционных работ.

8. Организация медицинских осмотров, профессиональной подготовки и аттестации работников, осуществляющих дезмероприятия на объекте. Обеспечение их спецодеждой, средствами индивидуальной защиты и средствами первой медицинской помощи (аптечками) в соответствии с нормативами.

9. Своевременное информирование учреждений государственной санитарно-эпидемиологической службы об аварийных ситуациях, отравлениях, несчастных случаях при проведении дезинфекционных работ на объекте, а также о неудовлетворительных результатах лабораторного контроля за качеством применяемых дезсредств и проводимых дезинфекционных работ.

7.3. Особенности организации производственного контроля за соблюдением радиологических показателей

Порядок проведения производственного контроля за соблюдением гигиенических нормативов безопасности продовольственного сырья и готовой продукции по радиологическим показателям на предприятиях пищевой промышленности, имеющих собственную производственную лабораторию, предварительно согласовывается с Центром государственного санитарно-эпидемиологического надзора и включается в общую программу производственного контроля.

7.4. Организация Госсанэпиднадзора за проведением производственного контроля

1. Надзор за качеством и полнотой проведения производственного контроля юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями осуществляют органы и учреждения Государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации.

2. Надзор за проведением производственного контроля органами и учреждениями Госсанэпидслужбы Российской Федерации осуществляется на следующих этапах:

· на стадии экспертизы и согласования проектной, нормативной и технической документации; 

· при согласовании программ производственного контроля; 

· при постановке продукции на производство; 

· в ходе текущего Госсанэпиднадзора в процессе производства продукции, товаров, проведения работ и оказания услуг, а также при хранении, транспортировке и реализации продукции; 

· при анализе статистических наблюдений при осуществлении социально-гигиенического мониторинга. 

3. При осуществлении государственного санитарно-эпидемиологического надзора за проведением производственного контроля на объекте хозяйственной деятельности проверяют:

· наличие утвержденного в установленном порядке документа, определяющего функции, обязанности и ответственность персонала по подготовке и проведению производственного контроля; 

· состояние фонда нормативной документации, необходимой для осуществления производственного контроля; 

· наличие утвержденных и согласованных с Центром государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Санкт-Петербурге программ проведения исследований; оптимальность номенклатуры измеряемых параметров и порядок их контроля; 

· соответствие процедуры измерений требованиям НД, результаты испытаний; 

· уровень подготовки персонала, осуществляющего производственный контроль (квалификация, специальное обучение, протоколы аттестации специалистов); 

· правильность регистрации результатов лабораторных и инструментальных исследований, ведения отчетности и базы данных; 

· принятие должностными лицами соответствующих мер по результатам производственного контроля. 

4. При отсутствии производственного контроля или осуществлении его в неполном объеме и некачественно, юридические лица, должностные лица и индивидуальные предприниматели несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.

Порядок и периодичность производственного контроля, в том числе лабораторных исследований, устанавливается организацией по согласованию с органами и учреждениями госсанэпидслужбы. 

Номенклатура, объем и периодичность производственного контроля за качеством и безопасностью поступающего производственного продовольственного сырья и пищевых продуктов, технологическим процессом производства, а также условиями труда, соблюдением правил личной гигиены работниками должны соответствовать виду, типу и мощности организации и определяются с учетом санитарно - эпидемиологической характеристики производства, наличия вредных производственных факторов, степени их влияния на здоровье человека и среду его обитания. 

III. НАИБОЛЕЕ РАСПРОСТРАНЕННЫЕ НАРУШЕНИЯ В СФЕРЕ ПРОИЗВОДСТВА И ОБОРОТА ПИЩЕВОЙ ПРОДУКЦИИ. МЕТОДОЛОГИЯ УСТРАНЕНИЯ

1.Общие моменты

В настоящем разделе рассмотрены законодательные основы возникновения и устранения нарушений, а также описаны основные нарушения в сфере оборота и производства пищевой продукции с указанием меры ответственности, способов их устранения.

Субъектами рассмотрения данного раздела являются юридические лица, лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее - ПБОЮЛ).

На практике для предпринимателя устранение нарушения выражается в денежном отношении.

Кроме уплаты налагаемых на него за совершение правонарушения штрафов и пеней (если таковы наложены), оплаты в установленном законом порядке сертификатов, лицензий, патентов, разрешений и др., при устранении нарушения важным фактором является время, которое по известной пословице тоже “деньги”. И экономия времени на устранение правонарушения выражается в экономии денежных средств предпринимателя.

Для детального анализа правонарушений в сфере оборота и производства пищевой продукции рассмотрим законодательную основу их возникновения и устранения (погашения). 

С вступлением в силу Федерального закона от 30 декабря 2002 № 196-ФЗ “О введение в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях” появился принципиально новый законодательный акт, устанавливающий исчерпывающий перечень видов административных наказаний и правил их применения. 

В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП), вступившим в силу с 1 июля 2002 года, под административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Предпринимателю необходимо понимать, что он подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном КоАП, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.

В Российской Федерации действует презумпция невиновности (статья 1.5 КоАП) устанавливающая, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. Предприниматель, привлеченный к административной ответственности, не обязан доказывать свою невиновность.

Административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно - распорядительных или административно - хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций, а также ПБОЮЛ, несут административную ответственность как должностные лица, если законом не установлено иное.

Таким образом, мера ответственности ПБОЮЛ приравнена к мере ответственности должностного лица.

В данном исследовании представляют интерес следующие виды административных наказаний:

· предупреждение 

· административный штраф 

· возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения 

· конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения 

Предупреждение – мера наказания, выраженная в официальном порицании, которая выносится в письменном виде.

Смысл возмездного изъятия и конфискации определены статьями 3.6, 3.7 КоАП соответственно, однако, необходимо отметить, что данные меры назначаются только судьей. 

Подробнее остановимся на административных штрафах.

Административный штраф является денежным взысканием и может выражаться в величине, кратной минимальному размеру оплаты труда (без учета районных коэффициентов) (далее - МРОТ), установленному федеральным законом на момент окончания или пресечения административного правонарушения.

Размер административного штрафа, налагаемого на должностных лиц, не может превышать 50 МРОТ, на юридических лиц – 1000 МРОТ, кроме штрафов предусмотренных законодательством о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (может достигать для ПБОЮЛ 200 МРОТ, для юр. лиц 5000 МРОТ).

То есть максимальный размер административного штрафа в отношении большинства нарушений для ПБОЮЛ не может превышать 50 МРОТ, кроме упоминавшейся выше сферы, где максимальный штраф 200 МРОТ.

Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из стоимости предмета административного правонарушения, а также исходя из суммы неуплаченных налогов, сборов, не может превышать трехкратный размер стоимости соответствующего предмета, суммы неуплаченных налогов, сборов.

Кроме того, на территории города Москвы действует Закон города Москвы от 29 июня 1994 года № 11-51 “О штрафных санкциях за нарушения в работе предприятий потребительского рынка и услуг г. Москвы” (далее Закон о нарушениях), который регулирует в соответствии со статьей 1 ответственность предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения г. Москвы, а также граждан-предпринимателей, действующих на потребительском рынке и в сфере услуг.

В связи с этим следует отметить, что Закон о нарушениях и КоАП дублируют друг друга по большинству правонарушений и устанавливают разную административную ответственность, в том числе размеры административных штрафов, что влечет различное толкование данных норм у контрольно-разрешительных органов при назначении соответствующей меры ответственности.

Также необходимо отметить, что согласно Закону о нарушениях сумма штрафа, накладываемого за совершение нарушения, для ПБОЮЛ и для юридических лиц не отличается, что является, мягко говоря, не совсем правильным по отношению к общей государственной политики в данной области. Естественной рекомендацией по данному вопросу является выполнение статьи 8, упоминавшегося выше Федерального закона “О введение в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях”, о приведение Закона о нарушениях в соответствии с КоАП.

Предпринимателю г. Москвы стоит понимать, что при нарушении им норм закона в первую очередь применяется КоАП, а уже потом должен применятся Закон о нарушениях. Например, если ПБОЮЛ нарушил государственную дисциплину цен, то согласно КоАП с него может быть взыскан штраф в размере от 40 до 50 МРОТ, но согласно Закону о нарушениях штраф за данное нарушение составляет 100 МРОТ. В этом случае предприниматель должен знать, что применяется норма КоАП, то есть штраф должен составлять от 40 до 50 МРОТ.

Из-за того, что в практические все административные нарушения, за которые в Законе о нарушениях на предпринимателя налагаются административные штрафы, дублируют нарушения, указанные в КоАП, и, принимая во внимание проблему несогласованности размеров штрафов, указанных в этих актах, в исследовании будем ориентироваться на административные наказания указанные в КоАП. В случае, когда административное нарушение регулируется только Законом о нарушениях, будем применять нормы указанные в данном законе.

Кроме того, предприниматель может быть привлечен к уголовной ответственности, если к нему применимы соответствующие нормы Уголовного кодекса Российской Федерации (УК), но, как правило, эти нарушения совпадают по составу с соответствующими административными нарушениями, но различаются по размеру причиненного ущерба, степени вины, тяжести причиненного ущерба и т.д.

Ниже при описании соответствующих нарушений кроме административной ответственности будет указываться и уголовная ответственность, если таковая имеется.

2. Наиболее распространенные нарушения в сфере производства и оборота пищевой промышленности

Самыми распространенными нарушениями предпринимателей, работающих в области производства и оборота пищевой промышленности, являются не специфичные нарушения, отнесенные к данной области, а общие, которые имеют место быть также, например, в области производства бытовых приборов.

К таким относятся отсутствие государственной регистрации или разрешения на соответствующий вид деятельности, нарушение установленного порядка оформления аренды помещений, нарушение правил пожарной безопасности отсутствие, просроченность сертификата или его неправильное оформление и т.д. 

Но, несмотря на это, постараемся сделать обзор всех нарушений, в том числе и общих для предпринимателей работающих в различных отраслях, но с упором на анализ специфичных нарушений в рассматриваемой области. 

Ниже приведены наиболее часто встречающиеся нарушения в области производства и оборота пищевой промышленности.

2.1. Осуществление деятельности без лицензии или без разрешения

Одним из наиболее часто встречающихся нарушений является осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна) (ч.1 статьи 14.1 КоАП, ч 1,2 статьи 171 УК).

Административное наказание:

Данное нарушение влечет наложение административного штрафа на ПБОЮЛ от 40 до 50 МРОТ с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой, на юридических лиц от 400 до 500 МРОТ с такой же конфискацией или без таковой.

Предприниматель может быть привлечен к уголовной ответственности, если данное деяние причинило крупный ущерб гражданам, организациям или государству либо сопряжено с извлечением дохода в крупном размере. В данном случае в соответствии с ч. 1 статьи 171 УК налагается штраф в размере от 300 до 500 МРОТИДО (минимальный размер оплаты труда или заработная плата или иной доход осужденного) за период от 3 до 5 месяцев, либо обязательные работы от 180 до 240 часов, либо арест от 4 до 6 месяцев, либо лишение свободы до 3 лет.

Если при этом данное нарушение совершено организованной группой или сопряжено с извлечением дохода в особо крупном размере или совершено лицом, ранее судимым за незаконное предпринимательство или незаконную банковскую деятельность, тогда в соответствии с ч.2 статьи 171 УК налагается штраф в размере от 700 до 1000 МРОТИДО за период от 7 месяцев до 1 года, либо лишение свободы до 5 лет со штрафом до 50 МРОТИДО за период до 1 месяца либо без такового.

В области производства и оборота пищевой промышленности:

В сфере производства и оборота пищевой продукции основными лицензируемыми сферами деятельности являются следующие:

· Производство спирта этилового ректификованного и ликероводочных изделий. 

- лицензия выдается Московской лицензионной палатой.

· о порядке получения лицензии см. раздел 1.6 (глава 1), а также приложение 1.6. 

· Производство продукции табачной промышленности. 

- выдается в Управлении Министерства по налогам и сборам г. Москвы (УМНС г. Москвы).

- о порядке получения см. в разделе 1.9 (глава 1) и приложении 1.5.

· Производство продукции винодельческой промышленности 

- см. раздел 1.14 (глава 1) и приложение 1.5. 

· Хранение этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции. 

- о порядке выдачи лицензии см. раздел 4 (глава 1). 

· Хранение на складе временного хранения. 

- лицензию выдает таможенный орган, в районе действия которого расположен склад.

- порядок получения лицензии подробно указан в разделе 4 (глава 1).

· Розничная торговля алкогольной и спиртосодержащей продукцией. 

· лицензия выдается Московской лицензионной палатой. 

· о порядке получения лицензии указано в разделе 5.1. (глава 1) а также в приложении 1.6. 

· Оптовая и мелкооптовая торговля алкогольной и спиртосодержащей продукцией (см. раздел 5.6 главы 1, а также приложение 1.6). 

В сфере оборота и производства пищевой промышленности основными сферами деятельности, требующими специального разрешения, являются следующие:

· Производство тары и упаковки для пищевых продуктов. 

О перечне необходимых документов см. раздел 2 (глава 1). 

· Хранение пищевой продукции. 

О перечне необходимых документов см. раздел 4 (глава 1). 

· Розничная торговля. 

Разрешение выдается префектурой соответствующего округа г. Москвы.

Порядок получения разрешения прописан в разделе 5.1 (глава 1). 

· Пользование контрольно-кассовым аппаратом. 

Разрешение выдает УМНС г. Москвы. Порядок постановки контрольно-кассовой машины на налоговый учет см. раздел 5.1 (глава 1).

· Право заниматься трудовой деятельностью для иностранных граждан. 

Разрешение для граждан стран дальнего зарубежья, Литвы, Латвии и Эстонии осуществляется Министерством по делам федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации (Минфедерации России), а из стран ближнего зарубежья (СНГ) - Территориальным органом Минфедерации в г. Москве. Порядок получения разрешения см. раздел 5.1 (глава 1), а также приложение 1.8.

· Мелкорозничная торговля. 

Получение разрешения не отличается от розничной торговли.

· Торговля с автоприцепов, автофургонов, других мобильных торговых средств, а также с тележек и лотков. 

Разрешения на право торговли с автоприцепов, автофургонов, других мобильных торговых средств, а также с тележек и лотков оформляются и выдаются органом, уполномоченным префектом административного округа. Общий порядок получения разрешения и его особенности см. в разделе 5.2 (глава 1).

· Реализация сельскохозяйственной продукции (плодоовощей, птицы, яиц, живой рыбы, молока и молочной продукции) с автомашин или выставленных около них лотков. 

Бесплатное разрешение необходимо получить у администрации префектуры администрации округа. О существующем порядке см. раздел. 5.3 (глава 1).

· Торговля бахчевыми культурами вразвал. 

Разрешения на право торговли бахчевыми культурами оформляются и выдаются органом, уполномоченным префектом административного округа. Порядок получения описан в разделе 5.5 (глава 1).

· Оптовая и мелкооптовая торговля. 

Выдается префектурой административного округа. Порядок получения разрешения не отличается от розничной торговли.

· Организация летнего кафе. 

Порядок получения разрешения у уполномоченного префектом органа описан в разделе 6.2 (глава 1).

Любая деятельность в выше перечисленных сферах без специальной лицензии (разрешения) является нарушением. Для устранения нарушения предпринимателю необходимо получить соответствующую лицензию (разрешение).

Кроме того, КоАП предусмотрены соответствующие меры по осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией). Для ПБОЮЛ данное нарушение влечет наложение административного штрафа от 30 до 40 МРОТ, для юридического лица 300-400 МРОТ.

2.2. Нарушение обязательных правил сертификации

Часто встречающимся нарушением в сфере производства и оборота пищевой промышленности является нарушение правил обязательной сертификации, то есть реализация сертифицированной продукции, не отвечающей требованиям нормативных документов, на соответствие которым она сертифицирована, либо реализация сертифицированной продукции без сертификата соответствия (декларации о соответствии), или без знака соответствия, или без указания в сопроводительной технической документации сведений о сертификации или о нормативных документах, которым должна соответствовать указанная продукция, либо недоведение этих сведений до потребителя (покупателя, заказчика), а равно представление недостоверных результатов испытаний продукции либо необоснованная выдача сертификата соответствия (декларации о соответствии) на продукцию, подлежащую обязательной сертификации (ч. 2 статьи 19.19 КоАП).

Административное наказание:

Данное нарушение влечет наложение административного штрафа на ПБОЮЛ в размере от 10 до 20 МРОТ с конфискацией предметов административного нарушения, для юридических лиц от 200 до 300 МРОТ с конфискацией предметов административного нарушения.

В области производства и оборота пищевой промышленности:

В сфере оборота и производства пищевой промышленности основными сферами деятельности, требующими обязательной сертификации являются следующие:

Производство пищевой продукции: 

· Производство молока и молочных продуктов 

· Производство макаронных изделий 

· Производство пищевых кислот 

· Обработка и розлив питьевых минеральных вод 

· Производство растительных масел 

· Производство спирта этилового ректификованного и ликероводочных изделий. (Нарушение по данному виду производства регулируются ч. 4 статьи 14.17 КоАП и будут описаны ниже) 

· Производство пищевых концентратов 

· Производство пива и безалкогольных продуктов 

· Производство продукции табачной промышленности 

· Производство хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий 

· Производство маргарина 

· Производство плодоовощных консервов, сушеных фруктов, овощей и картофеля, квашенной капусты и соленых овощей 

· Производство продукции чайной промышленности 

· Производство продукции винодельческой промышленности 

· Заготовка, переработка, продажа грибов 

· Производство рыбной продукции 

· Производство продукции мясной промышленности 

Все перечисленные виды производств пищевой продукции требуют в соответствии с законодательством обязательной сертификации.

Общий порядок сертификации, его особенности для отдельных видов, а также перечень нормативных актов, которыми регламентируется данная процедура, указаны в разделе 1 (глава 1), а также в приложении 1.1. 

Вместе с тем для получения сертификата на производство макаронных изделий необходимо прохождение сертификации растениеводческой продукции, из которых они изготавливаются.
Необходимым условием для выдачи сертификата соответствия на партию продукции животного происхождения является наличие ветеринарного свидетельства, а на серийно вырабатываемую продукцию - наличие ветеринарного заключения (акта или регистрационного ветеринарного удостоверения), выданных Государственной ветеринарной службой. К таким производствам относятся производство молока и молочных продуктов, рыбной продукции, продукции мясной промышленности (Нарушение ветеринарного режима описаны в разделе 2.6 данной главы).

Предпринимателю также необходимо знать, что обязательной сертификации также подлежат услуги розничной торговли (см. раздел 5.1 (глава 1)) и услуги по сертификации услуги общественного питания (см. раздел 6.1 (глава 1)).

Устранением указанного выше нарушения, после получения предписания от контролирующего органа государственной власти, является изъятие из оборота продукции (или прекращение оказания услуги), на которую отсутствует соответствующий сертификат и получение данного сертификата в установленном порядке, своевременное доведение до потребителей сведений о наличии соответствующих сертификатов.

2.3. Нарушение обязательных требований государственных стандартов

Распространенным нарушением по несоблюдению государственных стандартов в пищевой промышленности является предусмотренное частью 1 статьи 19.19 КоАП нарушение обязательных требований государственных стандартов при реализации (поставке, продаже), использовании (эксплуатации), хранении, транспортировании либо утилизации продукции, а равно уклонение от представления продукции, документов или сведений, необходимых для осуществления государственного контроля и надзора.

Административная ответственность:

Данное нарушение влечет административный штраф для ПБОЮЛ в размере от 5 до 10 МРОТ, а для юридических лиц от 50 до 100 МРОТ.

В области производства и оборота пищевой промышленности:

В области производства и оборота пищевой промышленности должны выполнятся требования государственных стандартов на всех стадиях производства, хранения, транспортировки, утилизации продукции.

В частности, требования, предъявляемые к водоснабжению, к качеству воды на территории предприятий, описанные в разделе 2.4 главы 2 настоящего исследования, должны соответствовать государственным стандартам: ГОСТ 2761-84 "Источники централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения. Гигиенические, технические требования и правила выбора", ГОСТ 2874-82 "Вода питьевая. Гигиенические требования и контроль за качеством", ГОСТ 18963-73 “Вода питьевая: Метод санитарно-бактериологического анализа”; требования к технологическому процессу, описанные в разделе 3.1 главы 2 должны соответствовать ГОСТ 12.3.002 "Процессы производственные. Требования безопасности"; ГОСТ 12.2.003 "Оборудование производственное" и т.д.

Предпринимателю для устранения указанного административного нарушения необходимо соблюсти в своей деятельности все требования предъявляемые законодательством о стандартизации.

2.4. Продажа товара, выполнение работ либо оказание услуг, ненадлежащего качества или с нарушением санитарных правил

Одними из специфичных и наиболее часто встречаемых нарушений в области производства и оборота пищевой промышленности являются нарушения предусмотренные статьей 14.4 КоАП, которые относятся к продаже товара (оказанию услуг).

К таким нарушениям относятся продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг, не соответствующих требованиям стандартов, техническим условиям или образцам по качеству, комплектности или упаковке (влечет административный штраф для ПБОЮЛ от 20 до 30 МРОТ, для юридических лиц от 200 до 300 МРОТ) и продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг с нарушением санитарных правил или без сертификата соответствия (декларации о соответствии), удостоверяющего (удостоверяющей) безопасность таких товаров, работ либо услуг для жизни и здоровья людей (влечет административный штраф для ПБОЮЛ от 40 до 50 МРОТ с конфискацией товаров или без таковой, для юридических лиц от 400 до 500 МРОТ с конфискацией товаров или без таковой).

В области производства и оборота пищевой промышленности:

Требования к фасовке и упаковке товара описаны в разделе 3.3 главы 2, и регулируются актами, описанными в разделе 2 главы 1.

Необходимость для выпускаемой продукция отвечать требованиям действующих стандартов, технических условий, санитарных норм и гигиенических нормативов, а также необходимость иметь в наличии сертификат соответствия упоминалась в разделе 3.2 главы 2.

Основные санитарные правила по реализации продукции пищевой промышленности описаны в разделе 4 главы 2.

Для устранения данных нарушений необходимо выполнение соответствующих требований.

2.5. Нарушения санитарно-эпидемиологического благополучия населения страны

Нарушениями санитарно-эпидемиологического благополучия населения страны в области производства и оборота пищевой промышленности являются:

Нарушение законодательства в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий (ст. 6.3 КоАП) влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере от 5 до 10 МРОТ для ПБОЮЛ и в размере от 100 до 200 МРОТ для юридических лиц.

Нарушение санитарно - эпидемиологических требований к питьевой воде и питьевому водоснабжению населения (статья 6.5 КоАП) влечет наложение административного штрафа для ПБОЮЛ в размере от 20 до 30 МРОТ, для юридического лица в размере от 200 до 300 МРОТ.

Нарушение санитарно - эпидемиологических требований к организации питания населения в специально оборудованных местах (столовых, ресторанах, кафе, барах и других местах), в том числе при приготовлении пищи и напитков, их хранении и реализации населению (статья 6.6 КоАП) влечет наложение административного штрафа для ПБОЮЛ в размере от 20 до 30 МРОТ, для юридического лица в размере от 200 до 300 МРОТ.

Кроме того, нарушение санитарно – эпидемиологических правил, повлекшее по неосторожности массовое заболевание или отравление людей согласно ч. 1 статьи 236 УК влечет штраф от 100 до 200 МРОТИДО за период от 1 до 2 месяцев, либо лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью до 3 лет, либо ограничение свободы - до 3 лет, либо лишение свободы - до 2 лет. Если при этом такое же деяние повлекло по неосторожности смерть человека, то оно влечет ограничение свободы до 5 лет или лишение свободы на тот же срок. 

В области производства и оборота пищевой промышленности:

О гигиеническом заключении (санитарно - эпидемиологическом заключения о соответствии санитарным правилам вида деятельности) смотри раздел 1 главы 1.

Для устранения данных нарушений необходимо соблюдение законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

2.6. Нарушения ветеринарного режима

Нарушения ветеринарного режима также имеет место при перевозке и производстве пищевой продукции. 

К таким нарушениям относятся: 

нарушение правил карантина животных или других ветеринарно-санитарных правил (статья 10.6 КоАП) влечет наложение административного штрафа в размере то 5 до 10 МРОТ для ПБОЮЛ, в размере от 50 до 100 МРОТ для юридического лица;

нарушение ветеринарно-санитарных правил перевозки или убоя животных либо правил переработки, хранения или реализации продуктов животноводства (статья 10.8 КоАП) влечет наложение административного штрафа в размере от 3 до 5 МРОТ для ПБОЮЛ, в размере от 30 до 50 МРОТ для юридического лица;

Согласно части 1 статьи 249 УК нарушение ветеринарных правил, повлекшее по неосторожности распространение эпизоотий или иные тяжкие последствия, влечет уголовную ответственность в виде исправительных работ до 2 лет, либо ограничение свободы до 3 лет, либо лишение свободы до 3 лет.

В производстве и обороте пищевой промышленности:

Ветеринарное свидетельство на право заготовки, транспортировки, переработки, хранения и реализации продукции животноводства выдается согласно письму зам. Главного государственного врача ветеринарного инспектора Российской Федерации В. Селиверстова от 04.01.96 г. N 11-7/413.

О порядке получения ветеринарного свидетельства и ветеринарного разрешения на продукцию в разделе 1 главы 1, а также в приложении 1.4.

О выдачи ветеринарных документов при транспортировке смотри раздел 3 главы 1.

2.7. Нарушение законодательства о зерне

Важным административным нарушением в сфере производства и оборота пищевой промышленности является нарушение правил хранения, закупки или рационального использования зерна и продуктов его переработки, а также правил производства продуктов переработки зерна, которые регулируются законодательством о зерне, в том числе Федеральным законом от 5 декабря 1998 года № 183 “О государственном контроле за качеством и рациональным использованием зерна и продуктов его переработки”.

Указанное нарушение согласно статье 7.18 КоАП влечет наложение административного штрафа на ПБОЮЛ в размере от 10 до 20 МРОТ, на юридических лиц от 100 до 200 МРОТ.

Кроме того, предприятия занимающиеся производством хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий в соответствии с Постановлением Госстандарта РФ от 23 февраля 1998 г. N 5 подлежат обязательной сертификации (см. раздел 1.10 главы 2).

Основной документ, регламентирующий деятельность предприятий в получении гигиенического заключения, - Санитарные нормы и правила "Производство хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий" 2.3.4.545—96 ГКСЭН.

2.8. Нарушение законодательства о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции

Целый ряд нарушений предусмотрен КоАП в сфере производства алкогольной продукции. Данная область регулируется Федеральным законом от 22 ноября 1995 № 171-ФЗ “О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции”, а также постановлением Правительства Москвы от 25 сентября 2001 г. № 861-ПП “О лицензировании деятельности по производству и обороту произведённых этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции”.

Рассмотрим основные нарушения в данной области.

Производство либо оборот этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции, не соответствующих требованиям государственных стандартов, санитарным правилам и гигиеническим нормативам в соответствии со статьей 6.14 КоАП влечет для ПБОЮЛ административный штраф от 40 до 50 МРОТ с конфискацией этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, использованных для производства этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции оборудования, сырья, полуфабрикатов и иных предметов, для юридических лиц административный штраф от 1000 до 2000 МРОТ с конфискацией этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, использованных для производства этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции оборудования, сырья, полуфабрикатов и иных предметов.

Основным документом, регламентирующим производство этилового спирта, являются Санитарные правила и нормы "Производство спирта этилового ректификованного и ликероводочных изделий" 2.3.4.704—98 Департамент ГСЭН МЗ РФ. 

Розничная продажа этилового спирта, в том числе этилового питьевого спирта (за исключением продажи в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях), спиртосодержащей продукции по фармакопейным статьям (за исключением продукции, реализуемой через аптечную сеть) или спиртосодержащих вкусоароматических биологически активных вкусовых добавок или виноматериалов в соответствии с ч.1 статьи 14.16 КоАП влечет для ПБОЮЛ наложение административного штрафа в размере от 40 до 50 МРОТ с конфискацией этилового спирта и спиртосодержащей продукции, для юридических лиц влечет наложение административного штрафа в размере от 400 до 500 МРОТ с конфискацией этилового спирта и спиртосодержащей продукции.

Поставка или розничная продажа алкогольной и спиртосодержащей продукции без надлежаще оформленных товаротранспортных документов, без сертификата соответствия по каждому наименованию продукции, без справки к грузовой таможенной декларации или без ее копии с оригиналами оттисков печатей предыдущего собственника (на импортную алкогольную продукцию) либо без справки к товаротранспортной накладной (на отечественную алкогольную продукцию), а равно поставка или розничная продажа алкогольной и спиртосодержащей продукции в таре и упаковке, не соответствующих установленным законом требованиям в соответствии с ч.2 статьи 14.16 КоАП предусматривает такое же административное наказание как предыдущее нарушение.

О розничной торговле алкогольной и спиртосодержащей продукцией см. раздел 5.1 главы 1.

Нарушение иных правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции в соответствии с ч.3 статьи 14.16 КоАП влечет для ПБОЮЛ наложение административного штрафа в размере от 30 до 40 МРОТ с конфискацией этилового спирта и спиртосодержащей продукции или без таковой, для юридических лиц влечет административный штраф в размере от 300 до 400 МРОТ с конфискацией этилового спирта и спиртосодержащей продукции или без таковой.

В области незаконного производства, поставки и закупки этилового спирта КоАП предусмотрены следующие нарушения.

Промышленное производство этилового спирта в объемах, превышающих квоты (ч.1 статьи 14.17 КоАП) влечет для юридических лиц наложение административного штрафа в размере от 300 до 1000 МРОТ с конфискацией этилового спирта, произведенного в объемах, превышающих квоты. 

Поставка этилового спирта из сырья всех видов организацией, не имеющей квот на закупку этилового спирта, или в объемах, превышающих квоты (ч.2 статьи 14.17 КоАП) влечет для ПБОЮЛ наложение административного штрафа в размере от 40 до 50 МРОТ, для юридических лиц наложение административного штрафа в размере от 300 до 1000 МРОТ.

Закупка этилового спирта из сырья всех видов организацией, не имеющей квот на закупку этилового спирта, или в объемах, превышающих квоты (ч.3 статьи 14.17 КоАП) влечет для ПБОЮЛ наложение административного штрафа в размере от 40 до 50 МРОТ с конфискацией этилового спирта, закупленного организацией, не имеющей квот на закупку этилового спирта, или в объемах, превышающих квоты, для юридических лиц наложение штрафа в размере от 300 до 800 МРОТ с такой же конфискацией. 

Установлении квот на закупку этилового спирта регулируется статьей 10 Федерального закона “О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции”. 

Промышленное производство или оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции без соответствующей лицензии, а равно с нарушением условий, предусмотренных лицензией (ч.4 статьи 14.17 КоАП) влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от 500 до 1000 МРОТ с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства (оборудования), сырья, полуфабрикатов и иных предметов, использованных для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Порядок получения предпринимателем лицензии на производство этилового спирта и спиртосодержащей продукции описан в разделе 1.6 главы 1, а также в приложении 1.6. Порядок получения лицензии на хранение этилового спирта аналогичен получению лицензии на производство данной продукции (см. также раздел 4 главы 1). 

Использование этилового спирта, произведенного из непищевого сырья, и спиртосодержащей непищевой продукции для приготовления алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции (статья 14.18 КоАП) влечет для ПБОЮЛ наложение административного штрафа в размере от 40 до 50 МРОТ с конфискацией произведенной продукции, для юридических лиц наложение штрафа в размере от 500 до 1000 МРОТ с такой же конфискацией.

Нарушение установленного порядка учета этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции при их производстве или обороте (статья 14.19 КоАП) влечет для ПБОЮЛ наложение административного штрафа в размере от 20 до 30 МРОТ, для юридических лиц наложение штрафа в размере от 200 до 300 МРОТ.

Уклонение от подачи декларации об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции или декларации об использовании этилового спирта, либо несвоевременная подача одной из таких деклараций, либо включение в одну из таких деклараций заведомо искаженных данных (статья 15.13 КоАП) влечет наложение административного штрафа в размере от 30 до 40 МРОТ, для юридических лиц наложение штрафа в размере от 300 до 400 МРОТ.

2.9. Обман потребителей

К распространенному виду нарушений в сфере торговли пищевыми продуктами относится обмеривание, обвешивание, обсчет, введение в заблуждение относительно потребительских свойств, качества товара (работы, услуги) или иной обман потребителей организациями, осуществляющими реализацию товаров, выполняющими работы либо оказывающими услуги населению, а равно гражданами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей в сфере торговли (услуг) (статья 14.7 КоАП, статья 200 УК).

Административная ответственность:

Для ПБОЮЛ данное нарушение влечет административный штраф от 10 до 20 МРОТ, для юридического лица от 100 до 200 МРОТ.

Уголовная ответственность:

Если деяния указанные выше совершены в значительном размере, то это влечет штраф от 100 до 200 МРОТИДО за период от 1 до 2 месяцев, либо обязательные работы от 180 до 240 часов, либо исправительные работы от 1 года до 2 лет.

При условии, что данное деяние совершено ранее судимым лицом, либо группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, либо в крупном размере мера ответственности увеличивается до лишения свободы до 2 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.

Единственным способом устранения нарушения это рекомендация не обвешивать, не обмеривать, не обсчитывать и т.д.

Причем с такой рекомендацией существует еще ряд нарушений, которые встречаются в исследуемой области:

Нарушение права потребителя на получение необходимой и достоверной информации о реализуемом товаре (работе, услуге), об изготовителе, о продавце, об исполнителе и о режиме их работы устанавливает следующие меры административной ответственности: ПБОЮЛ от 5 до 10 МРОТ, юридическое лицо от 50 до 100 МРОТ (ч.1 статьи 14.8 КоАП). 

Включение в договор условий, ущемляющих установленные законом права потребителя, влечет административный штраф для ПБОЮЛ от 10 до 20 МРОТ, а для юридического лица от 100 до 200 МРОТ (ч. 2 статьи КоАП 14.8).

2.10. Нарушение государственной дисциплины цен

Завышение или занижение регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) на продукцию, товары либо услуги, предельных цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), завышение или занижение установленных надбавок (наценок) к ценам (тарифам, расценкам, ставкам и тому подобному), а равно иное нарушение установленного порядка ценообразования влечет для ПБОЮЛ штраф от 40 до 50 МРОТ, для юридического лица от 400 до 500 МРОТ (статья 14.6 КоАП).

Рекомендации по устранению данного нарушения такие же, как в разделе 2.9 данной главы.

2.11. Выпуск или продажа подлежащих маркировке товаров и продукции без маркировки

К нарушениям специфичным для производства и оборота пищевой промышленности относятся нарушения, связанные с обязательной маркировкой товаров.

К таким нарушениям относятся:

выпуск организацией - производителем товаров и продукции без маркировки в случае, если такая маркировка обязательна, влечет наложение административного штрафа для ПБОЮЛ от 30 до 50 МРОТ, для юридических лиц от 300 до 500 МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения; 

продажа немаркированных товаров и продукции в случае, если такая маркировка обязательна, а равно хранение, перевозка либо приобретение таких товаров и продукции в целях сбыта влечет наложение административного штрафа для ПБОЮЛ в размере от 40 до 50 МРОТ, для юридических лиц от 400 до 500 МРОТ.

Вместе с тем, согласно части 1 статьи 171.1 УК производство, приобретение, хранение, перевозка в целях сбыта или сбыт немаркированных товаров и продукции, которые подлежат обязательной маркировке марками акцизного сбора, специальными марками или знаками соответствия, защищенными от подделок, совершенные в крупном размере влечет наложение штрафа в размере от 200 до 500 МРОТИДО за период от 2 до 5 месяцев либо лишение свободы до 3 лет. Если данные деяния совершены организованной группой, либо неоднократно, либо в особо крупном размере, то они влекут лишение свободы от 2 до 6 лет с конфискацией имущества или без таковой.

Согласно статье 1 постановления Правительства Российской Федерации от 4 сентября 1999 года № 1008 “Об акцизных марках” алкогольная продукция, табак и табачные изделия, ввозимые на таможенную территорию Российской Федерации, подлежат обязательной маркировке акцизными марками установленного образца за исключением ввозимой алкогольной продукции, разлитой в упаковку (тару) емкостью до 0,05 и более 25 литров.

Согласно пункту 2 статьи 12 Федерального закона “О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции” алкогольная продукция с содержанием этилового спирта более 9 процентов объема готовой продукции подлежит обязательной маркировке в следующем порядке:

алкогольная продукция, производимая на территории Российской Федерации, за исключением алкогольной продукции, поставляемой на экспорт, маркируется федеральными специальными марками. Указанные марки приобретаются организациями, осуществляющими производство такой алкогольной продукции, в государственных органах, уполномоченных Правительством Российской Федерации (в г. Москве Государственная налоговая инспекция по г. Москве);

алкогольная продукция, ввозимая (импортируемая) на таможенную территорию Российской Федерации, маркируется акцизными марками. Указанные марки приобретаются в таможенных органах организациями, осуществляющими импорт алкогольной продукции;

алкогольная продукция, произведенная на территории Российской Федерации и предназначенная для розничной продажи, маркируется региональными специальными марками того субъекта Российской Федерации, на территории которого осуществляется ее розничная продажа. Указанные марки приобретаются организациями, учредившими акцизные склады, в порядке, определенном пунктом 4 статьи 12 Закона. 

2.12. Несоблюдение требований по утилизации

Несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, складировании, использовании, сжигании, переработке, обезвреживании, транспортировке, захоронении и ином обращении с отходами производства согласно статье 8.2 КоАП влечет наложение штрафа на ПБОЮЛ в размере от 5 до 10 МРОТ, на юридических лиц от 50 до 100 МРОТ. 

Требования по утилизации отходов в области производства пищевой промышленности описаны в разделе 3.5 главы 2 настоящего исследования.

2.13. Несоблюдение Правил организации торговли на вещевых рынках г.Москвы и Правил торговли сельхозпродукцией на рынках г.Москвы

Данное нарушение является одним из специфичных в области оборота пищевой продукции и относится к нарушениям, которые регулируются статьей 2.1.6 Закона о нарушениях. Законом за данное нарушение на предпринимателей накладывается административный штраф в размере 100 МРОТ.

О рыночной торговле в г. Москве смотри раздел 5.4 главы 1.

Кроме того, необходимо отметить нарушения, которые характерны не только для сферы производства и оборота пищевой промышленности, а для предпринимательской деятельности в целом. Приведенные ниже нарушения понадобятся для дальнейшего сравнения правонарушений между собой.

2.14. Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации

Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или без государственной регистрации в качестве юридического лица влечет за собой административную ответственность для ПБОЮЛ и для юридических лиц штраф от 5 до 20 МРОТ в соответствии с ч.1 статьи 14.1 КоАП и уголовную ответственность налагается штраф в размере от 300 до 500 МРОТИДО за период от 3 до 5 месяцев, либо обязательные работы от 180 до 240 часов, либо арест от 4 до 6 месяцев, либо лишение свободы до 3 лет (ч.1 статьи 171 УК).

Если при этом данное нарушение совершено организованной группой или сопряжено с извлечением дохода в особо крупных размере или совершено лицом, ранее судимым за незаконное предпринимательство или незаконную банковскую деятельность тогда в соответствии с ч.2 статьи 171 УК налагается штраф в размере от 700 до 1000 МРОТИДО за период от 7 месяцев до 1 года, либо лишение свободы до 5 лет со штрафом до 50 МРТИДО за период до 1 месяца либо без такового (ч.2 статьи 171 УК).

О государственной регистрации см. также главу 1.

Рекомендациями по устранению нарушений по данному вопросу могут быть связанные с необходимостью государственной регистрации любого предпринимателя.

2.15. Нарушения в сфере пожарной безопасности

По различным социологическим опросам предпринимателей большее количество проверок со стороны органов контроля и выявленных нарушений в сфере пожарной безопасности.

В разделе 1 (глава 1) уже говорилось о сертификации продукции и услуг в области пожарной безопасности. Кроме того, сертификат пожарной безопасности является обязательной составной частью сертификата соответствия для продукции и услуг, подлежащей обязательной сертификации на соответствие требованиям пожарной безопасности.

Продажа продукции или оказание услуг, подлежащих обязательной сертификации в области пожарной безопасности, без сертификата соответствия, а также выдача сертификата соответствия на продукцию без сертификата пожарной безопасности в случае, если сертификат пожарной безопасности обязателен, согласно ч. 5 статьи 20.4 КоАП влекут административный штраф для ПБОЮЛ от 10 до 20 МРОТ, от 30 до 40 МРОТ соответственно, для юр. лиц от 100 до 200 МРОТ, от 300 до 400 МРОТ соответственно. 

Кроме того, в области пожарного надзора среди предпринимателей часто выявляются нарушения:

требований пожарной безопасности, установленным стандартам, нормам и правилам – согласно ч. 1 статьи 20.4 КоАП штрафы для ПБОЮЛ составляют от 10 до 20 МРОТ, для юр. лиц от 100 до 200 МРОТ; 

требований стандартов, норм и правил пожарной безопасности, повлекшее возникновение пожара без причинения тяжкого или средней тяжести вреда здоровью человека либо без наступления иных тяжких последствий – согласно ч. 3 статьи 20.4 КоАП штрафы для ПБОЮЛ составляют от 30 до 40 МРОТ, для юридических лиц от 300 до 400 МРОТ;

правил пожарной безопасности, совершенных лицом, на котором лежала ответственность по их соблюдению, если это повлекло по неосторожности причинение тяжкого или средней тяжести вреда здоровью человека – согласно УК влечет наложения штрафа от 100 до 200 МРОТИДО за период от 1 до 2 месяцев, либо обязательные работы до 3 лет, либо лишение свободы до 3 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью до 3 лет или без оного. Если при этом те же деяния повлекли по неосторожности смерть человека или иные тяжкие последствия, тогда это влечет обязательные работы до 5 лет или лишение свободы до 10 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью до 3 лет или без такового.

2.16. Незаконное использование чужого товарного знака, знака обслуживания, наименования места происхождения товара или сходных с ними обозначений для однородных товаров

Также к данной группе нарушений относится незаконное использование чужого товарного знака, знака обслуживания, наименования места происхождения товара или сходных с ними обозначений для однородных товаров (статья 14.10 КоАП), что влечет для ПБОЮЛ наложение административного штрафа в размере от 30 до 40 МРОТ с конфискацией предметов, содержащих незаконное воспроизведение товарного знака, знака обслуживания, наименования места происхождения товара, для юридических лиц наложение штрафа в размере от 300 до 400 МРОТ с такой же конфискацией.

Согласно части 1 статьи 180 УК, если указанное выше деяние совершено неоднократно или причинило крупный ущерб, тогда оно влечет наложение штрафа в размере от 200 до 400 МРОТИДО за период от 2 до 4 месяцев, либо обязательные работы от 120 до 180 часов, либо исправительные работы до 1 года. Если при этом данное деяние совершено группой лиц по предварительному сговору или организованной группой тогда уголовно наказание увеличивается соответственно до штрафа от 400 до 800 МРОТИДО за период от 4 до 8 месяцев, либо ареста от 4 до 6 месяцев, либо лишением свободы до 5 лет.

2.17. Продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг при отсутствии установленной информации либо без применения контрольно-кассовых машин

Также одним из часто встречаемых нарушений в сфере оборота пищевой промышленности является продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг в организациях торговли либо в иных организациях, осуществляющих реализацию товаров, выполняющих работы либо оказывающих услуги, а равно гражданами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, при отсутствии установленной информации об изготовителе или о продавце либо без применения в установленных законом случаях контрольно-кассовых машин.

Согласно статье 14.5 КоАП данное нарушение влечет наложение административного штрафа на ПБОЮЛ от 30 до 40 МРОТ, на юридических лиц от 300 до 400 МРОТ. 

О необходимости получения разрешения на применение контрольно-кассовых машин описано в главе 1. Требования по присутствию установленной законодательством информации описаны в главе 2.

2.18. Нарушение требований безопасности жизни и здоровья потребителей

Кроме того, статьей 171 УК предусмотрено уголовное наказание за производство, хранение или перевозку в целях сбыта либо сбыт товаров и продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности жизни или здоровья потребителей, а равно неправомерные выдача или использование официального документа, удостоверяющего соответствие указанных товаров, работ или услуг требованиям безопасности.

Данное нарушение влечет штраф от 500 до 700 МРОТИДО за период от 5 до 7 месяцев, либо ограничение свободы до 2 лет, либо лишение свободы до 2 лет.

Если те же деяния совершены организованной группой, сопряжены с извлечением дохода в особо крупном размере, совершенны лицом, ранее судимым за незаконное предпринимательство или незаконную банковскую деятельность, тогда это влечет штраф от 700 до 1000 МРОТИДО за период от 7 месяцев до 1 года либо лишение свободы до 5 лет со штрафом до 50 МРОТИДО за период до 1 месяца либо без такового. 

2.19.Сравнение правонарушений

Для оценки правонарушений между собой ниже приводится Таблица 1, содержащая рассмотренные выше административные правонарушения в сфере производства и оборота пищевой промышленности, которые отранжированы по степени налагаемых на предпринимателя наказаний. 

Для более понятного анализа получившейся картины рассмотрим только административные правонарушения.

Отраженные в таблице правонарушения отсортированы в порядке убывания административной ответственности для юридических лиц. Если данная ответственность у двух правонарушений совпадает, тогда нарушения отранжированы относительно ответственности ПБОЮЛ. При этом правонарушения, за которые накладываются кроме штрафов еще и конфискация, при равенстве штрафов стоят в таблице выше нарушений, за которые конфискация не накладываются. 

Если посмотреть на Таблицу 1, то можно отметить, что первые восемь позиций в таблице являются нарушениями государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, причем за первые 5 нарушений в данной области производством, поставкой, оборотом ответственность в виде штрафов может достигать 1000 МРОТ. Нарушение закупки этилового спирта из сырья всех видов организацией, не имеющей квот на закупку этилового спирта, или в объемах, превышающих квоты, влечет штраф до 800 МРОТ. А штрафы за нарушение розничной продажи могут достигать до 500 МРОТ. Причем все данные нарушения помимо штрафов влекут также конфискацию продукции и предметов административного нарушения.

К группе высоко штрафуемых нарушений, за которые на ПБОЮЛ может быть наложено максимальное нарушение в размере 50 МРОТ, относятся осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг с нарушением санитарных правил или без сертификата соответствия (декларации о соответствии), нарушение государственной дисциплины цен, нарушения правил обязательной маркировки товаров. Причем все нарушения, кроме нарушения государственной дисциплины цен и продажи немаркированных товаров и продукции в случае, если такая маркировка обязательна, а равно хранение, перевозка либо приобретение таких товаров и продукции в целях сбыта влекут конфискацию. Максимальное нарушение для юридических лиц в данной группе 500 МРОТ.

К нарушениям, за которые максимальный штраф для юридических лиц может достигать до 400 МРОТ, относятся: нарушение иных правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, незаконное использование чужого товарного знака и т.д., нарушение подачи деклараций связанной с производством, оборотом, продажей и т.д. этилового спирта, осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), нарушение требований стандартов, норм и правил пожарной безопасности, повлекшее возникновение пожара без причинения тяжкого или средней тяжести вреда здоровью человека либо без наступления иных тяжких последствий, продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг при отсутствии установленной информации либо без применения контрольно-кассовых машин. При этом нарушение правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, незаконное использование чужого товарного знака и т.д. влечет также конфискацию.

В следующую группу нарушений с максимальным штрафом для юридических лиц в 300 МРОТ относятся: нарушение установленного порядка учета этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции при их производстве или обороте, продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг, не соответствующих требованиям стандартов, техническим условиям или образцам по качеству, комплектности или упаковке, нарушение санитарно - эпидемиологических требований к питьевой воде и питьевому водоснабжению населения, нарушение санитарно - эпидемиологических требований к организации питания населения в специально оборудованных местах (столовых, ресторанах, кафе, барах и других местах), в том числе при приготовлении пищи и напитков, их хранении и реализации населению, нарушение правил обязательной сертификации. 

Таким образом, все нарушения государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции находятся в первых двадцати нарушениях Таблицы 1.

А все нарушения, за которые проводится конфискация, находятся в первых 25 нарушениях Таблицы 1.

К нарушениям, за которые на юридических лиц накладывается максимальный штраф в размере 200 МРОТ, относятся: нарушения законодательства о зерне, ряд нарушений связанных с обманом потребителя, ряд нарушений связанных с пожарной безопасностью, нарушение законодательства в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, невыполнении санитарно - гигиенических и противоэпидемических мероприятий. Причем за последнее нарушение возможно вынесение только предупреждения.

Нарушениями, которые влекут для юридических лиц максимальный штраф 100 МРОТ, являются: несоблюдение Правил организации торговли на вещевых рынках г. Москвы и Правил торговли сельхозпродукцией на рынках г. Москвы., нарушение обязательных требований государственных стандартов при реализации (поставке, продаже), использовании (эксплуатации), хранении, транспортировании либо утилизации продукции, а равно уклонение от представления продукции, документов или сведений, необходимых для осуществления государственного контроля и надзора, нарушение правил карантина животных или других ветеринарно-санитарных правил, нарушение права потребителя на получение необходимой и достоверной информации о реализуемом товаре (работе, услуге), об изготовителе, о продавце, об исполнителе и о режиме их работы, нарушение утилизации. 

Нарушение ветеринарно-санитарных правил перевозки или убоя животных либо правил переработки, хранения или реализации продуктов животноводства влечет для юр. лиц максимальный штраф в 50 МРОТ.

Одно из часто встречаемых нарушений - нарушение государственной регистрации влечет для юридических лиц максимальный штраф в размере 20 МРОТ и является самым нижним в Таблице 1.

Таблица 1. Основные правонарушения в сфере производства и оборота пищевой промышленности.

	№
	Правонарушение
	Меры ответственности (МРОТ)
	Норма КоАП

	
	
	ПБОЮЛ
	Юридическое лицо
	

	
	Производство либо оборот этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции, не соответствующих требованиям государственных стандартов, санитарным правилам и гигиеническим нормативам 
	40-50, конфискация
	1000-2000, конфискация
	6.14

	
	Промышленное производство или оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции без соответствующей лицензии, а равно с нарушением условий, предусмотренных лицензией 
	-
	500-1000, конфискация
	ч.4 14.17

	
	Использование этилового спирта, произведенного из непищевого сырья, и спиртосодержащей непищевой продукции для приготовления алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции 
	40-50, конфискация
	500-1000, конфискация
	14.18

	
	Промышленное производство этилового спирта в объемах, превышающих квоты 
	-
	300-1000, конфискация
	ч.1 14.17

	
	Поставка этилового спирта из сырья всех видов организацией, не имеющей квот на закупку этилового спирта, или в объемах, превышающих квоты 
	40-50
	300-1000
	ч.2 14.17

	
	Закупка этилового спирта из сырья всех видов организацией, не имеющей квот на закупку этилового спирта, или в объемах, превышающих квоты 
	40-50, конфискация
	300-800, конфискация
	ч.3 14.17

	
	Розничная продажа этилового спирта, в том числе этилового питьевого спирта (за исключением продажи в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях), спиртосодержащей продукции по фармакопейным статьям (за исключением продукции, реализуемой через аптечную сеть) или спиртосодержащих вкусоароматических биологически активных вкусовых добавок или виноматериалов 
	40-50, конфискация
	400-500, конфискация
	ч.1 14.16

	
	Поставка или розничная продажа алкогольной и спиртосодержащей продукции без надлежаще оформленных товаротранспортных документов, без сертификата соответствия по каждому наименованию продукции, без справки к грузовой таможенной декларации или без ее копии с оригиналами оттисков печатей предыдущего собственника (на импортную алкогольную продукцию) либо без справки к товаротранспортной накладной (на отечественную алкогольную продукцию), а равно поставка или розничная продажа алкогольной и спиртосодержащей продукции в таре и упаковке, не соответствующих установленным законом требованиям 
	40-50, конфискация
	400-500, конфискация
	ч.2 14.16

	
	Осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна) 
	40-50, конфискация
	400-500, конфискация
	ч.1 14.1

	
	Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг с нарушением санитарных правил или без сертификата соответствия (декларации о соответствии), удостоверяющего (удостоверяющей) безопасность таких товаров, работ либо услуг для жизни и здоровья людей 
	40-50, конфискация
	400-500, конфискация
	ч.1 14.4

	
	Завышение или занижение регулируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) на продукцию, товары либо услуги, предельных цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), завышение или занижение установленных надбавок (наценок) к ценам (тарифам, расценкам, ставкам и тому подобному), а равно иное нарушение установленного порядка ценообразования 
	40-50
	400-500
	14.6

	
	Продажа немаркированных товаров и продукции в случае, если такая маркировка обязательна, а равно хранение, перевозка либо приобретение таких товаров и продукции в целях сбыта. 
	40-50
	400-500
	ч.2 15.12

	
	Выпуск организацией - производителем товаров и продукции без маркировки в случае, если такая маркировка обязательна 
	30-50, конфискация
	300-500, конфискация
	ч.1 15.12

	
	Нарушение иных правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции 
	30-40, конфискация
	300-400, конфискация
	ч.3 14.16

	
	Незаконное использование чужого товарного знака, знака обслуживания, наименования места происхождения товара или сходных с ними обозначений для однородных товаров 
	30-40, конфискация
	300-400, конфискация
	14.10

	
	Продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг в организациях торговли либо в иных организациях, осуществляющих реализацию товаров, выполняющих работы либо оказывающих услуги, а равно гражданами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, при отсутствии установленной информации об изготовителе или о продавце либо без применения в установленных законом случаях контрольно-кассовых машин 
	30-40
	300-400
	

	
	Уклонение от подачи декларации об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции или декларации об использовании этилового спирта, либо несвоевременная подача одной из таких деклараций, либо включение в одну из таких деклараций заведомо искаженных данных 
	30-40
	300-400
	15.13

	
	Осуществление предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) 
	30-40
	300-400
	ч.2 14.1

	
	Нарушение требований стандартов, норм и правил пожарной безопасности, повлекшее возникновение пожара без причинения тяжкого или средней тяжести вреда здоровью человека либо без наступления иных тяжких последствий 
	30-40
	300-400
	ч.3 20.4

	
	Нарушение установленного порядка учета этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции при их производстве или обороте 
	20-30
	200-300
	14.19

	
	Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг, не соответствующих требованиям стандартов, техническим условиям или образцам по качеству, комплектности или упаковке 
	20-30
	200-300
	ч.2 14.4

	
	Нарушение санитарно - эпидемиологических требований к питьевой воде и питьевому водоснабжению населения 
	20-30
	200-300
	6.5

	
	Нарушение санитарно - эпидемиологических требований к организации питания населения в специально оборудованных местах (столовых, ресторанах, кафе, барах и других местах), в том числе при приготовлении пищи и напитков, их хранении и реализации населению 
	20-30
	200-300
	6.6

	
	Нарушение правил обязательной сертификации, то есть реализация сертифицированной продукции, не отвечающей требованиям нормативных документов, на соответствие которым она сертифицирована, либо реализация сертифицированной продукции без сертификата соответствия (декларации о соответствии), или без знака соответствия, или без указания в сопроводительной технической документации сведений о сертификации или о нормативных документах, которым должна соответствовать указанная продукция, либо недоведение этих сведений до потребителя (покупателя, заказчика), а равно представление недостоверных результатов испытаний продукции либо необоснованная выдача сертификата соответствия (декларации о соответствии) на продукцию, подлежащую обязательной сертификации 
	10-20, конфискация
	200-300, конфискация
	Ч.2 19.19

	
	Нарушение правил хранения, закупки или рационального использования зерна и продуктов его переработки, а также правил производства продуктов переработки зерна 
	10-20
	100-200
	7.18

	
	Обмеривание, обвешивание, обсчет, введение в заблуждение относительно потребительских свойств, качества товара (работы, услуги) или иной обман потребителей в организациях, осуществляющих реализацию товаров, выполняющих работы либо оказывающих услуги населению, а равно гражданами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей в сфере торговли (услуг) 
	10-20
	100-200
	14.7

	
	Включение в договор условий, ущемляющих установленные законом права потребителя 
	10-20
	100-200
	ч.2 14.8

	
	Продажа продукции или оказание услуг, подлежащих обязательной сертификации в области пожарной безопасности, без сертификата соответствия 
	10-20
	100-200
	ч. 5 20.4

	
	Нарушение требований пожарной безопасности, установленных стандартами, нормами и правилами 
	10-20
	100-200
	ч.1 20.4

	
	Нарушение законодательства в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, невыполнении санитарно - гигиенических и противоэпидемических мероприятий 
	Предупреждение или 5-10
	Предупреждение или 100-200
	6.3

	
	Несоблюдение Правил организации торговли на вещевых рынках г. Москвы и Правил торговли сельхозпродукцией на рынках г. Москвы.
	100
	100
	Закон о нарушениях

	
	Нарушение обязательных требований государственных стандартов при реализации (поставке, продаже), использовании (эксплуатации), хранении, транспортировании либо утилизации продукции, а равно уклонение от представления продукции, документов или сведений, необходимых для осуществления государственного контроля и надзора. 
	5-10
	50-100
	ч.1 19.19

	
	Нарушение правил карантина животных или других ветеринарно-санитарных правил 
	5-10
	50-100
	10.6

	
	Нарушение права потребителя на получение необходимой и достоверной информации о реализуемом товаре (работе, услуге), об изготовителе, о продавце, об исполнителе и о режиме их работы 
	5-10
	50-100
	ч.1 14.8

	
	Несоблюдение экологических и санитарно - эпидемиологических требований при сборе, складировании, использовании, сжигании, переработке, обезвреживании, транспортировке, захоронении и ином обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами 
	5-10
	50-100
	8.2

	
	Нарушение ветеринарно-санитарных правил перевозки или убоя животных либо правил переработки, хранения или реализации продуктов животноводства 
	3-5
	30-50
	10.8

	
	Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или без государственной регистрации в качестве юридического лица 
	5-20
	ч.1 14.1


3. Это необходимо знать каждому предпринимателю

В данном разделе указаны нормы, необходимые предпринимателю при осуществлении взаимодействия с органами власти при выявлении у них правонарушений. 

В первую очередь предприниматель должен знать, куда ему следует обращаться и как можно получить необходимую информацию в уполномоченных органах. В приложении 2.1 приведены контактные реквизиты некоторых уполномоченных органов власти. 

3.1. Если предпринимателю вынесено административное наказание, необходимо знать

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 

· знакомиться со всеми материалами дела, 

· давать объяснения, 

· представлять доказательства, 

· заявлять ходатайства и отводы, 

· пользоваться юридической помощью защитника, 

· а также иными процессуальными правами в соответствии с КоАП. 

Постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев со дня совершения административного правонарушения, а за нарушение таможенного законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации об охране окружающей природной среды, о налогах и сборах, о защите прав потребителей, по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения.

Лицо, которому назначено административное наказание за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания.

Дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

Защиту прав и законных интересов юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, или юридического лица, являющегося потерпевшим, осуществляют его законные представители.

Законными представителями юридического лица в соответствии с КоАП являются 

· его руководитель, 

· а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами органом юридического лица. 

Полномочия законного представителя юридического лица подтверждаются документами, удостоверяющими его служебное положение.

Дело об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, рассматривается с участием его законного представителя или защитника. 

Для оказания юридической помощи лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в производстве по делу об административном правонарушении может участвовать защитник, а для оказания юридической помощи потерпевшему - представитель.

В качестве защитника или представителя к участию в производстве по делу об административном правонарушении допускается адвокат или иное лицо.

Протокол (постановление прокурора) об административном правонарушении направляется судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело об административном правонарушении, в течение суток с момента составления протокола (вынесения постановления) об административном правонарушении.

Дело об административном правонарушении рассматривается в пятнадцатидневный срок со дня получения судьей, органом, должностным лицом, правомочными рассматривать дело, протокола об административном правонарушении и других материалов дела.

В случае поступления ходатайств от участников производства по делу об административном правонарушении либо в случае необходимости в дополнительном выяснении обстоятельств дела срок рассмотрения дела может быть продлен судьей, органом, должностным лицом, рассматривающими дело, но не более чем на один месяц. О продлении указанного срока судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело, выносят мотивированное определение.

Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, при установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, вносят в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий.

Организации и должностные лица обязаны рассмотреть представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, в течение месяца со дня его получения и сообщить о принятых мерах судье, в орган, должностному лицу, внесшим представление.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано должностным лицами (кроме ПБОЮЛ):

1) вынесенное судьей - в вышестоящий суд;

2) вынесенное коллегиальным органом - в районный суд по месту нахождения коллегиального органа;

3) вынесенное должностным лицом - в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела;

4) вынесенное иным органом, созданным в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, - в районный суд по месту рассмотрения дела.

Постановление по делу об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом или лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, обжалуется в арбитражный суд в соответствии с арбитражным процессуальным законодательством.

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении подается судье, в орган, должностному лицу, которыми вынесено постановление по делу и которые обязаны в течение трех суток со дня поступления жалобы направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу.

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении государственной пошлиной не облагается.

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления. В случае пропуска срока, указанный срок по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен судьей или должностным лицом, правомочными рассматривать жалобу.

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении подлежит рассмотрению в десятидневный срок со дня ее поступления со всеми материалами дела в суд, орган, должностному лицу, правомочным рассматривать жалобу.

Постановление о назначении административного наказания не подлежит исполнению в случае, если это постановление не было приведено в исполнение в течение года со дня его вступления в законную силу.

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее тридцати дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки.

В случае, если административный штраф взимается на месте совершения физическим лицом административного правонарушения, такому лицу выдается постановление - квитанция установленного образца. В иных случаях сумма административного штрафа вносится или перечисляется лицом, привлеченным к административной ответственности, в банк или в иную кредитную организацию.

Постановление судьи о возмездном изъятии или о конфискации вещи, явившейся орудием совершения или предметом административного правонарушения, исполняется судебным приставом - исполнителем в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

3.2. Если предпринимателю вынесено уголовное наказание, необходимо знать

Судебные решения, не вступившие в законную силу, могут быть обжалованы в апелляционном или кассационном порядке.

Жалоба и представление приносятся через суд, постановивший приговор, вынесший иное обжалуемое судебное решение.

Жалоба и представление на приговор или иное решение суда первой инстанции могут быть поданы в апелляционном или кассационном порядке в течение 10 суток со дня провозглашения приговора, а осужденным, содержащимся под стражей, - в тот же срок со дня вручения ему копии приговора.

Жалоба или представление, поданные с пропуском срока, оставляются без рассмотрения. В случае пропуска срока обжалования по уважительной причине лица, имеющие право подать жалобу или представление, могут ходатайствовать перед судом, постановившим приговор или вынесшим иное обжалуемое решение, о восстановлении пропущенного срока. Ходатайство о восстановлении срока рассматривается в судебном заседании судьей, председательствовавшим в судебном разбирательстве уголовного дела.

Пропущенный срок восстанавливается в случае, если копии обжалуемого судебного решения были вручены по истечении 5 суток со дня его провозглашения.

Постановление судьи об отказе в восстановлении пропущенного срока может быть обжаловано в вышестоящий суд.

Подача жалобы или представления приостанавливает приведение приговора в исполнение, за исключением случаев, предусмотренных статьей 311 УПК РФ.

В апелляционном порядке рассматриваются жалобы и представления на не вступившие в законную силу приговоры и постановления, вынесенные мировыми судьями.

Апелляционные жалобы и представления подаются в районный суд.

Рассмотрение уголовного дела в апелляционном порядке должно быть начато не позднее 14 суток со дня поступления апелляционных жалобы или представления.

Апелляционные жалоба или представление должны содержать:

1) наименование суда апелляционной инстанции, в который подаются жалоба или представление;

2) данные о лице, подавшем жалобу или представление, с указанием его процессуального положения, места жительства или места нахождения;

3) указание на приговор или иное судебное решение и наименование суда, его постановившего или вынесшего;

4) доводы лица, подавшего жалобу или представление, и доказательства, обосновывающие его требования;

5) перечень прилагаемых к жалобе или представлению материалов;

6) подпись лица, подавшего жалобу или представление.

В случае несоответствия требованиям, указанным выше, если это препятствует рассмотрению уголовного дела, жалоба или представление возвращаются судьей, который назначает срок для их пересоставления.

Заявитель жалобы вправе в подтверждение оснований жалобы или представления либо возражений против жалобы или представления другой стороны представить в суд новые материалы или ходатайствовать о вызове в суд указанных ею свидетелей и экспертов.

В кассационном порядке рассматриваются жалобы и представления на не вступившие в законную силу решения судов первой и апелляционной инстанций, за исключением судебных решений, на которые подаются апелляционные жалобы и представления.

Кассационные жалобы и представления подаются:

1) на приговор или иное решение первой или апелляционной инстанции районного суда - в судебную коллегию по уголовным делам Московского областного суда, суда города Москвы;

2) на приговор или иное решение Московского областного суда, суда города Москвы - в Судебную коллегию по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации;

3) на приговор или иное решение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации - в Кассационную коллегию Верховного Суда Российской Федерации.

Рассмотрение уголовного дела судом кассационной инстанции должно быть начато не позднее одного месяца со дня его поступления в суд кассационной инстанции.

Кассационные жалоба и представление должны содержать:

1) наименование суда кассационной инстанции, в который подаются жалоба или представление;

2) данные о лице, подавшем жалобу или представление, с указанием его процессуального положения, места жительства или места нахождения;

3) указание на приговор или иное решение, которое обжалуется, и наименование суда, его постановившего или вынесшего;

4) доводы лица, подавшего жалобу или представление, с указанием оснований, предусмотренных статьей 379 УПК РФ;

5) перечень прилагаемых к жалобе или представлению материалов;

6) подпись лица, подавшего жалобу или представление.

Если осужденный заявляет ходатайство об участии в рассмотрении уголовного дела судом кассационной инстанции, то об этом указывается в его кассационной жалобе.

Если поданные жалоба или представление не соответствуют указанным выше требованиям и это препятствует рассмотрению уголовного дела в кассационном порядке, то жалоба или представление возвращаются судьей, который назначает срок для их пересоставления.

Осужденный, оправданный, их защитники или законные представители, потерпевший, его представитель, а также прокурор вправе ходатайствовать о пересмотре вступивших в законную силу приговора, определения, постановления суда. 

Внесение повторных надзорных жалоб или представлений в суд надзорной инстанции, ранее оставивший их без удовлетворения, не допускается.

В порядке надзора могут быть обжалованы:

1) приговор и постановление мирового судьи, приговор, определение и постановление районного суда, кассационное определение Московского областного суда, суда города Москвы - в президиум Московского областного суда, суда города Москвы;

2) судебные решения, указанные в пункте 1, если они обжаловались в порядке надзора в президиум Московского областного суда, суда города Москвы; приговор, определение и постановление Московского областного суда, суда города Москвы, если указанные судебные решения не были предметом рассмотрения Верховным Судом Российской Федерации в кассационном порядке; постановление президиума Московского областного суда, суда города Москвы - в Судебную коллегию по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации;

3) определение Кассационной коллегии Верховного Суда Российской Федерации, приговор и определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации или Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации, постановление судьи Верховного Суда Российской Федерации о назначении судебного заседания - в Президиум Верховного Суда Российской Федерации.

Надзорные жалоба или представление, составленные в соответствии с требованиями статьи 375 УПК РФ, направляются непосредственно в суд надзорной инстанции, правомочный в соответствии со статьей 403 УПК РФ пересматривать обжалуемое судебное решение.

К надзорным жалобе или представлению прилагаются:

1) копия приговора или иного судебного решения, которые обжалуются;

2) копии приговора или определения суда апелляционной инстанции, определения суда кассационной инстанции, постановления суда надзорной инстанции, если они выносились по данному уголовному делу;

3) в необходимых случаях копии иных процессуальных документов, подтверждающих, по мнению заявителя, доводы, изложенные в надзорных жалобе или представлении.

Надзорные жалоба или представление рассматриваются судом надзорной инстанции в течение 30 суток со дня их поступления.

Вступившие в законную силу приговор, определение и постановление суда могут быть отменены и производство по уголовному делу возобновлено ввиду новых или вновь открывшихся обстоятельств.

Пересмотр обвинительного приговора ввиду новых или вновь открывшихся обстоятельств в пользу осужденного никакими сроками не ограничен.

Право возбуждения производства ввиду новых или вновь открывшихся обстоятельств принадлежит прокурору. Поводами для возбуждения производства ввиду новых или вновь открывшихся обстоятельств могут быть сообщения граждан, должностных лиц, а также данные, полученные в ходе предварительного расследования и судебного рассмотрения других уголовных дел.

IV. КОММЕНТАРИЙ К ОСНОВНЫМ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫМ АКТАМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И Г. МОСКВЫ, А ТАКЖЕ ВНУТРЕННИМ РАСПОРЯДИТЕЛЬНЫМ ДОКУМЕНТАМ, РЕГЛАМЕНТИРУЮЩИМ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ И ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В СФЕРЕ ОБОРОТА ПИЩЕВОЙ ПРОДУКЦИИ

Законодательство в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения (санитарное законодательство) основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из Федерального закона “О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения” от 30.03.99 N 52-ФЗ, а также принимаемых в соответствии с ними законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. 

1. Федеральный закон “О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения”

1.1 Общие положения, основные понятия

Федеральный закон “О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения” от 30.03.99 N 52-ФЗ направлен на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения и принят в развитие конституционных норм, устанавливающих права граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду. 

В данном федеральном законе даются определения следующих основных понятий санитарного законодательства: 

санитарно-эпидемиологическое благополучие населения - состояние здоровья населения, среды обитания человека, при котором отсутствует вредное воздействие факторов среды обитания на человека и обеспечиваются благоприятные условия его жизнедеятельности; 

среда обитания человека (среда обитания) - совокупность объектов, явлений и факторов окружающей (природной и искусственной) среды, определяющая условия жизнедеятельности человека; 

факторы среды обитания - биологические (вирусные, бактериальные, паразитарные и иные), химические, физические (шум, вибрация, ультразвук, инфразвук, тепловые, ионизирующие, неионизирующие и иные излучения), социальные (питание, водоснабжение, условия быта, труда, отдыха) и иные факторы среды обитания, которые оказывают или могут оказывать воздействие на человека и (или) на состояние здоровья будущих поколений; 

вредное воздействие на человека - воздействие факторов среды обитания, создающее угрозу жизни или здоровью человека либо угрозу жизни или здоровью будущих поколений; 

благоприятные условия жизнедеятельности человека - состояние среды обитания, при котором отсутствует вредное воздействие ее факторов на человека (безвредные условия) и имеются возможности для восстановления нарушенных функций организма человека; 

безопасные условия для человека - состояние среды обитания, при котором отсутствует опасность вредного воздействия ее факторов на человека; 

санитарно - эпидемиологическая обстановка - состояние здоровья населения и среды обитания на определенной территории в конкретно указанное время; 

гигиенический норматив - установленное исследованиями допустимое максимальное или минимальное количественное и (или) качественное значение показателя, характеризующего тот или иной фактор среды обитания с позиций его безопасности и (или) безвредности для человека; 

государственные санитарно - эпидемиологические правила и нормативы (санитарные правила) - нормативные правовые акты, устанавливающие санитарно - эпидемиологические требования (в том числе критерии безопасности и (или) безвредности факторов среды обитания для человека, гигиенические и иные нормативы), несоблюдение которых создает угрозу жизни или здоровью человека, а также угрозу возникновения и распространения заболеваний; 

социально - гигиенический мониторинг - государственная система наблюдений за состоянием здоровья населения и среды обитания, их анализа, оценки и прогноза, а также определения причинно - следственных связей между состоянием здоровья населения и воздействием факторов среды обитания; 

государственный санитарно - эпидемиологический надзор - деятельность по предупреждению, обнаружению, пресечению нарушений законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения в целях охраны здоровья населения и среды обитания; 

санитарно - эпидемиологическое заключение - документ, удостоверяющий соответствие (несоответствие) санитарным правилам факторов среды обитания, хозяйственной и иной деятельности, продукции, работ и услуг, а также проектов нормативных актов, проектов строительства объектов, эксплуатационной документации; 

санитарно - противоэпидемические (профилактические) мероприятия - организационные, административные, инженерно - технические, медико - санитарные, ветеринарные и иные меры, направленные на устранение или уменьшение вредного воздействия на человека факторов среды обитания, предотвращение возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) и их ликвидацию; 

ограничительные мероприятия (карантин) - административные, медико-санитарные, ветеринарные и иные меры, направленные на предотвращение распространения инфекционных заболеваний и предусматривающие особый режим хозяйственной и иной деятельности, ограничение передвижения населения, транспортных средств, грузов, товаров и животных; 

инфекционные заболевания - инфекционные заболевания человека, возникновение и распространение которых обусловлено воздействием на человека биологических факторов среды обитания (возбудителей инфекционных заболеваний) и возможностью передачи болезни от заболевшего человека, животного к здоровому человеку; 

инфекционные заболевания, представляющие опасность для окружающих - инфекционные заболевания человека, характеризующиеся тяжелым течением, высоким уровнем смертности и инвалидности, быстрым распространением среди населения (эпидемия); 

массовые неинфекционные заболевания (отравления) - заболевания человека, возникновение которых обусловлено воздействием физических, и (или) химических, и (или) социальных факторов среды обитания. 

Законом установлено, что санитарно-эпидемиологическое благополучие населения обеспечивается путем осуществления следующих мероприятий: 

· профилактики заболеваний в соответствии с санитарно-эпидемиологической обстановкой и прогнозом ее изменения; 

· разработки и реализации федеральных целевых программ обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения, а также региональных целевых программ и научных, научно - технических программ в данной области; 

· выполнения санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий и обязательного соблюдения гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами санитарных правил как составной части осуществляемой ими деятельности; 

· создания экономической заинтересованности граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в соблюдении законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения; 

· государственного санитарно - эпидемиологического нормирования; 

· государственного санитарно - эпидемиологического надзора; 

· сертификации продукции, работ и услуг, представляющих потенциальную опасность для человека; 

· лицензирования видов деятельности, представляющих потенциальную опасность для человека; 

· государственной регистрации потенциально опасных для человека химических и биологических веществ, отдельных видов продукции, радиоактивных веществ, отходов производства и потребления, а также впервые ввозимых на территорию Российской Федерации отдельных видов продукции; 

· проведения социально - гигиенического мониторинга; научных исследований в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения; мер по своевременному информированию населения о возникновении инфекционных заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний (отравлений), состоянии среды обитания и проводимых санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятиях; мер по гигиеническому воспитанию и обучению населения и пропаганде здорового образа жизни; мер по привлечению к ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения. 

Предметом регулирования данного Федерального закона являются отношения в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения. 

Частично данный Федеральный закон также применяется и к отношениям в области охраны окружающей среды – в той части, в какой это необходимо для обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения. 

В рассматриваемом Федеральном законе установлено разграничение полномочий Российской Федерации и субъектов федерации в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения, которое иллюстрирует следующая сравнительная таблица: 

	К полномочиям Российской Федерации в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения относятся: 
	К полномочиям субъектов Российской Федерации в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения относятся: 

	определение основных направлений государственной политики в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения; 
	участие в выработке и реализации государственной политики в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения; 

	принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения; 
	разработка и принятие законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации по вопросам обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения, контроль за соблюдением данных нормативных правовых актов; 

	разработка, принятие и реализация федеральных целевых программ обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения, научных и научно - технических программ в данной области; 
	разработка, принятие и реализация региональных целевых программ обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения, научных и научно - технических программ в данной области; 

	координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения; 
	контроль за санитарно - эпидемиологической обстановкой на территории соответствующего субъекта Российской Федерации; 

	организация государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации и управление ею; 
	разработка и выполнение на территории субъекта Российской Федерации санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий; 

	государственный санитарно - эпидемиологический надзор; 
	введение и отмена на территории соответствующего субъекта Российской Федерации ограничительных мероприятий (карантина); 

	государственное санитарно – эпидемиологическое нормирование; 
	разработка и реализация мер по созданию экономической заинтересованности граждан и юридических лиц в соблюдении санитарного законодательства; 

	социально - гигиенический мониторинг; 
	проведение социально - гигиенического мониторинга на территории соответствующего субъекта Российской Федерации; 

	установление единой системы государственного учета и отчетности в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения; 
	реализация мер по гигиеническому воспитанию и обучению населения, пропаганде здорового образа жизни; 

	ведение государственных регистров потенциально опасных для человека химических, биологических веществ и отдельных видов продукции, радиоактивных веществ, отходов производства и потребления, а также отдельных видов продукции, ввоз которых впервые осуществляется на территорию Российской Федерации; 
	реализация мер по своевременному информированию населения городских и сельских поселений соответствующего субъекта Российской Федерации об инфекционных заболеваниях и о массовых неинфекционных заболеваниях (отравлениях), состоянии среды обитания и проводимых санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятиях; 

	обеспечение санитарной охраны территории Российской Федерации; 
	решение других не отнесенных к полномочиям Российской Федерации вопросов в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения. 

	введение и отмена на территории Российской Федерации ограничительных мероприятий (карантина); 
	

	введение и отмена санитарно - карантинного контроля в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации; 
	

	подготовка и опубликование ежегодных государственных докладов о санитарно - эпидемиологической обстановке в Российской Федерации; 
	

	координация научных исследований в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения; 
	

	международное сотрудничество Российской Федерации и заключение международных договоров Российской Федерации в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения. 
	


Органы местного самоуправления осуществляют деятельность в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения в пределах полномочий, предоставленных им законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

Ключевое значение с точки зрения реализации конституционных положений имеет глава о правах и обязанностях граждан в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения (глава 2). В частности в Федеральном законе зафиксировано базовое право граждан на благоприятную среду обитания.

Установлены права граждан получать в органах государственной власти и местного самоуправления, органах и учреждениях государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации (СЭС) и у юридических лиц информацию о санитарно - эпидемиологической обстановке, состоянии среды обитания, качестве и безопасности продукции, пищевых продуктов, товаров, потенциальной опасности для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг. Для индивидуальных предпринимателей помимо перечисленных данных установлено также право получать информацию о санитарных правилах, принимать участие в разработке мероприятий по обеспечению санитарно - эпидемиологического благополучия населения.

Кроме того, закреплено право граждан осуществлять общественный контроль за выполнением санитарных правил, вносить в органы государственной власти и местного самоуправления, органы и учреждения СЭС соответствующие предложения. 

Положениям гражданского законодательства корреспондирует право граждан (ст. 8), юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (ст. 9) на возмещение вреда, причиненного здоровью или имуществу вследствие нарушения третьими лицами санитарного законодательства, а также при осуществлении санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий. 

Помимо прав Федеральный закон устанавливает обязанности граждан (ст. 10), индивидуальных предпринимателей и юридических лиц (ст. 11) выполнять требования санитарного законодательства, а также постановлений, предписаний и заключений должностных лиц, осуществляющих санэпиднадзор. На граждан возлагается обязанность заботиться о здоровье, гигиеническом воспитании и об обучении своих детей, а также обязанность воздерживаться от совершения действий, влекущих нарушение прав других граждан на охрану здоровья и благоприятную среду обитания. На индивидуальных предпринимателей и юридических лиц возложены обязанности по разработке и проведению профилактических мероприятий, обеспечению безопасности для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг, а также продукции, пищевых продуктов и товаров. Кроме того, они обязаны осуществлять производственный контроль за соблюдением санитарных правил и проведением профилактических мероприятий, проводить работы по обоснованию безопасности для человека новых видов продукции и технологии ее производства, своевременно информировать об аварийных ситуациях, остановках производства, нарушениях технологических процессов, создающих угрозу санитарно - эпидемиологическому благополучию населения, иметь в наличии официально изданные санитарные правила, методы и методики контроля факторов среды обитания, осуществлять гигиеническое обучение работников. 

1.2. Санитарно-эпидемиологические требования

Глава III Федерального закона посвящена санитарно-эпидемиологическим требованиям обеспечения безопасности среды обитания для здоровья человека и постатейно устанавливает требования обеспечения безопасности: к планировке и застройке городских и сельских поселений (статья 12), продукции производственно - технического назначения, товарам для личных и бытовых нужд и технологиям их производства (ст. 13), потенциально опасным для человека химическим, биологическим веществам и отдельным видам продукции (ст. 14), пищевым продуктам, пищевым добавкам, продовольственному сырью, а также контактирующим с ними материалам и изделиям и технологиям их производства (ст. 15), продукции, ввозимой на территорию Российской Федерации (ст. 16), организации питания населения (ст. 17), водным объектам (ст. 18), питьевой воде и питьевому водоснабжению населения (ст. 19), атмосферному воздуху(ст. 20), почвам (ст. 21), сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению отходов производства и потребления (ст. 22), жилым помещениям (ст. 23), эксплуатации производственных, общественных помещений, зданий, сооружений, оборудования и транспорта (ст. 24), условиям труда (ст. 25), условиям работы с биологическими веществами, биологическими и микробиологическими организмами и их токсинами (ст. 26), условиям работы с источниками физических факторов воздействия на человека (ст. 27), условиям воспитания и обучения (ст. 28). Практически в каждой из перечисленных статей содержится требованием, в соответствии с которыми указанные в них условия или объекты о не должны оказывать вредного воздействия, а также требование о безопасности и/или соблюдении санитарных правил, хотя такое многократное дублирование одной нормы в данной главе и можно расценивать как излишнее. 

Санитарно - эпидемиологические требования к планировке и застройке городских и сельских поселений

При проектировании и выборе земельных участков должны соблюдаться санитарные правила. Лица, ответственные за выполнение работ, их финансирование и кредитование обязаны приостановить выполнение работ, финансирование или кредитование в случае выявления нарушения санитарных правил или невозможности их выполнения.

Санитарно - эпидемиологические требования к продукции производственно - технического назначения, товарам для личных и бытовых нужд и технологиям их производства 

Продукция по своим свойствам и показателям должна соответствовать санитарным правилам. Производство, использование и реализация населению новых видов продукции (впервые разрабатываемых или внедряемых), новые технологические процессы производства продукции допускаются при наличии санитарно - эпидемиологических заключений о соответствии их санитарным правилам. Граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица в случае установления несоответствия продукции требованиям санитарных правил обязаны приостановить такую деятельность, изъять продукцию из оборота и принять меры по применению (использованию) продукции в целях, исключающих причинение вреда человеку, или ее уничтожить. 

Санитарно - эпидемиологические требования к пищевым продуктам, пищевым добавкам, продовольственному сырью, а также контактирующим с ними материалам и изделиям и технологиям их производства 

Производство, применение (использование) и реализация населению новых видов (впервые разрабатываемых и внедряемых в производство) пищевых продуктов, и т.п. допускаются при наличии санитарно - эпидемиологических заключений о соответствии их санитарным правилам. 

Не соответствующие санитарным правилам и представляющие опасность для человека пищевые продукты и т.п., немедленно снимаются с производства или реализации и используются владельцами в других целях либо уничтожаются. 

Санитарно - эпидемиологические требования к продукции, ввозимой на территорию Российской Федерации 

Продукция допускается к ввозу при наличии санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии ее санитарным правилам. Отдельные виды продукции, которые впервые ввозятся на территорию Российской Федерации и перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации, до их ввоза на территорию Российской Федерации подлежат государственной регистрации. Обязательства о выполнении требований санитарного законодательства, гарантии соблюдения санитарных правил при поставке каждой партии такой продукции являются существенным условием договоров (контрактов) ее поставок. 

Санитарно - эпидемиологические требования к организации питания населения 

При организации питания в специализированных детских, медицинских, оздоровительных учреждениях, а также при установлении норм пищевого довольствия для военнослужащих и норм питания для лиц, находящихся в следственных изоляторах или отбывающих наказание в исправительных учреждениях, обязательно соблюдение научно обоснованных физиологических норм питания человека. 

Санитарно - эпидемиологические требования к водным объектам 

Разрешение на использование водного объекта допускается при наличии санитарно - эпидемиологического заключения о его соответствии санитарным правилам и условиям его безопасного использования. 

Также норма данной статьи содержит отсылку к законодательству Российской Федерации, в соответствии с которой устанавливаются согласованные с органами и учреждениями СЭС нормативы предельно допустимых вредных воздействий и нормативы предельно допустимых сбросов. 

Органы исполнительной власти и органы местного самоуправления, индивидуальные предприниматели и юридические лица в случае, если водные объекты представляют опасность для здоровья населения, обязаны принять меры по ограничению, приостановлению или запрещению их использования. 

Санитарно - эпидемиологические требования к атмосферному воздуху в городских и сельских поселениях, на территориях промышленных организаций, воздуху в рабочих зонах производственных помещений, жилых и других помещениях 

Нормативы предельно допустимых выбросов, проекты санитарно - защитных зон утверждаются при наличии заключения о соответствии указанных нормативов и проектов санитарным правилам. 

На органы власти, юридических лиц и граждан возлагается обязанность осуществлять меры по предотвращению и снижению загрязнения атмосферного воздуха, обеспечению соответствия воздуха санитарным правилам. 

Санитарно - эпидемиологические требования к почвам, содержанию территорий городских и сельских поселений, промышленных площадок 

Содержание потенциально опасных для человека веществ и организмов в почвах, а также уровень радиационного фона не должен превышать предельно допустимые концентрации, установленные санитарными правилами. 

Порядок и условия содержания территорий городских и сельских поселений устанавливаются органами местного самоуправления при наличии заключений о их соответствии санитарным правилам. 

Санитарно - эпидемиологические требования к сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению отходов производства и потребления 

В местах централизованного использования, обезвреживания, хранения и захоронения отходов производства и потребления должен осуществляться радиационный контроль. 

Если выявлено превышение установленного уровня радиационного фона, отходы подлежат использованию, обезвреживанию, хранению и захоронению в соответствии с законодательством Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности. 

Санитарно - эпидемиологические требования к жилым помещениям 

Соответствие жилых помещений санитарным правилам оценивается по следующим составляющим: площади, планировке, освещенности, инсоляции, микроклимату, воздухообмену, уровням шума, вибрации, ионизирующих и неионизирующих излучений.

Заселение жилых помещений, признанных непригодными для проживания, а также предоставление гражданам для проживания нежилых помещений не допускается. 

Санитарно - эпидемиологические требования к эксплуатации производственных, общественных помещений, зданий, сооружений, оборудования и транспорта 

Норма данной статьи устанавливает, что при такой эксплуатации должны осуществляться санитарно - противоэпидемические (профилактические) мероприятия и обеспечиваться безопасные для человека условия труда, быта и отдыха. 

Предприниматели и юридические лица обязаны приостановить либо прекратить свою деятельность или работу отдельных частей эксплуатируемых объектов выполнение работ и оказание услуг в случаях, если нарушаются санитарные правила. 

Санитарно - эпидемиологические требования к условиям труда 

Предприниматели и юридические лица обязаны осуществлять санитарно - противоэпидемические (профилактические) мероприятия по обеспечению безопасных условий труда и выполнению требований санитарных правил к производственным процессам и оборудованию, организации рабочих мест, средствам защиты работников, режиму труда, отдыха работников в целях предупреждения травм и заболеваний. 

Санитарно - эпидемиологические требования к условиям работы с биологическими веществами, биологическими и микробиологическими организмами и их токсинами 

Осуществление работ с биологическими веществами, биологическими и микробиологическими организмами и их токсинами допускается при наличии санитарно - эпидемиологических заключений о соответствии условий выполнения таких работ санитарным правилам. 

Санитарно - эпидемиологические требования к условиям работы с источниками физических факторов воздействия на человека 

К физическим факторам воздействия на человека данная статья относит: шум, вибрацию, ультразвуковые, инфразвуковые воздействия, излучение различного рода.

Санитарно - эпидемиологические требования к условиям воспитания и обучения 

Нормой данной статьи установлено, что меры по профилактике заболеваний, сохранению и укреплению здоровья обучающихся и воспитанников, в том числе меры по организации их питания в дошкольных и других образовательных учреждениях должны осуществляться независимо от организационно - правовых форм. Для того, чтобы программы, методики и режимы воспитания и обучения, технические, аудиовизуальные и иные средства обучения и воспитания, учебная мебель, а также учебники допускаются к использованию при наличии санитарно - эпидемиологических заключений о соответствии их санитарным правилам. 

1.3 Санитарно – противоэпидемические мероприятия

Глава IV Федерального закона посвящена санитарно – противоэпидемическим (профилактическим) мероприятиям.

Федеральным законом установлено, что санитарно - противоэпидемические (профилактические) мероприятия должны проводиться своевременно и в полном объеме. К таким мероприятиям Федеральный закон в частности относит: санитарную охрану территории Российской Федерации, введение ограничительных мероприятий (карантина), производственный контроль, меры в отношении больных инфекционными заболеваниями, медосмотры, профилактические прививки, гигиеническое воспитание и обучение граждан. Данные мероприятия подлежат включению в федеральные целевые программы, а также региональные целевые программы. Ниже целесообразно подробнее рассмотреть перечисленные мероприятия.

Санитарная охрана территории Российской Федерации 

Ее целями являются: предупреждение заноса на территорию Российской Федерации и распространения на территории Российской Федерации инфекционных заболеваний, предотвращение ввоза и реализации на территории государства товаров, химических, биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, представляющих опасность для человека (опасных грузов и товаров). На территорию Российской Федерации не допускаются не только опасные грузы, ввоз которых запрещен законодательством, но и грузы, в отношении которых установлено, что их ввоз создаст угрозу возникновения и распространения инфекционных заболеваний или отравлений. Для санитарной охраны на границе может вводиться санитарно-карантинный контроль (на основании решения федерального органа исполнительной власти, уполномоченного осуществлять государственный санитарно - эпидемиологический надзор). 

Ограничительные мероприятия (карантин) 

Карантин вводится в случае угрозы возникновения и распространения инфекционных заболеваний. Карантин вводится и отменяется решением Правительства или органа исполнительной власти субъекта федерации, органа местного самоуправления, а также решением должностных лиц, в ведении которых находятся объекты железнодорожного транспорта, обороны и иного специального назначения на основании предложений либо предписаний главных санитарных врачей и их заместителей. Порядок осуществления карантина и перечень инфекционных заболеваний, при угрозе которых вводится карантин, устанавливаются санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами. 

Производственный контроль 

Целями производственного контроля являются обеспечение безопасности и (или) безвредности для человека и среды обитания их продукции, работ и услуг. Производственный контроль осуществляется индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами. Лица, осуществляющие производственный контроль, несут ответственность за его своевременность, полноту и достоверность. Порядок проведения производственного контроля устанавливается санитарными правилами и государственными стандартами. 

Меры в отношении больных инфекционными заболеваниями 

Такие больные подлежат лабораторному обследованию, наблюдению или лечению и в случае, если состояние их здоровья представляет опасность для окружающих подлежат обязательной госпитализации или изоляции в установленном законодательством порядке. Все случаи инфекционных заболеваний и массовых отравлений регистрации организациями здравоохранения и ведению отчетности по ним органами и учреждениями СЭС. 

Обязательные медицинские осмотры 

Целями данного мероприятия является предупреждение возникновения и распространения инфекционных заболеваний и профессиональных заболеваний. Работники определенных профессий и организаций обязаны проходить предварительные (при поступлении на работу) и периодические профилактические медицинские осмотры. В случае необходимости в отдельных организациях (цехах, лабораториях и иных структурных подразделениях) могут вводиться дополнительные показания к проведению медицинских осмотров работников. Индивидуальные предприниматели и юридические лица обязаны обеспечивать условия, необходимые для прохождения работниками медосмотров. отказывающиеся от прохождения осмотров работники не допускаются к работе. Порядок проведения медосмотров, определяется Минздравом России. 

Гигиеническое воспитание и обучение 

Данные мероприятия направлены на повышение санитарной культуры, профилактику заболеваний и распространение знаний о здоровом образе жизни. Гигиеническое воспитание и обучение граждан осуществляются: в образовательных учреждениях; при подготовке, переподготовке и повышении квалификации работников; при профессиональной гигиенической подготовке и аттестации должностных лиц и работников организаций, деятельность которых связана с пищевыми продуктами и питьевой водой, воспитанием и обучением, коммунальным и бытовым обслуживанием. 

1.4 Государственное регулирование

Государственное регулирование в области санитарно-эпидемиологического благополучия включает следующие инструменты: 

· санитарно - эпидемиологическое нормы; 

· санитарные правила (СП); 

· лицензирование; 

· сертификация; 

· экспертизы, расследования, обследования, исследования, испытания 

· и токсикологические, гигиенические и иные виды оценок; 

· регистрация веществ и продукции; 

· Госсанэпиднадзор; 

· социально - гигиенический мониторинг. 

Санитарно-эпидемиологическое нормы (государственное санитарно-эпидемиологическое нормирование) включают:
разработку единых требований к проведению научно - исследовательских работ (НИР) по обоснованию СП; 

контроль за проведением НИРов по санитарно-эпидемиологическому нормированию; 

разработку (пересмотр), экспертизу, утверждение и опубликование СП; 

контроль за внедрением СП, изучение и обобщение практики их применения; 

регистрацию и систематизацию СП, формирование и ведение единой федеральной базы данных в области санитарно - эпидемиологического нормирования. 

Осуществляется: органами и учреждениями СЭС в соответствии с положением, утвержденным Правительством Российской Федерации. 

Санитарные правила

СП разрабатываются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять санэпиднадзор, органами и учреждениями СЭС в случае необходимости санитарно - эпидемиологического нормирования факторов среды обитания и условий жизнедеятельности человека. 

Федеральные СП утверждаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять государственный санитарно - эпидемиологический надзор. Они должны быть зарегистрированы и официально опубликованы. Их соблюдение является обязательным. Нормативные правовые акты, решения юридических лиц в сфере санитарно - эпидемиологического благополучия населения, государственные стандарты, строительные нормы и правила, правила охраны труда, ветеринарные и фитосанитарные правила не должны противоречить СП. 

Лицензирование 

Федеральным законом (ст. 40) установлено требование обязательного санитарно - эпидемиологического заключения для человека при получении лицензии по следующим видам деятельности (работ, услуг):

· производство и реализация продовольственного сырья и пищевых продуктов (в том числе этилового спирта, алкогольной продукции), питьевой воды и табачных изделий, а также лекарственных, дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных средств, медицинских иммунобиологических препаратов, предметов гигиены и санитарии, парфюмерно-косметической продукции, товаров бытовой химии; 

· оказание медицинских, фармацевтических и коммунально-бытовых услуг; 

· образовательная деятельность; 

· работы с возбудителями инфекционных заболеваний и их токсинами, ядами, потенциально опасными для человека химическими и биологическими веществами, источниками ионизирующих излучений, радиоактивными веществами и материалами; 

· работы по дезинфекции, дезинсекции и дератизации; 

· эксплуатация систем инженерной и транспортной инфраструктур, в том числе централизованных систем питьевого водоснабжения и систем водоотведения городских и сельских поселений; 

· проектирование, строительство, эксплуатация, консервация и ликвидация потенциально опасных для человека производственных объектов; 

· сбор, использование, обезвреживание, транспортировка, хранение и захоронение отходов производства и потребления. 

Государственная регистрация веществ и продукции 

К веществам и продукции, подлежащим государственной регистрации, Федеральный закон (ст. 43) относит: впервые внедряемые в производство и ранее не использовавшиеся вещества и изготовляемые на их основе препараты (далее - вещества), потенциально опасные для человека; отдельные виды продукции, представляющие потенциальную опасность для человека; отдельные виды продукции(в том числе пищевые продукты), впервые ввозимые на территорию Российской Федерации. 

Государственная регистрация веществ и отдельных видов продукции проводится на основании: 

· оценки опасности веществ и отдельных видов продукции для человека и среды обитания; 

· установления гигиенических и иных нормативов содержания веществ, отдельных компонентов продукции в среде обитания; 

· разработки защитных мер, в том числе условий утилизации и уничтожения веществ и отдельных видов продукции, по предотвращению их вредного воздействия на человека и среду обитания. 

Указанные действия проводятся аккредитованными организациями.

Государственный санитарно - эпидемиологический надзор 

Госсанэпиднадзор осуществляется органами и учреждениями СЭС и включает в себя: 

· контроль за выполнением санитарного законодательства, санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий, предписаний и постановлений уполномоченных должностных лиц; 

· санитарно - карантинный контроль на границе Российской Федерации; 

· пресечение нарушений санитарного законодательства, выдачу предписаний и вынесение постановлений о фактах нарушения санитарного законодательства, а также привлечение к ответственности; 

· контроль за санитарно - эпидемиологической обстановкой; 

· проведение санитарно - эпидемиологических расследований; 

· разработку предложений о проведении санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий; 

· статистическое наблюдение в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения на федеральном уровне; 

· государственный учет инфекционных заболеваний, профессиональных заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) в связи с вредным воздействием факторов среды обитания. 

Социально - гигиенический мониторинг 

Целями мониторинга являются: оценка, выявление изменений и прогноз состояния здоровья населения и среды обитания, установление и устранение вредного воздействия на человека факторов среды обитания. Мониторинг проводится органами и учреждениями СЭС совместно с органами исполнительной власти на федеральном, региональном и местном уровнях. 

1.5 Государственная санитарно - эпидемиологическая служба (СЭС) Российской Федерации
В данном разделе рассматриваются основные принципы СЭС, правовой статус органов СЭС, права и обязанности сотрудников СЭС.

Государственная санитарно - эпидемиологическая служба Российской Федерации является единой федеральной централизованной системой органов и учреждений, осуществляющих Госсанэпиднадзор в Российской Федерации. 

Система государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации включает в себя: 

1. федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный осуществлять Госсанэпиднадзор; 

2. органы и учреждения СЭС в субъектах Российской Федерации, городах, районах и на транспорте (водном, воздушном); 

3. структурные подразделения, учреждения федеральных органов исполнительной власти по вопросам железнодорожного транспорта, обороны, внутренних дел, безопасности, пограничной службы, юстиции, налоговой полиции, осуществляющие Госсанэпиднадзор; 

4. государственные научно - исследовательские и иные учреждения, осуществляющие свою деятельность в целях обеспечения Госсанэпиднадзора. 

Во главе системы СЭС Российской Федерации находится Главный государственный санитарный врач Российской Федерации. Главные государственные санитарные врачи федеральных органов исполнительной власти, перечисленных в п. (3) являются заместителями Главного государственного санитарного врача Российской Федерации по вопросам, входящим в их компетенцию. Органами и учреждениями СЭС руководят главные государственные санитарные врачи. Нижестоящие органы и учреждения подчиняются вышестоящим и Главному государственному санитарному врачу Российской Федерации. Структура, задачи, функции, порядок деятельности и назначения руководителей службы СЭС регулируются положением о государственной санитарно - эпидемиологической службе Российской Федерации, утвержденным Правительством Российской Федерации. Имущество органов и учреждений СЭС является федеральной собственности и передается им в пользование на праве хозяйственного ведения или оперативного управления в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Статьей 49 рассматриваемого Федерального закона установлен важный аспект статуса должностных лиц, осуществляющих Госсанэпиднадзор, в соответствии с которым воздействие на них в какой-либо форме с целью повлиять на принимаемые ими решения или воспрепятствование их деятельности не допускается.

Права должностных лиц, осуществляющих Госсанэпиднадзор. 

В Федеральном законе подробно прописаны права должностных лиц, осуществляющих Госсанэпиднадзор, вплоть до приведения перечня предметов постановлений, которые могут выносить эти должностные лица. Кроме того, детально прописаны полномочия главных государственных санитарных врачей в части вынесения предписаний и постановлений. Данная часть закона представляется особенно важной, так как содержит правовое регулирование взаимодействий должностных лиц СЭС с государственными органами, предпринимателями и юридическими лицами. 

В части информационного обеспечения деятельности СЭС установлено право ее должностных лиц получать документированную информацию по вопросам ее компетенции от федеральных, региональных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, предпринимателей и юридических лиц. Также им предоставляется право проводить санитарно - эпидемиологические расследования, беспрепятственно посещать территории и помещения объектов, подлежащих Госсанэпиднадзору, посещать с согласия граждан их жилые помещения в целях обследования их жилищных условий, проводить отбор для исследований проб и образцов продукции, продовольственного сырья и пищевых продуктов, проводить досмотр транспортных средств, проводить отбор для исследований проб воздуха, воды и почвы; проводить измерения факторов среды обитания, составлять протокол о нарушении санитарного законодательства. 

В случаях нарушения санитарного законодательства, а также при возникновении угроз различных заболеваний должностные лица СЭС имеют право давать предписания, обязательные для исполнения в установленные сроки (ст. 50). Ниже приведен перечень видов предписаний: 

· об устранении выявленных нарушений СП; 

· о прекращении реализации не соответствующей СП или не имеющей санитарно - эпидемиологического заключения продукции, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов; 

· о проведении дополнительных санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий; 

· о проведении лабораторного обследования граждан, контактировавших с больными инфекционными заболеваниями, и медицинского наблюдения за такими гражданами; 

· о выполнении работ по дезинфекции, дезинсекции и дератизации в очагах инфекционных заболеваний. 

Главные государственные санитарные врачи имеют, кроме того, следующие полномочия:

1) рассматривать материалы и дела о нарушениях санитарного законодательства; 

2) предъявлять иски в суды в случае нарушения санитарного законодательства; 

3) давать заключения, экспертизы и т.п.;

4) давать предписания о: вызове в органы и учреждения СЭС для рассмотрения 

материалов и дел о нарушениях санитарного законодательства; проведении экспертиз, обследований, исследований, испытаний и т.п.;

5) при выявлении нарушения санитарного законодательства, выносить мотивированные постановления о приостановлении, о запрещении: 

· проектирования, строительства, реконструкции, технического перевооружения объектов и ввода их в эксплуатацию; 

· эксплуатации объектов, производственных цехов и участков, помещений, зданий, сооружений, оборудования, транспортных средств, выполнения отдельных видов работ и оказания услуг; 

· разработки, производства, реализации и применения (использования) продукции; 

· производства, хранения, транспортировки и реализации продовольственного сырья, пищевых добавок, пищевых продуктов, питьевой воды и контактирующих с ними материалов и изделий; 

· использования водных объектов в целях питьевого, хозяйственно - бытового водоснабжения, купания, занятий спортом, отдыха и в лечебных целях; 

· ввоза на территорию Российской Федерации продукции, не имеющей санитарно - эпидемиологического заключения о ее соответствии санитарным правилам, или не зарегистрированных в установленном законодательством Российской Федерации порядке потенциально опасных для человека химических, биологических, радиоактивных веществ, отдельных видов продукции, отходов, товаров, грузов; 

6) выносить мотивированные постановления при угрозе возникновения и распространения инфекционных заболеваний, представляющих опасность для окружающих. 

7) за нарушение санитарного законодательства выносить мотивированные постановления о наложении административных взысканий в виде предупреждений или штрафов, а также о направлении в правоохранительные органы материалов о нарушении санитарного законодательства для решения вопросов о возбуждении уголовных дел; 

8) вносить предложения в органы государственной власти по различным вопросам своей компетенции, а также в организации - о приведении в соответствие с санитарным законодательством принятых ими решений, приказов, распоряжений и инструкций в части обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия; в финансово - кредитные организации - о приостановлении операций юридических и физических лиц в случаях нарушения ими СП а ходе работ по проектированию и строительству и невыполнения постановлений о приостановлении или прекращении таких работ; в органы сертификации - о приостановлении действия или об изъятии сертификатов в случаях несоответствия продукции, работ, услуг СП; в лицензионные органы - о приостановлении или об изъятии лицензий в случаях нарушения СП; работодателям - о применении дисциплинарных взысканий к работникам, допустившим нарушение СП; индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам о возмещении вреда, причиненного гражданину вследствие допущенного ими нарушения санитарного законодательства, а также о возмещении дополнительно понесенных расходов органами и учреждениями СЭС на проведение мероприятий по ликвидации инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений), связанных с совершенным нарушением санитарного законодательства. 

Главный государственный санитарный врач Российской Федерации кроме приведенных выше имеет дополнительный набор полномочий, обусловленный его высоким статусом в системе СЭС. 

· выдавать по вопросам, входящим в его компетенцию, заключения о соответствии СП, а также вносить предложения о приведении в соответствие с санитарным законодательством утверждаемых федеральными органами исполнительной власти нормативных актов, норм, стандартов и правил; 

· утверждать СП, нормативные и другие документы, регламентирующие деятельность органов и учреждений СЭС. 

Обязанности должностных лиц СЭС

Детально прописанным правам должностных лиц СЭС корреспондируют установленные Федеральным законом обязанности в основном касающиеся исполнения норм закона и взаимодействия с гражданами, а также другими органами, организациями. (ст. 52). Такими обязанностями являются: исполнение полномочий на предупреждение, обнаружение и пресечение нарушений санитарного законодательства, обеспечение санитарно - эпидемиологического благополучия населения; установление причин и выявлять условий возникновения и распространения заболеваний. Также должностные лица обязаны с одной стороны рассматривать обращения граждан и юридических лиц и принимать соответствующие меры, с другой стороны, информировать органы государственной власти по вопросам своей компетенции, взаимодействовать с органами исполнительной власти всех уровней и оказывать содействие. Важным представляется требование о конфиденциальности государственной, врачебной и иной охраняемой законом информации, ставшей им известной при выполнении служебных обязанностей. Данный перечень целесообразно было бы также дополнить прямым указанием личной тайны. 

Федеральный закон формулирует ответственность должностных лиц СЭС за ненадлежащее исполнение ими своих обязанностей, а также за сокрытие фактов и 

обстоятельств, создающих угрозу санитарно - эпидемиологическому благополучию населения, в виде отсылочной нормы к действующему законодательству и не регулирует этот вопрос напрямую. Не только действия, но и бездействие должностных лиц СЭС можно обжаловать, обратившись в вышестоящую инстанцию системы СЭС, к главному государственному санитарному врачу или в суд. При этом, обжалуемое действие приостанавливается только в случае принятия решения судом. 

Санкции за нарушение санитарного законодательства содержатся в административном и уголовном законодательстве. Также могут применяться дисциплинарные взыскания. В случае причинения вреда личности или имуществу гражданина или имуществу юридического лица вследствие нарушения санитарного законодательства наступает гражданско-правовая ответственность, урегулированная, в частности нормами Гражданского кодекса Российской Федерации об обязательствах из причинения ущерба. 

В частности разработке норм проектирования, схем градостроительного планирования развития территорий, генеральных планов городских и сельских поселений, проектов планировки общественных центров, жилых районов, магистралей городов, решении вопросов размещения объектов гражданского, промышленного и сельскохозяйственного назначения и установления их санитарно - защитных зон, выборе земельных участков под строительство, а также при проектировании, строительстве, реконструкции, техническом перевооружении, расширении, консервации и ликвидации промышленных, транспортных объектов, зданий и сооружений культурно - бытового назначения, жилых домов, объектов инженерной инфраструктуры и благоустройства и иных объектов. 

2. Федеральный закон «О качестве и безопасности пищевых продуктов»
Предметом регулирования Федерального закона от 02.01.2000 N 29-ФЗ “О качестве и безопасности пищевых продуктов” (далее – Федеральный закон) являются отношения в области обеспечения качества пищевых продуктов и их безопасности для здоровья человека. Система правового регулирования данных отношений осуществляется указанным Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также субъектов Российской Федерации. Федеральным законом устанавливается иерархия норм, в соответствии с которой он превалирует над другими НПА в сфере его регулирования, однако признается приоритет международных договоров. 

2.1 Определения, общие положения

Федеральный закон дает определения ряда ключевых для правового регулирования отношений в области обеспечения качества пищевых продуктов и их безопасности для здоровья человека понятий. В Федеральном законе пищевые продукты определяются как продукты в натуральном или переработанном виде, употребляемые человеком в пищу (в том числе продукты детского питания, продукты диетического питания), бутылированная питьевая вода, алкогольная продукция (в том числе пиво), безалкогольные напитки, жевательная резинка, а также продовольственное сырье, пищевые добавки и биологически активные добавки. Далее следует система определений, когда одни понятия определяются через другие. Таким образом, это определение имеет структуру в несколько уровней. 

продукты детского питания - предназначенные для питания детей в возрасте до 14 лет и отвечающие физиологическим потребностям детского организма пищевые продукты; 

продукты диетического питания - предназначенные для лечебного и профилактического питания пищевые продукты; 

продовольственное сырье - сырье растительного, животного, микробиологического, минерального и искусственного происхождения и вода, используемые для изготовления пищевых продуктов; 

пищевые добавки - природные или искусственные вещества и их соединения, специально вводимые в пищевые продукты в процессе их изготовления в целях придания пищевым продуктам определенных свойств и (или) сохранения качества пищевых продуктов; 

биологически активные добавки - природные (идентичные природным) биологически активные вещества, предназначенные для употребления одновременно с пищей или введения в состав пищевых продуктов; 

материалы и изделия, контактирующие с пищевыми продуктами (далее - материалы и изделия), - материалы и изделия, применяемые для изготовления, упаковки, хранения, перевозок, реализации и использования пищевых продуктов, в том числе технологическое оборудование, приборы и устройства, тара, посуда, столовые принадлежности; 

К характеристикам пищевых продуктов отнесены: качество, безопасность, пищевая ценность.

качество пищевых продуктов - совокупность характеристик пищевых продуктов, способных удовлетворять потребности человека в пище при обычных условиях их использования; 

безопасность пищевых продуктов - состояние обоснованной уверенности в том, что пищевые продукты при обычных условиях их использования не являются вредными и не представляют опасности для здоровья нынешнего и будущих поколений; 

пищевая ценность пищевого продукта - совокупность свойств пищевого продукта, при наличии которых удовлетворяются физиологические потребности человека в необходимых веществах и энергии; 

Качество и безопасность подтверждаются документом, в котором изготовитель 

удостоверяет соответствие качества и безопасности каждой партии пищевых продуктов, материалов и изделий требованиям нормативных, технических документов. Под нормативными документами в целях данного Федерального закона понимаются государственные стандарты, санитарные и ветеринарные правила и нормы, устанавливающие требования к качеству и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий, контролю за их качеством и безопасностью, условиям их изготовления, хранения, перевозок, реализации и использования, утилизации или уничтожения некачественных, опасных пищевых 

продуктов, материалов и изделий.

Под техническими документами понимаются документы, в соответствии с которыми осуществляются изготовление, хранение, перевозки и реализация 

пищевых продуктов, материалов и изделий (технические условия, технологические инструкции, рецептуры и другие). 

Может осуществляться оборот пищевых продуктов, материалов и изделий, а также их идентификация и утилизация. Данные понятия также определяются ст. 1 Федерального закона: 

оборот пищевых продуктов, материалов и изделий - купля - продажа (в том числе экспорт и импорт) и иные способы передачи пищевых продуктов, материалов и изделий (далее - реализация), их хранение и перевозки; 

идентификация пищевых продуктов, материалов и изделий - деятельность по установлению соответствия определенных пищевых продуктов, материалов и изделий требованиям нормативных, технических документов и информации о пищевых продуктах, материалах и об изделиях, содержащейся в прилагаемых к ним документах и на этикетках; 

утилизация пищевых продуктов, материалов и изделий - использование некачественных и опасных пищевых продуктов, материалов и изделий в целях, отличных от целей, для которых пищевые продукты, материалы и изделия предназначены и в которых обычно используются. 

Под фальсифицированными пищевыми продуктами, материалами и изделиями понимаются пищевые продукты, материалы и изделия, умышленно измененные (поддельные) и (или) имеющие скрытые свойства и качество, информация о которых является заведомо неполной или недостоверной; 

Отдельно вводится понятие оборотоспособности пищевых продуктов, материалов и изделий (ст. 3), условием которой является соответствие требованиям нормативных документов и прохождение государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом (рассматривается далее). Кроме того, не могут находиться в обороте пищевые продукты, материалы и изделия (ПМИ), которые имеют явные признаки недоброкачественности. Такие признаки должны быть однозначно выявлены органами государственного надзора и контроля в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов (органы государственного надзора и контроля). Для признания оборотоспособным ПМИ, в отношении которых отсутствует информация о государственной регистрации и соответствии требованиям нормативных документов, должны иметь удостоверение качества и безопасности, документы изготовителя, поставщика, подтверждающих их происхождение. Также не могут находиться в обороте ПМИ, которые: не соответствуют представленной информации и в отношении которых имеются обоснованные подозрения об их фальсификации; не имеют установленных сроков годности (относится к ПМИ, для которых это обязательно) или сроки годности которых истекли; не имеют требуемой законом или стандартом маркировки, либо в отношении которых не имеется такой информации. 

Средствами обеспечения качества и безопасности ПМИ являются (ст. 4): 

· меры государственного регулирования; 

· проведение гражданами, предпринимателями и юридическими лицами организационных, агрохимических, ветеринарных, технологических, инженерно-технических, санитарно-противоэпидемических и фитосанитарных мероприятий в соответствиями с требованиями нормативных документов; 

· производственный контроль за качеством и безопасностью ПМИ, условиями их изготовления, хранения, перевозок и реализации, внедрением систем управления качеством пищевых продуктов, материалов и изделий (системы качества); 

· применение мер по пресечению нарушений Федерального закона, в том числе требований нормативных документов, а также мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности к лицам, виновным в совершении указанных нарушений. 

В Федеральном законе уделяется внимание информационной функции участников регулируемых правоотношений. В частности, установлена обязанность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц предоставлять потребителям, а также органам государственного надзора и контроля полную и достоверную информацию о качестве и безопасности ПМИ, а также о соблюдении требований нормативных документов при их изготовлении и обороте. Соответствующие уполномоченные органы (Госстандарт, Госсанэпиднадзор и Госторгинспекция) должны обеспечивать органы государственной власти, граждан (в том числе индивидуальных предпринимателей) и юридических лиц такой информацией, а также информацией государственной регистрации, подтверждении соответствия требованиям нормативных документов, а также о нормативных документах и мерах по предотвращению реализации некачественных и опасных ПМИ. Для усиления работ в этой области Федеральным законом предусмотрено, что создаются соответствующие федеральные информационные центры. 

2.2 Распределение полномочий федерации, субъектов федерации и органов местного самоуправления в рамках Федерального закона

В данном законе распределение полномочий федерации, субъектов федерации и органов местного самоуправления во многом корреспондирует аналогичной статье Федерального закона “О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения”. 

К полномочиям Российской Федерации (ст. 6) отнесены вопросы единой госполитики, принятия федеральных законов и НПА, разработка и реализация федеральных целевых и научно-технических программ, государственное нормирование, организация и осуществление государственной регистрации ПМИ, лицензирование и сертификация, организация и проведение государственного надзора и контроля; осуществление международного сотрудничества Российской Федерации и других, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

К полномочиям субъектов Российской Федерации (ст. 7) относятся: реализация госполитики и исполнение федеральных законов; принятие законов и НПА субъектов Российской Федерации; разработка и реализация региональных целевых программ, лицензирование отдельных видов деятельности; организация контроля за качеством ПМИ, осуществление других не отнесенных к полномочиям Российской Федерации полномочий. 

Относительно перечня полномочий органов местного самоуправления Федеральный закон лишь указывает, что они могут наделяться ими в соответствии с действующим законодательством. 

2.3 Государственное регулирование

Федеральный закон предусматривает следующие формы государственного регулирования: 

· Государственное нормирование; 

· Государственная регистрация; 

· Лицензирование; 

· Оценка и подтверждение соответствия требованиям нормативных документов, а также систем качества; 

· Государственный надзор и контроль; 

· Мониторинг качества и безопасности пищевых продуктов, здоровья населения. 

Государственное нормирование

Ниже приведена таблица соответствия нормативных документов и устанавливаемых ими требований: 

	Государственные стандарты
	Санитарные правила и нормы
	Ветеринарные правила и нормы

	Требования к качеству ПМИ,

обеспечению их безопасности, упаковке, маркировке,

производственному контролю за качеством и безопасностью ПМИ, процедурам оценки и подтверждения

их соответствия требованиям нормативных документов, методикам их

испытаний и идентификации, а также к техническим документам, системам качества.
	Требования к пищевой ценности пищевых продуктов,

безопасности ПМИ, безопасности

условий их разработки, постановки на производство, изготовления и

оборота, безопасности услуг, оказываемых в сфере розничной торговли ПМИ и сфере

общественного питания. 
	Требования к безопасности в ветеринарном отношении определенных пищевых продуктов, безопасности в ветеринарном отношении условий их заготовки, изготовления и оборота. 


Указанные нормативные документы принимаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти (Госстандарт, Госсанэпиднадзор). Перечисленные требования являются обязательными для граждан (в том числе индивидуальных предпринимателей) и юридических лиц, осуществляющих деятельность по изготовлению и обороту ПМИ, оказанию услуг в сфере розничной торговли пищевыми продуктами, материалами и изделиями и сфере общественного питания. 

Государственная регистрация пищевых продуктов, материалов и изделий 

Государственная регистрация применяется в отношении новых ПМИ, изготовленных в Российской Федерации, а также ПМИ, ввоз которых осуществляется на территорию Российской Федерации впервые. Импортные ПМИ подлежат государственной регистрации до ввоза на территорию Российской Федерации. Данная процедура включает, во-первых, экспертизу документов, которые и подтверждают их соответствие требованиям нормативных документов, условий изготовления или поставок ПМИ, а также результатов проводимых в случае необходимости их испытаний (представляются изготовителем/ поставщиком ПМИ), во вторых, внесение ПМИ и их изготовителей/поставщиков в Государственный реестр пищевых продуктов, материалов и изделий, разрешенных для изготовления на территории Российской Федерации или ввоза на территорию Российской Федерации и реализации. В заключение процедуры заявителям выдаются свидетельства о государственной регистрации. Данные свидетельства дают право на их изготовление или ввоз и оборот. Государственная регистрация Госсанэпиднадзором в соответствии с положением, утвержденным Правительством. Не допускается государственная регистрация нескольких видов ПМИ под одним наименованием, а также многократная регистрация одного и того же вида ПМИ под одним наименованием или под различными наименованиями. 

Лицензирование 

В данном Федеральном законе к лицензируемым видам деятельности отнесены: деятельность по изготовлению и обороту пищевых продуктов, оптовая торговля пищевыми продуктами, оказание услуг в сфере общественного питания и кроме того, законом установлены дополнительные требования по данным видам деятельности. Однако в настоящее время вступил в силу Федеральный закон “О лицензировании отдельных видов деятельности”, статья 17 которого содержит перечень лицензируемых видов деятельности, в которые не входят указанные виды деятельности. В то же время в соответствии с Федеральным законом “О лицензировании” введение лицензирования иных видов деятельности возможно только путем внесения дополнений в предусмотренный этим Федеральным законом перечень видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензии.

В соответствии со статьей 18 Федерального закона “О лицензировании” лицензирование видов деятельности, не указанных в пункте 1 статьи 17 этого Федерального закона, прекращается со дня вступления его в силу. Таким образом, данная норма Федерального закона “О качестве и безопасности пищевых продуктов” должна быть приведена в соответствие с Федеральным законом “О лицензировании”. 

Оценка и подтверждение соответствия требованиям нормативных документов пищевых продуктов, материалов и изделий, услуг, оказываемых в сфере розничной торговли пищевыми продуктами и сфере общественного питания, а также систем качества 

Предназначенные для реализации определенные виды ПМИ, услуги, оказываемые в сфере розничной торговли пищевыми продуктами и сфере общественного питания, а также системы качества подлежат оценке и подтверждению соответствия нормативным документам. Изготовитель ПМИ, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации, может подтвердить их соответствие требованиям нормативных документов подав декларацию о соответствии (по порядку подачи такой декларации Федеральный закон отсылает к действующему законодательству). Определенные виды ПМИ и услуги в сфере розничной торговли и общественного питания, а также системы качества подлежат оценке и подтверждению соответствия нормативным документам посредством обязательной сертификации. При выборе ПМИ, подтверждение соответствия которых нормативным документам проводится посредством обязательной сертификации, должны учитываться степень опасности для здоровья человека пищевых продуктов, материалов и изделий, условия их изготовления и оборота. Перечень ПМИ, подлежащих обязательной сертификации, утверждается Правительством. В отношении ПМИ, которые не подлежат обязательной сертификации и подтверждению соответствия нормативным документам посредством подачи декларации о соответствии, индивидуальные предприниматели и юридические лица, вправе проводить их добровольную сертификацию в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

В случае, если сертифицированный изготовитель/исполнитель нарушают установленные нормативными документами требования, орган, выдавший соответствующий сертификат, обязан приостановить изготовление и (или) реализацию ПМИ (оказание услуг), а также действие сертификата до устранения нарушений или отменить действие сертификата. 

В случае, если такие нарушения допускаются изготовителем, подавшим декларацию о соответствии, он обязан немедленно приостановить изготовление ПМИ, отозвать декларацию и сообщить об этом в зарегистрировавший ее орган и органы государственного надзора и контроля. 

Государственный надзор и контроль в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов 

Государственный надзор и контроль в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов осуществляются органами государственной санитарно - эпидемиологической службы Российской Федерации, органами государственной ветеринарной службы Российской Федерации, органами государственной хлебной инспекции Российской Федерации, органами государственной инспекции по торговле, качеству товаров и услуг и защите прав потребителей Российской Федерации, а также органами, осуществляющими государственный надзор в области стандартизации и сертификации. Минобороны, МВД, ФСБ, МПС, ФПС осуществляют контроль в соответствии со своей компетенцией за качеством и безопасностью ПМИ, а также услуг, оказываемых в сфере торговли пищевыми продуктами, материалами и изделиями и сфере общественного питания. 

Мониторинг качества и безопасности пищевых продуктов, здоровья населения 

Целями такого мониторинга являются: определение приоритетных направлений госполитики в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, охраны здоровья населения, разработка мер по предотвращению поступления на потребительский рынок некачественных и опасных ПМИ.

Мониторинг осуществляется органами государственного надзора и контроля совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

2.4. Общие требования к обеспечению качества и безопасности пищевых продуктов 

В большинстве из приведенных ниже требований установлена необходимость соблюдать требования нормативных документов, санитарных и ветеринарных правил и норм и/или обеспечивать качество и безопасность ПМИ. В связи с этим описаны в основном специфические для каждого требования нормы. 

Требования к обеспечению качества и безопасности пищевых продуктов 

В соответствии с данными требованиями пищевые продукты должны удовлетворять физиологические потребности человека в необходимых веществах и энергии, отвечать обычно предъявляемым к пищевым продуктам требованиям в части органолептических и физико-химических показателей. Специально применительно к пищевой ценности продуктов детского питания установлено, что она должна соответствовать функциональному состоянию организма ребенка с учетом его возраста. Продукты диетического питания должны иметь свойства, позволяющие использовать такие продукты для лечебного и профилактического питания человека. 

Требования к обеспечению качества и безопасности новых пищевых продуктов, материалов и изделий при их разработке и постановке на производство 

Данная норма предписывает индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам обосновывать требования к качеству и безопасности таких ПМИ, их упаковке, маркировке и информации о них, сохранению их качества и безопасности при их изготовлении и обороте, разрабатывать программы производственного контроля за качеством и безопасностью таких ПМИ, методики их испытаний, а также устанавливать их сроки годности. 

Относительно сроков годности важно заметить, что они устанавливаются в отношении таких ПМИ, качество которых по истечении определенного срока ухудшается, которые приобретают свойства, представляющие опасность для здоровья человека. В технические документы должны быть включены: 

· показатели качества и безопасности новых ПМИ, 

· сроки их годности, 

· требования к упаковке, маркировке, информации о них, 

· требования к условиям их изготовления и оборота, 

· требования к программам производственного контроля за их качеством и безопасностью, 

· требования к методикам испытаний, 

· требования к способам утилизации или уничтожения некачественных и опасных ПМИ. 

В отношении проектов технических документов и опытных образцов новых ПМИ должна осуществляться санитарно-эпидемиологическая экспертиза, а в случае, если ПМИ изготовлено из продовольственного сырья животного происхождения, требуется также и ветеринарно-санитарная экспертиза. Непременным условием утверждения указанных проектов является также получение заключений Госсанэпиднадзора или государственной ветеринарной службы, удостоверяющих соответствие ПМИ требованиям санитарных или ветеринарных правил и норм, а также безопасность для здоровья человека. 

Требования к обеспечению качества и безопасности ПМИ при их изготовлении 

Изготовитель ПМИ в целях обеспечения их качества и безопасности разрабатывает и внедряет системы качества в соответствии с требованиями государственных стандартов. Используемое при изготовлении продовольственное сырье должно соответствовать требованиям нормативных документов. При изготовлении продовольственного сырья допускается использование кормовых добавок, стимуляторов роста животных (в том числе гормональных препаратов), лекарственных средств, пестицидов, агрохимикатов, прошедших санитарно-эпидемиологическую экспертизу (в случае с сырьем животного происхождения требуется заключение государственной ветеринарной службы). Использование перечисленных и других опасных для здоровья человека веществ и соединений не допускается при изготовлении продуктов детского питания и продуктов диетического питания. Удостоверение качества и безопасности ПМИ не оформляется на продукцию общественного питания. Соответствие ПМИ, перечни которых утверждаются Правительством, требованиям нормативных документов подтверждается сертификатом соответствия или декларацией о соответствии и знаком соответствия. Изготовитель ПМИ обязан немедленно приостановить изготовление некачественных и опасных ПМИ временно для устранения причин либо прекратить, изъять их из оборота, обеспечив возврат от потребителей, организовать проведение экспертизы, утилизацию или уничтожение. 

Требования к обеспечению качества и безопасности пищевых продуктов при их расфасовке, упаковке и маркировке 

На этикетках или ярлыках либо листках-вкладышах упакованных пищевых продуктов кроме информации, состав которой определяется законодательством о защите прав потребителей, с учетом видов пищевых продуктов должна быть указана следующая информация на русском языке: 

· о пищевой ценности (калорийности, содержании белков, жиров, углеводов, витаминов, макро- и микроэлементов); 

· о назначении и об условиях применения (в отношении продуктов детского питания, продуктов диетического питания и биологически активных добавок); 

· о способах и условиях изготовления готовых блюд (в отношении концентратов и полуфабрикатов пищевых продуктов); 

· об условиях хранения (в отношении пищевых продуктов, для которых установлены требования к условиям их хранения); 

· о дате изготовления и дате упаковки пищевых продуктов. 

Требования к обеспечению качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий при их хранении и перевозках 

Индивидуальные предприниматели и юридические лица обязаны соблюдать требования нормативных документов к условиям хранения и перевозок ПМИ и подтверждать соблюдение таких требований соответствующими записями в товарно-сопроводительных документах. Хранение ПМИ допускается в специально оборудованных помещениях, которые должны соответствовать нормам. Для перевозок должны использоваться специально предназначенные или специально оборудованные транспортные средства, имеющие оформленные в установленном порядке санитарные паспорта. 

В случае, если при хранении, перевозках ПМИ допущено нарушение, приведшее к утрате ими качества следует информировать об этом владельцев и получателей ПМИ. Такие ПМИ не подлежат реализации, направляются на экспертизу, в соответствии с результатами которой они утилизируются или уничтожаются. 

Требования к обеспечению качества и безопасности ПМИ при их реализации 

В розничной торговле не допускается продажа нерасфасованных и неупакованных пищевых продуктов, за исключением перечня, который устанавливается Госторгинспекцией по согласованию с Госсанэпиднадзором. Реализация на продовольственных рынках пищевых продуктов непромышленного изготовления допускается только после проведения ветеринарно-санитарной экспертизы и получения продавцами заключений государственной ветеринарной службы. В случае, если при реализации ПМИ допущено нарушение, приведшее к утрате ими соответствующего качества, граждане (в том числе индивидуальные предприниматели) и юридические лица обязаны снять такие ПМИ с реализации, обеспечить их отзыв от потребителей, направить некачественные и опасные ПМИ на экспертизу, организовать их утилизацию или уничтожение. 

Требования к обеспечению качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий, ввоз которых осуществляется на территорию Российской Федерации 

Обязательства изготовителей, поставщиков по соблюдению требований нормативных документов в отношении ввозимых ПМИ, являются существенными условиями договора их поставки. На границе и пунктах таможенного оформления Госсанэпиднадзор, Госветнадзор и государственный фитосанитарный контроль, проводят досмотр ПМИ, проверку их товарно-сопроводительных документов и принимают решение о возможности оформления их ввоза. В случае сомнений в безопасности они могут принять решение о приостановлении либо, сделав отметку в товарно-транспортных документах, запретить его. Владелец опасных ПМИ обязан в течение десяти дней вывезти их за пределы территории Российской Федерации. В случае, если опасные ПМИ в срок не вывезены за пределы территории Российской Федерации, они конфискуются в соответствии с законодательством Российской Федерации, направляются на экспертизу, в соответствии с результатами которой утилизируются или уничтожаются. 

Требования к организации и проведению производственного контроля за качеством и безопасностью пищевых продуктов, материалов и изделий 

Индивидуальные предприниматели и юридические лица, обязаны организовывать и проводить производственный контроль за качеством и безопасностью ПМИ, соблюдением требований нормативных и технических документов. Производственный контроль проводится в соответствии с программой, которая разрабатывается индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом на основании государственных стандартов и технических документов. Программой определяются порядок осуществления производственного контроля за качеством и безопасностью ПМИ, методики такого контроля и методики проверки условий их изготовления и оборота. 

Требования к работникам, осуществляющим деятельность по изготовлению и обороту пищевых продуктов 

Работники, занятые на работах, при выполнении которых осуществляются непосредственные контакты работников с ПМИ, проходят обязательные предварительные при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры, а также гигиеническое обучение в соответствии с законодательством Российской Федерации. Больные инфекционными заболеваниями, а также работники, не прошедшие гигиенического обучения, не допускаются к таким работам. 

Требования к изъятию из оборота некачественных и опасных ПМИ 

Некачественные и опасные ПМИ подлежат изъятию из оборота. Владелец некачественных и (или) опасных ПМИ обязан изъять их из оборота самостоятельно или на основании предписания органов государственного надзора и контроля. В случае непринятия таких мер они конфискуются. 

Требования к проведению экспертизы, к утилизации или уничтожению некачественных и опасных пищевых продуктов, материалов и изделий, изъятых из оборота 

Некачественные и опасные ПМИ, изъятые из оборота, подлежат соответствующей экспертизе (санитарно-эпидемиологической, ветеринарно-санитарной, товароведческой и другой). Целью такой экспертизы является определение возможности утилизации или уничтожения таких ПМИ. ПМИ, владелец которых не может подтвердить их происхождение, которые имеют явные признаки недоброкачественности и представляют в связи с этим непосредственную угрозу жизни и здоровью человека, подлежат утилизации или уничтожению без проведения экспертизы. Такие ПМИ на срок, необходимый для проведения их экспертизы, утилизации или уничтожения, направляются на временное хранение с тем, чтобы была исключена возможность доступа к таким ПМИ. Находящиеся на временном хранении ПМИ подлежат строгому учету. Ответственность за их сохранность несет их владелец. На основании результатов экспертизы соответствующий орган принимает постановление об их утилизации или уничтожении. Владелец осуществляет выбор способов и условий их утилизации или уничтожения в соответствии с требованиями нормативных либо технических документов и согласовывает с органом государственного надзора и контроля. Возможность использования некачественных и (или) опасных пищевых продуктов в качестве корма животных согласовывается с государственной ветеринарной службой Российской Федерации. Расходы на экспертизу, хранение, перевозки, утилизацию или уничтожение некачественных ПМИ оплачиваются их владельцем. Владелец некачественных и опасных ПМИ обязан представить в орган государственного надзора и контроля документ либо его заверенную копию, подтверждающие факт утилизации или уничтожения таких ПМИ. Органы государственного надзора и контроля, обязаны осуществлять контроль за их утилизацией или уничтожением в связи с опасностью возникновения и распространения заболеваний и отравлений людей и животных, а также загрязнения окружающей природной среды. 

Положения об административной ответственности за нарушение данного Федерального закона выведены из сферы его регулирования с 1 июля 2002 г. В соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2001 г. N 196-ФЗ. 

Уголовная ответственность за нарушение данного Федерального закона наступает в порядке, установленном действующим уголовным законодательством, если имело место нарушение, приведшее к случаю возникновения заболевания, отравления или смерти человека в результате употребления некачественных и (или) опасных пищевых продуктов, также Федеральный закон предусматривает наступление гражданско-правовой ответственности в случае его нарушения. Вред, причиненный жизни, здоровью или имуществу гражданина либо имуществу юридического лица вследствие недостатков ПМИ, а также недостатков услуг, оказываемых в сфере общественного питания, в части их качества и безопасности, подлежит возмещению в соответствии с гражданским законодательством. 

Должностные лица органов государственного надзора и контроля по данному Федеральному закону несут ответственность за ненадлежащее исполнение своих обязанностей, а также за сокрытие фактов, создающих угрозу жизни и здоровью человека. 

Пределы применения ряда норм Федерального закона 

Пункт 1 статьи 10 настоящего Федерального закона вводится в действие со дня официального опубликования утвержденных Правительством Российской Федерации соответствующих нормативных правовых актов. 

Положения статей 2 - 8, статьи 9 (за исключением абзаца второго пункта 2), статьи 10, статьи 12 (за исключением положений, касающихся оценки и подтверждения соответствия требованиям нормативных документов услуг, оказываемых в сфере розничной торговли и сфере общественного питания), статьи 13, статьи 16, пунктов 1, 2, 5 - 8 статьи 17, пунктов 1 и 2 статьи 18, пунктов 1 - 3 и 5 статьи 19, пунктов 1 и 4 статьи 20, статей 21 - 28 настоящего Федерального закона распространяются также на парфюмерную и косметическую продукцию, средства и изделия для гигиены полости рта, табачные изделия. 

Рассмотренные выше федеральные законы являются базовыми нормативными правовыми актами, регулирующими сферу оборота пищевой продукции. К числу других базовых законов можно отнести Закон Российской Федерации от 10 июня 1993 г. № 5151-I “О сертификации продукции и услуг”, Закон Российской Федерации от 14.05.93 г. N 4979-1 "О ветеринарии" и другие. Все остальные нормативные правовые акты уровня Российской Федерации и г. Москвы принимаются в развитие этих законов и должны соответствовать им. 

3. Основные законы, регламентирующие процедуру сертификации в РФ
Отдельно остановимся на нормативно-правовых актах, регламентирующих процедуру сертификации в Российской Федерации, так как она непосредственно связана с обеспечением качества и безопасности пищевой продукции.

3.1 Закон РФ от 7 февраля 1992г. № 2300-1 «О защите прав потребителей» (ред. от 17 декабря 1999г.)

Первым нормативным актом, направленным на создание системы подтверждения соответствия в нашей стране, является Закон РФ от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 “О защите прав потребителей” (ред. от 17 декабря 1999 г.) (далее - Закон). 

Данный Закон регулирует отношения, возникающие между потребителями и изготовителями, исполнителями, продавцами при продаже товаров (выполнении работ, оказании услуг), устанавливает права потребителей на приобретение товаров (работ, услуг) надлежащего качества и безопасных для жизни и здоровья потребителей, получение информации о товарах (работах, услугах) и об их изготовителях (исполнителях, продавцах), просвещение, государственную и общественную защиту их интересов, а также определяет механизм реализации этих прав.

Таким образом, Закон закрепил права потребителей на безопасность товаров, работ и услуг для жизни и здоровья, право на надлежащее качество приобретаемых товаров, выполняемых работ и оказываемых услуг; право на возмещение ущерба и судебную защиту прав и интересов потребителя; предусмотрел механизм защиты потребителей, права которых нарушены при продаже недоброкачественных товаров либо при ненадлежащем выполнении работ и оказании услуг. Такие цели закона тесно связаны с целями сертификации, которые можно определить как защиту потребителя от недобросовестности изготовителя; контроль безопасности продукции для окружающей среды и др.

В Законе введено понятие обязательной сертификации, закреплена обязанность предпринимателя реализовывать товар (работу, услугу), подлежащий обязательной сертификации только при наличии знака соответствия. Кроме того, были определены меры для предотвращения продажи небезопасных товаров, установлены полномочия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих контроль за качеством и безопасностью товаров (работ, услуг) и их права налагать штрафы в пределах своей компетенции и в случаях, предусмотренных Законом. 

Статьей 7 Закона определяется право потребителя на безопасность товара (работы, услуги). В частности, данная статья содержит следующие нормы:

Потребитель имеет право на то, чтобы товар (работа, услуга) при обычных условиях его использования, хранения, транспортировки и утилизации был безопасен для жизни, здоровья потребителя, окружающей среды, а также не причинял вред имуществу потребителя. Требования, которые должны обеспечивать безопасность товара (работы, услуги) для жизни и здоровья потребителя, окружающей среды, а также предотвращение причинения вреда имуществу потребителя, являются обязательными и устанавливаются в порядке, определяемом законом.

В соответствии с пунктом 4 данной статьи Закона, товар (работа, услуга), на который законами или стандартами установлены требования, обеспечивающие безопасность жизни, здоровья потребителя и охрану окружающей среды и предотвращение причинения вреда имуществу потребителя, а также средства, обеспечивающие безопасность жизни и здоровья потребителя, подлежат обязательной сертификации в установленном порядке. Перечни товаров (работ, услуг), подлежащих обязательной сертификации, утверждаются Правительством Российской Федерации. 

Кроме того, согласно пункту 4 статьи 7 Закона, не допускается продажа товара (выполнение работы, оказание услуги), в том числе импортного, без информации о проведении обязательной сертификации и не маркированного в установленном порядке знаком соответствия требованиям, указанным в пункте 1 статьи 7.

Таким образом, партия товара, реализуемого через розничную торговую сеть, или каждая единица товара должны сопровождаться сертификатом соответствия (знаком соответствия), который продавец обязан предъявить покупателю по его требованию. Законом установлена ответственность за нарушение продавцом данной нормы, в том числе МАП России вправе направить предписание о приостановлении продажи товаров (выполнении работ, оказании услуг) при отсутствии достаточной информации о товаре (работе, услуге), в том числе отсутствии подтверждения соответствия.

Та же статья 7 Закона предусматривает комплекс мер, предотвращающих поступление в продажу товаров, в отношении которых известны факты причинения вреда человеку и окружающей среде. 

Согласно пункту 5, если установлено, что при соблюдении потребителем установленных правил использования, хранения или транспортировки товара (работы) он причиняет или может причинить вред жизни, здоровью и имуществу потребителя, окружающей среде, изготовитель (исполнитель, продавец) обязан незамедлительно приостановить его производство (реализацию) до устранения причин вреда, а в необходимых случаях принять меры по изъятию его из оборота и отзыву от потребителя (потребителей).

Если причины вреда устранить невозможно, изготовитель (исполнитель) обязан снять такой товар (работу, услугу) с производства. При невыполнении изготовителем (исполнителем) этой обязанности снятие товара (работы, услуги) с производства, изъятие из оборота и отзыв от потребителей производятся по предписанию соответствующего федерального органа исполнительной власти, осуществляющего контроль за качеством и безопасностью товаров (работ, услуг).

Убытки, причиненные потребителю в связи с отзывом товара (работы, услуги), подлежат возмещению изготовителем (исполнителем) в полном объеме.

Безопасность товаров, работ, услуг, предусматриваемая Законом как основная задача сертификации, характеризуется конкретными требованиями к ним. В статье 42 Закона определяются полномочия федеральных органов исполнительной власти (их территориальных органов), осуществляющих контроль за качеством и безопасностью товаров (работ, услуг). Основными федеральными органами, устанавливающими требования к товарам, выполняемым работам и услугам и обеспечивающими контроль за их соблюдением являются: федеральный орган по стандартизации, метрологии и сертификации (Госстандарт России), федеральный орган санитарно-эпидемиологического надзора (Госсанэпиднадзор), федеральный орган по охране окружающей среды и природных ресурсов и другие федеральные органы исполнительной власти (их территориальные органы), осуществляющие контроль за качеством и безопасностью товаров (работ, услуг), в пределах своей компетенции. В соответствии с пунктом 3 этой статьи Закона на Госстандарт России в области сертификации возложены следующие основные задачи: координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих контроль за качеством и безопасностью товаров (работ, услуг), а также организация и проведение работ по обязательной сертификации товаров (работ, услуг). 

Статьей 43 Закона устанавливаются основания для применения санкций государственными органами, осуществляющими контроль за безопасностью товаров для потребителей.

Кроме того, Госстандарту России и другим федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим контроль за качеством и безопасностью товаров (работ, услуг) законом предоставлено право налагать штрафы. 

Согласно пункту 2 статьи 43 федеральный орган по стандартизации, метрологии и сертификации (его территориальные органы) и другие федеральные органы исполнительной власти (их территориальные органы), осуществляющие контроль за качеством и безопасностью товаров (работ, услуг), в пределах своей компетенции вправе налагать штраф в случаях:

- продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг), в том числе импортных, без документов о проведении обязательного подтверждения соответствия товаров (работ, услуг) обязательным требованиям стандартов - в размере стоимости проданных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) (3-й абзац); 

- нарушения правил обязательного подтверждения соответствия товаров (работ, услуг) органами по сертификации, а также предоставления испытательными лабораториями (центрами) недостоверных результатов испытаний товаров (работ, услуг) при обязательном подтверждении их соответствия - в размере двукратной стоимости выполненных работ (оказанных услуг) по подтверждению соответствия (4-й абзац). 

Суммы взыскиваемых штрафов в полном объеме направляются в федеральный бюджет.

Как уже отмечалось, в Законе РФ “О защите прав потребителей” были заложены основы системы сертификации в стране. Тем не менее, о появлении общей системы можно было говорить только после принятия ряда других нормативно-правовых актов, в первую очередь законов “О стандартизации” и “О сертификации продукции и услуг”.

3.2 Закон РФ от 10 июня 1993г. № 5154-1 «О стандартизации» (ред. от 27 декабря 1995г., от 30 декабря 2001г.)

Стандартизация является нормативной базой подтверждения соответствия. Стандартизация как область практической деятельности также очень тесно связана с сертификацией. И стандартизация, и сертификация призваны решать одну общую задачу - обеспечить необходимый уровень качества продукции, процессов, услуг.

Правовые основы стандартизации в России обеспечиваются Законом РФ от 10 июня 1993 г. № 5154-1 “О стандартизации” (ред. от 27 декабря 1995 г., от 30 декабря 2001 г.). Закон действует во взаимосвязи с рядом других законодательных актов, в частности таких, как Закон РФ “О сертификации продукции и услуг”. Закон определяет меры государственной защиты интересов потребителей и государства посредством разработки и применения нормативных документов по стандартизации.

В соответствии с Законом, стандартизация - это деятельность по установлению норм, правил и характеристик (далее - требований) в целях обеспечения:

- безопасности продукции, работ и услуг для окружающей среды, жизни, здоровья и имущества;

- технической и информационной совместимости, а также взаимозаменяемости продукции;

- качества продукции, работ и услуг в соответствии с уровнем развития науки, техники и технологии;

- единства измерений;

- экономии всех видов ресурсов;

- безопасности хозяйственных объектов с учетом риска возникновения природных и техногенных катастроф и других чрезвычайных ситуаций;

- обороноспособности и мобилизационной готовности страны.

Закон “О стандартизации” регламентирует:

- организацию работ по стандартизации в Российской Федерации;

- международное сотрудничество в области стандартизации;

- виды и применение нормативных документов по стандартизации;

- информационное обеспечение работ по стандартизации, издание и реализацию нормативных документов;

- порядок проведения государственного контроля и надзора за соблюдением обязательных требований государственных стандартов;

- финансирование работ по государственной стандартизации, государственному контролю и надзору;

- ответственность за нарушение положений “Закона о стандартизации”;

- экономическое стимулирование применения государственных стандартов.

3.3 Закон РФ от 10 июня 1993г. № 5151-1 «О сертификации продукции и услуг» (ред. от 31 июля 1998г.)

Закон РФ от 10 июня 1993 г. № 5151-1 “О сертификации продукции и услуг” (с изменениями и дополнениями от 27 декабря 1995 г., 2 марта, 31 июля 1998 г.) (далее - Закон) является базовым документом, обеспечивающим правовые основы сертификации в России. Так, в преамбуле Закона записано, что он устанавливает правовые основы обязательной и добровольной сертификации продукции, услуг и иных объектов (далее - продукции) в Российской Федерации, а также права, обязанности и ответственность участников сертификации. В статье 2 Закона записано, что отношения в области сертификации регулируются данным Законом и издаваемыми в соответствии с ним актами законодательства Российской Федерации. Это означает, что Закон является основополагающим актом в области сертификации. Все ранее принятые акты должны быть приведены в соответствие с его нормами и не применяются, если противоречат им.

Закон принят в 1993 г., подвергался изменениям и дополнениям в 1995 и 1998 гг. Федеральный закон от 31 июля 1998 г. № 154-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации “О сертификации продукции и услуг” вобрал в себя отечественный опыт, международную практику и содержит ряд новых положений в области сертификации. 

С учетом новых дополнений Закон установил правовые основы сертификации продукции, услуг и иных объектов, в частности:

- введено понятие сертификации продукции, определены цели сертификации;

- определена приоритетность международных договоров, касающихся сертификации;

- определены полномочия специального уполномоченного органа исполнительной власти (Госстандарта России) в области сертификации;

- введено понятие системы сертификации;

- введено понятие сертификата и знака соответствия, а также правила применения знака соответствия;

- установлены правовые основы обязательной сертификации продукции, услуг и иных объектов, основания для ее проведения, ее участники, формы, правомочия федеральных органов власти, а также обязанности ее участников;

- установлены условия ввоза импортной продукции;

- установлен порядок осуществления государственного контроля и надзора за соблюдением правил обязательной сертификации и за сертифицированной продукцией;

- установлен порядок финансирования работ по сертификации и государственному контролю и надзору;

- установлены правовые основы добровольной сертификации продукции, услуг и иных объектов;

- установлена ответственность за нарушения положений Закона.

В статье 1 Общих положений Закона дается определение понятия “сертификация продукции”, излагаются цели сертификации, указываются действующие в Российской Федерации формы сертификации.

Так, сертификация продукции в Законе определена как процедура подтверждения соответствия, посредством которой независимая от изготовителя (продавца, исполнителя) и потребителя (покупателя) организация удостоверяет в письменной форме, что продукция соответствует установленным требованиям.

Редакция понятия “сертификация” изменена Федеральным законом “О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации “О сертификации продукции и услуг”. Суть изменения состоит в том, что вместо деятельности по подтверждению соответствия продукции (услуг) установленным требованиям, сертификация определяется как процедура подтверждения соответствия. 

Статья 1 определяет следующие цели сертификации:

- создание условий для деятельности организаций и предпринимателей на едином товарном рынке Российской Федерации, а также для участия в международном экономическом, научно-техническом сотрудничестве и международной торговле; 

- содействие потребителям в компетентном выборе продукции;

- защита потребителя от недобросовестности изготовителя (продавца, исполнителя);

- контроль безопасности продукции для окружающей среды, жизни, здоровья и имущества;

- подтверждение показателей качества продукции, заявленных изготовителем.

В статье 4 Закона определен национальный орган по сертификации - Государственный комитет РФ по стандартизации и метрологии (Госстандарт России), направления его деятельности и следующие полномочия:

- формирование и реализация государственной политики в области сертификации, установление общих правил и рекомендаций по проведению сертификации на территории Российской Федерации и публикация официальной информации о них;

- проведение государственной регистрации систем сертификации и знаков соответствия, действующих в Российской Федерации;

- публикация официальной информации о действующих в Российской Федерации системах сертификации и знаках соответствия и предоставление ее в установленном порядке в международные (региональные) организации по сертификации;

- подготовка предложений о присоединении к международным (региональным) системам сертификации, а также заключение соглашений с международными (региональными) организациями о взаимном признании результатов сертификации;

- представление в установленном порядке Российской Федерации в международных (региональных) организациях по вопросам сертификации в качестве национального органа Российской Федерации по сертификации.

Полномочия Госстандарта России в области сертификации определяются Законом “О стандартизации”, Положением о Госстандарте РФ и Законом “О защите прав потребителей”. Основным актом следует считать Закон “О стандартизации”.

Согласно Закону РФ “О защите прав потребителей” и Положению о Госстандарте нормотворческая функция последнего предусматривает установление (определение) Госстандартом порядка и правил проведения работ по обязательной сертификации. В момент принятия этих актов существовала базовая система обязательной сертификации ГОСТ Р. Поскольку Законом предусматривается возможность создания многих систем, полномочия Госстандарта были расширены, ему предоставлено право, в порядке реализации его координирующей роли, устанавливать общие правила, обязательные для всех систем сертификации. 

Процедуры, правила, испытания и другие действия, которые можно рассматривать как составляющие самого процесса сертификации, могут быть различными в зависимости от ряда факторов (законодательство, особенности объекта сертификации, метод проведения испытаний и др.). Поэтому доказательство соответствия продукции проводится по той или иной системе сертификации, которая имеет свои собственные правила, касающиеся как процедуры, так и управления.

Понятие “система сертификации” введено в статье 5 Закона. Система сертификации создается федеральными органами исполнительной власти и организациями и представляет собой совокупность участников сертификации, осуществляющих сертификацию по правилам, установленным в этой системе в соответствии с Законом.

В систему сертификации могут входить предприятия, учреждения и организации независимо от форм собственности, а также общественные объединения.

В систему сертификации могут входить несколько систем сертификации однородной продукции.

Системы сертификации подлежат государственной регистрации в установленном специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области сертификации порядке.

Следует подчеркнуть, что система сертификации может создаваться только юридическими лицами. Форма собственности юридического лица и организационная форма не регламентируются.

В общем виде систему сертификации составляют: центральный орган, который управляет системой, проводит надзор за ее деятельностью и может передавать право на проведение сертификации другим органам; правила и порядок проведения сертификации; нормативные документы, на соответствие которым осуществляется сертификация; процедуры (схемы) сертификации; порядок инспекционного контроля.

В статье 6 Закона установлены общие положения о сертификате соответствия и знаке соответствия, которые являются способами информирования всех заинтересованных сторон о сертифицированном товаре.

Сертификат соответствия - документ, выданный по правилам системы сертификации для подтверждения соответствия сертифицированной продукции установленным требованиям.

Знак соответствия - зарегистрированный в установленном порядке знак, которым по правилам, установленным в данной системе сертификации, подтверждается соответствие маркированной им продукции установленным требованиям.

Определен порядок регистрации и правила применения знаков соответствия. Однако это не является нормой прямого действия. Согласно статье 6 Закона порядок регистрации и правила применения знаков соответствия устанавливаются Госстандартом России и конкретной системой сертификации.

Законом предусмотрена обязательная и добровольная сертификация. Статья 7 второго раздела Закона - “Обязательная сертификация” - с учетом внесенных изменений и дополнений определяет, что обязательная сертификация осуществляется в случаях, предусмотренных законодательными актами Российской Федерации, а не законами и нормативными актами субъектов РФ. В связи с этим при обязательной сертификации действие сертификата соответствия и знака соответствия распространяется на всей территории Российской Федерации.

Закон не определяет объекты обязательной сертификации, а содержит лишь норму, в соответствии с которой обязательная сертификация осуществляется в случаях, предусмотренных законодательными актами Российской Федерации (перечень товаров, работ и услуг, подлежащих обязательной сертификации, утвержден Постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997 г. № 1013 (ред. от 24 мая 2000 г.) и Постановлением Госстандарта РФ от 23 февраля 1998 г. № 5 (ред. от 25 октября 2000 г.)).

Кроме того, организация и проведение работ по обязательной сертификации возлагаются не только на Госстандарт России, но и в случаях, предусмотренных законодательными актами Российской Федерации в отношении отдельных видов продукции, - на другие федеральные органы исполнительной власти (в соответствии с пунктом 2 статьи 7). Госстандарт России и вышеназванные другие федеральные органы исполнительной власти устанавливают и формы обязательной сертификации. Например, в настоящее время сертификация средств связи и услуг связи проводится на основе Федерального закона от 16 февраля 1995 г. № 15-ФЗ “О связи” (ред. от 6 января 1999 г., от 17 июля 1999 г.), а испытания осуществляются в уполномоченных на то испытательных центрах и лабораториях, аккредитованных Госстандартом России. Сертификат соответствия выдается федеральным органом исполнительной власти в области связи. Другими федеральными органами по сертификации являются Госсанэпиднадзор Минздрава России, Государственный комитет РФ по охране окружающей среды, Министерство природных ресурсов РФ, Государственная ветеринарная служба и др. 

Закон установил, что подтверждение соответствия может также проводиться посредством принятия изготовителем (продавцом, исполнителем) декларации о соответствии, имеющей равную с сертификатом юридическую силу (после ее регистрации в органе по сертификации). 

В соответствии с пунктом 4 статьи 7, подтверждение соответствия может также проводиться посредством принятия изготовителем (продавцом, исполнителем) декларации о соответствии. Декларация о соответствии является документом, в котором изготовитель (продавец, исполнитель) удостоверяет, что поставляемая (продаваемая) им продукция соответствует установленным требованиям. Перечни продукции, соответствие которой может быть подтверждено декларацией о соответствии, требования к декларации о соответствии и порядок ее принятия утверждаются Правительством Российской Федерации (утверждены Постановлением РФ от 7 июля 1999 г. № 766 (ред. от 24 мая 2000 г.)).

Дополнение статьи 7 Закона вызвано необходимостью более гибкого подхода к подтверждению соответствия продукции и услуг, позволяющего осуществлять подтверждение соответствия не только третьей стороной посредством сертификации, но и первой стороной путем принятия декларации о соответствии. Такой подход к подтверждению соответствия может распространяться на продукцию и услуги, имеющие малую потенциальную опасность, он способствует снижению расходов на проведение обязательной сертификации, ускорению товарооборота на рынке без увеличения риска поступления на внутренний рынок опасной продукции.

В соответствии со статьей 8 Закона участниками обязательной сертификации являются Госстандарт России, иные федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные проводить работы по обязательной сертификации, органы по сертификации, испытательные лаборатории (центры), изготовители (продавцы, исполнители) продукции, а также центральные органы систем сертификации, определяемые в необходимых случаях для организации и координации работ в системах сертификации однородной продукции. 

Допускаются к проведению работ по обязательной сертификации организации независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, если они не являются изготовителями (продавцами, исполнителями) и потребителями (покупателями) сертифицируемой ими продукции, при условии их аккредитации в установленном порядке и наличии лицензий на проведение работ по обязательной сертификации. Данная норма соответствует требованиям документа Европейской комиссии Генерального директората III “Перечень мероприятий, которые должны быть предприняты Российской Федерацией”. В этом документе определено одно из условий присоединения РФ к ГАТТ/ВТО - участие в работах по сертификации “неправительственных коммерческих организаций”. 

В статьях 9-13 Закона установлены правомочия и обязанности участников обязательной сертификации. 

Так, специально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти в области сертификации России и другие федеральные органы исполнительной власти, на которые законодательными актами Российской Федерации возлагаются организация и проведение работ по обязательной сертификации, в пределах своей компетенции:

- создают системы сертификации однородной продукции и устанавливают правила процедуры и управления для проведения сертификации в этих системах;

- осуществляют выбор способа подтверждения соответствия продукции требованиям нормативных документов;

- определяют центральные органы систем сертификации;

- аккредитуют органы по сертификации и испытательные лаборатории (центры) и выдают им разрешения на право проведения определенных видов работ (лицензии на проведение определенных видов работ);

- ведут государственный реестр участников и объектов сертификации;

- устанавливают правила признания зарубежных сертификатов, знаков соответствия и результатов испытаний;

- устанавливают правила аккредитации и выдачи лицензий на проведение работ по обязательной сертификации;

- осуществляют государственный контроль и надзор и устанавливают порядок инспекционного контроля за соблюдением правил сертификации и за сертифицированной продукцией;

- рассматривают апелляции по вопросам сертификации.

Центральный орган системы сертификации:

- организует, координирует работу и устанавливает правила процедуры и управления в возглавляемой им системе сертификации;

- рассматривает апелляции заявителей по поводу действий органов по сертификации, испытательных лабораторий (центров).

Орган по сертификации:

- проводит идентификацию продукции, представленной для сертификации, в соответствии с правилами системы сертификации;

- сертифицирует продукцию, выдает сертификаты и лицензии на применение знака соответствия;

- осуществляет в установленном порядке инспекционный контроль за сертифицированной продукцией.

- приостанавливает либо отменяет действие выданных им сертификатов;

- предоставляет заявителю по его требованию необходимую информацию в пределах своей компетенции.

Испытательные лаборатории (центры), аккредитованные в установленном соответствующей системой сертификации порядке, осуществляют испытания конкретной продукции или конкретные виды испытаний и выдают протоколы испытаний для целей сертификации.

Изготовители (продавцы, исполнители) продукции, подлежащей обязательной сертификации и реализуемой на территории Российской Федерации, обязаны:

- реализовывать эту продукцию только при наличии сертификата, выданного или признанного уполномоченным на то органом, или декларации о соответствии, принятой в установленном порядке;

- обеспечивать соответствие реализуемой продукции требованиям нормативных документов, на соответствие которым она была сертифицирована, и маркирование ее знаком соответствия в установленном порядке;

- указывать в сопроводительной технической документации сведения о сертификате или декларации о соответствии и нормативных документах, которым должна соответствовать продукция, и обеспечивать доведение этой информации до потребителя (покупателя, заказчика);

- приостанавливать или прекращать реализацию продукции, если она не отвечает требованиям нормативных документов, на соответствие которым сертифицирована или подтверждена декларацией о соответствии, по истечении срока действия сертификата, декларации о соответствии или срока годности продукции, срока ее службы, а также в случае, если действие сертификата приостановлено либо отменено решением органа по сертификации;

- обеспечивать беспрепятственное выполнение своих полномочий должностными лицами органов, осуществляющих обязательную сертификацию продукции и контроль за сертифицированной продукцией;

- извещать орган по сертификации в установленном им порядке об изменениях, внесенных в техническую документацию или в технологический процесс производства сертифицированной продукции.

Закон регламентирует условия ввоза продукции, подлежащей обязательной сертификации (статья 14). При ввозе должно быть предусмотрено наличие сертификата и знака соответствия (выданных или признанных Госстандартом РФ или другим уполномоченным на то федеральным органом исполнительной власти), которые являются необходимыми документами для получения разрешения на ввоз продукции на территорию Российской Федерации. В исключительных случаях Правительство РФ вправе выдавать разрешения на ввоз продукции, предназначенной для производственных нужд конкретной организации, без представления в таможенные органы сертификатов или свидетельств о признании сертификатов при условии последующей сертификации данной продукции на территории Российской Федерации. 

Закон четко разграничивает источники финансирования различных направлений деятельности по сертификации. В статье 16 Закона приведен перечень работ, которые финансируются государством. В него включены:

- разработка прогнозов развития сертификации, правил и рекомендаций по ее проведению; обеспечение официальной информацией в области сертификации;

- участие в работе международных (региональных) организаций по сертификации и проведение работ с зарубежными национальными органами по сертификации;

- разработка и (или) участие в разработке международных (региональных) правил и рекомендаций по сертификации;

- разработка проектов актов законодательства в области сертификации;

- проведение научно-исследовательских и иных работ по сертификации, имеющих общегосударственное значение;

- проведение государственного контроля и надзора за соблюдением правил сертификации и за сертифицированной продукцией;

- ведение Государственного реестра по сертификации и аккредитации и архивное хранение материалов по государственной регистрации систем сертификации и знаков соответствия;

- другие работы по обязательной сертификации, определяемые законодательством Российской Федерации.

Все работы, связанные с обязательной сертификацией конкретной продукции, оплачивает заявитель. При этом порядок оплаты определяется федеральными органами исполнительной власти, которые руководят системами сертификации определенных видов продукции, то есть по каждой системе обязательной сертификации отдельно. Установленный порядок оплаты подлежит согласованию с Министерством финансов Российской Федерации. Подобный способ оплаты целесообразен с точки зрения зависимости стоимости работ от степени сложности продукции, ее вида и отличительных особенностей методов испытаний, испытательного оборудования, продолжительности и т.д. Окончательный размер стоимости устанавливается в договоре между заявителем и органом по сертификации. Согласно Закону эти расходы заявитель вправе отнести на себестоимость продукции, а в соответствии с налоговым законодательством они исключаются из подлежащих налогообложению сумм.

Статьи 17 и 18 Закона устанавливают правовые основы добровольной сертификации продукции, услуг и иных объектов.

Добровольная сертификация проводится по инициативе заявителей (изготовителей, продавцов, исполнителей) в целях подтверждения соответствия продукции требованиям стандартов, технических условий, рецептур и других документов, определяемых заявителем.

Добровольная сертификация осуществляется органами по добровольной сертификации, входящими в систему добровольной сертификации. Система может быть создана любым юридическим лицом, которое регистрирует систему и знак соответствия в установленном порядке. Таким органом может быть не только юридическое лицо, создавшее систему, но и другая организация, которая заключает договор с этим юридическим лицом.

В 1998 г. были внесены существенные изменения в положения Закона, относящиеся к добровольной сертификации. Отменены ограничения, которые запрещали добровольную сертификацию продукции, если она подлежала обязательной сертификации. Отменено положение, которое предусматривало проведение добровольной сертификации только по тем требованиям к товару, которые не отнесены к обязательным. 

В соответствии с Законом добровольная сертификация может проводиться в системе обязательной сертификации. Для этого необходимо наличие двух обязательных условий:

- правила системы обязательной сертификации предусматривают проведение добровольной сертификации;

- в системе обязательной сертификации должен быть зарегистрированный знак соответствия для добровольной сертификации.

Однако Закон предусматривает, что добровольная сертификация продукции, подлежащей обязательной сертификации, не заменяет обязательную сертификацию этой продукции. Таким образом, если даже изготовитель осуществил добровольную сертификацию на соответствие тем показателям, которые являются аспектом обязательной сертификации, он все равно обязан провести обязательную сертификацию. 

Раздел IV Закона устанавливает ответственность за нарушение положений данного документа. Ответственность может носить уголовный, административный или гражданско-правовой характер, определяется по фактам нарушений правил обязательной сертификации, а несут ее виновные юридические, физические лица или органы государственного управления. Норма ответственности определяется законодательством Российской Федерации. Ответственность за нарушение правил сертификации установлена Законом РФ “О защите прав потребителей” для субъектов хозяйственной деятельности, органов по сертификации, испытательных лабораторий. По сути дела, статья не содержит норм прямого действия, отсылая к Закону “О защите прав потребителей”. 

В целом Закон РФ “О сертификации продукции и услуг”, являясь основным законодательным актом, регламентирующим порядок сертификации продукции (работ, услуг) в Российской Федерации, содержит множество норм непрямого действия и требует разработки и принятия дополнительных нормативных актов, направленных на реализацию его отдельных положений. В свою очередь это способствует появлению достаточно большого количества подзаконных актов, имеющих разную правовую значимость.

4. Основные подзаконные нормативные правовые акты уровня РФ
4.1 Постановление Правительства РФ от 13 августа 1997г. № 1013 «Об утверждении перечня товаров, подлежащих обязательной сертификации, и перечня работ и услуг, подлежащих обязательной сертификации»
Данным постановлением в соответствии со статьей 7 Закона Российской Федерации от 9.01.1996г. № 2-ФЗ "О защите прав потребителей" утверждён Перечень товаров, подлежащих обязательной сертификации. Сертификация осуществляется в порядке, изложенном в приложении 1.1.

Среди видов деятельности, рассматриваемых в данном сборнике подлежат обязательной сертификации следующие:

1. Продукты для питания детей.

2. Продовольственные товары:

· Мясо и мясные продукты; 

· яйца и яйцепродукты; 

· молоко и молочные продукты; 

· рыба, рыбные и другие продукты моря; 

· хлеб, хлебобулочные и макаронные изделия; 

· мукомольно-крупяные изделия; 

· сахар и кондитерские изделия; 

· плодоовощная продукция и продукты ее переработки; 

· продукция масложировой промышленности; 

· вода питьевая, расфасованная в емкости; 

· безалкогольные, слабоалкогольные и алкогольные напитки; 

· табачные изделия, кофе, чай и пряности; 

· продукция зернобобовых и масличных культур продовольственная; 

· пищевые концентраты, соль; 

· продукция пчеловодства продовольственная (кроме товаров, соответствие которых может быть подтверждено декларацией о соответствии). 

3. Услуги розничной торговли:

· реализация пищевых продуктов 

4. Услуги общественного питания:

· услуги общественного питания; 

· услуги по изготовлению кулинарной и кондитерской продукции 

Подробная номенклатура продукции и услуг (работ), подлежащих обязательной сертификации утверждена постановлением Госстандарта России от 23 февраля 1998 г. № 5.

4.2 Постановление Правительства РФ от 24 июля 2000г. N554 «Об утверждении Положения о государственной санитарно-эпидемиологической службе РФ и Положения о государственном санитарно-эпидемиологическом нормировании»
Данным постановлением Правительства Российской Федерации утверждены Положение о государственной санитарно-эпидемиологической службе Российской Федерации и положение о государственном санитарно-эпидемиологическом нормировании. Далее изложены ключевые нормы данных документов.

Положение о государственной санитарно-эпидемиологической службе (СЭС) Российской Федерации

В развитие Федерального закона “О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения” данное положение определяет компетенцию и структуру СЭС.

СЭС создана для осуществления санитарно-эпидемиологического надзора. Служба является единой федеральной централизованной системой органов и учреждений.

Органы и учреждения СЭС руководствуются в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, а также настоящим Положением.

Основные задачи СЭС:

· профилактика инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний населения Российской Федерации, 

· предупреждение вредного воздействия на человека факторов среды обитания, 

· гигиеническое воспитание и образование населения. 

Минздрав России является Федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор.

В Положении (пункты 5 – 12) изложена организационная структура СЭС. В частности в службу, помимо Минздрава России входят, федеральный центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора, центры государственного санитарно-эпидемиологического надзора в субъектах Российской Федерации, центры государственного санитарно-эпидемиологического надзора, иные учреждения санитарно-гигиенического и эпидемиологического профиля, структурные подразделения федеральных органов исполнительной власти, государственные научно-исследовательские и иные учреждения санитарно-гигиенического и эпидемиологического профиля и другие органы.

Организацию деятельности СЭС осуществляют главный государственный санитарный врач Российской Федерации, главные государственные санитарные врачи субъектов Российской Федерации, городов, районов, а также главные государственные врачи ряда федеральных органов власти.

Деятельность главных государственных санитарных врачей координирует Главный государственный санитарный врач Российской Федерации.

В пункте 13 Положения содержится компетенция органов и учреждений СЭС в соответствии с возложенными на них задачами. В частности, они:

· взаимодействуют с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 

· организуют и проводят санитарно-эпидемиологические экспертизы, расследования, обследования, исследования, испытания, а также токсикологическую, гигиеническую и иные виды оценок; 

· организуют работу по гигиеническому воспитанию населения, участвуют в обучении граждан, аттестации гигиенической подготовки работников, деятельность которых связана с производством, хранением, транспортировкой и реализацией пищевых продуктов и питьевой воды; 

· осуществляют государственное санитарно-эпидемиологическое нормирование; 

· осуществляют ряд других функций. 

Помимо указанных функций, Минздрав России (департамент по государственному санитарно-эпидемиологическому надзору), структурные подразделения федеральных органов исполнительной власти и иных государственных органов, входящие в СЭС, и центры государственного санитарно-эпидемиологического надзора:

· осуществляют государственный санитарно-эпидемиологический надзор; 

· осуществляют в установленном порядке лицензирование деятельности, связанной с использованием возбудителей инфекционных заболеваний, и принимают участие в лицензировании видов деятельности, представляющих потенциальную опасность для человека; 

· обеспечивают санитарную охрану территории Российской Федерации. 

При осуществлении государственного санитарно-эпидемиологического надзора Министерство здравоохранения Российской Федерации (департамент по государственному санитарно-эпидемиологическому надзору), структурные подразделения федеральных органов исполнительной власти и иных государственных органов, входящие в службу, и центры государственного санитарно-эпидемиологического надзора в пределах своих полномочий:

принимают обязательные для выполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами решения по проведению гигиенических и противоэпидемических мероприятий;

применяют меры административного воздействия при выявлении санитарных правонарушений, а также передают материалы для привлечения в соответствии с законодательством Российской Федерации к ответственности лиц, совершивших такие правонарушения;

осуществляют контроль за выполнением санитарных правил, гигиенических нормативов, санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий при:

· размещении объектов промышленности, выборе земельных участков под строительство; 

· проектировании, строительстве, реконструкции, модернизации предприятий, зданий, сооружений, инженерных сетей и транспортных средств, а также при вводе их в эксплуатацию; 

· разработке, постановке на производство, промышленном выпуске, применении и использовании продукции, в том числе закупаемой за рубежом; 

· выборе водных источников, используемых для централизованного и децентрализованного водоснабжения, купания, занятий спортом и отдыха населения, а также в лечебных целях, установлении зон санитарной охраны источников водопользования населения и осуществлении мероприятий по охране водоемов от загрязнения, обеспечении населения водой для питьевых, хозяйственных и производственных целей; 

· осуществлении мероприятий по охране от загрязнения атмосферного воздуха, воздуха рабочей зоны производственных и других помещений в местах постоянного и временного пребывания людей; 

выдают санитарно-эпидемиологические заключения по 

· размещению объектов промышленности, выбору земельных участков под строительство, проектам строительства, реконструкции и модернизации объектов и их пусковых комплексов, зданий, сооружений, транспортных средств и вводу их в эксплуатацию; 

· проектам нормативной и технологической документации на готовую продукцию, в том числе на товары народного потребления и пищевые продукты; 

· видам деятельности, подлежащим лицензированию. 

В пункте 18 Положения поименованы должностными лица, уполномоченными осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор от имени органов и учреждений службы.

Положение о государственном санитарно-эпидемиологическом нормировании 

Это один из главных документов, определяющих основы издания и действия государственных санитарно-эпидемиологических правил (далее – именуются правила).

Основная задача государственного санитарно-эпидемиологического нормирования – установление санитарно-эпидемиологических требований, обеспечивающих безопасность для здоровья человека среды его обитания.

Нормативными правовыми актами, устанавливающими санитарно-эпидемиологические требования, являются государственные санитарно-эпидемиологические правила (санитарные правила, санитарные правила и нормы, санитарные нормы, гигиенические нормативы), содержащие в том числе:

· гигиенические и противоэпидемические требования по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения, благоприятных условий его питания; 

· оптимальные и предельно допустимые уровни влияния на организм человека факторов среды его обитания; 

· максимально или минимально допустимое количественное и (или) качественное значение показателя, характеризующего с позиций безопасности и (или) безвредности для здоровья человека тот или иной фактор среды его обитания. 

Санитарные правила устанавливают единые санитарно-эпидемиологические требования (в том числе) к:

· планировке и застройке городских и сельских поселений; 

· пищевым продуктам, пищевым добавкам, продовольственному сырью, а также контактирующим с ними материалам и изделиям и технологиям их производства; 

· продукции, ввозимой на территорию Российской Федерации; 

· организации питания населения; 

· питьевой воде и питьевому водоснабжению населения; 

· атмосферному воздуху в городских и сельских поселениях, на территориях промышленных организаций, воздуху в рабочих зонах производственных помещений, жилых и других помещениях; 

· эксплуатации производственных, общественных помещений, зданий, сооружений, оборудования и транспорта; 

· условиям труда; 

· организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий; 

· порядку осуществления производственного контроля; мерам, направленным на предупреждение возникновения и распространения инфекционных заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний (отравлений). 

На территории Российской Федерации действуют федеральные санитарные правила. При необходимости учета особенностей складывающейся гигиенической, эпидемиологической, экологической обстановки и состояния здоровья населения на территории субъекта Российской Федерации могут действовать федеральные санитарные правила, установленные для этой территории.

Разработку (пересмотр), экспертизу, утверждение, введение в действие и опубликование санитарных правил осуществляют органами и учреждениями СЭС.

Срок действия санитарных правил устанавливается при их утверждении, но не более чем на 10 лет, с возможностью его продления не более чем на 5 лет.

Нормативные правовые акты, касающиеся вопросов обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, принимаемые федеральными органами исполнительной власти, государственные стандарты, строительные нормы и правила, правила охраны труда, ветеринарные и фитосанитарные правила не должны противоречить санитарным правилам.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны иметь официально изданные санитарные правила и методики контроля факторов среды обитания в соответствии с осуществляемой ими деятельностью.

4.3 Постановление Правительства РФ от 21.12.2000г. №987 «О государственном надзоре и контроле в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов»
Данное постановление принято в развитие Федерального закона "О качестве и безопасности пищевых продуктов".

Постановление посвящено разграничению компетенции между органами, осуществляющими контроль и надзор в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов. Кроме этого, Постановлением утверждено Положение о государственном надзоре и контроле в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов (государственный надзор и контроль) (далее – Положение). 

В соответствии с пунктом 1 Постановления государственный надзор и контроль осуществляют:

а) органы и учреждения государственной СЭС – государственный санитарно - эпидемиологический надзор за соответствием государственным санитарно - эпидемиологическим правилам, нормам и гигиеническим нормативам:

· пищевой ценности пищевых продуктов; 

· безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий, контактирующих с пищевыми продуктами, парфюмерной и косметической продукции, средств и изделий для гигиены полости рта, а также табачных изделий (далее именуются - продукция); 

· безопасности условий разработки, подготовки к производству и изготовления продукции, ее хранения, транспортировки, реализации и употребления (использования); 

· безопасности услуг, оказываемых в сфере розничной торговли и сфере общественного питания; 

· условий утилизации или уничтожения некачественной, опасной продукции; 

· организации и проведения санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий, направленных на предотвращение заболеваний (отравлений) людей, связанных с употреблением (использованием) продукции; 

· условий и качества питания населения; 

б) органы и учреждения государственной ветеринарной службы Российской Федерации - государственный ветеринарный надзор за соответствием ветеринарным правилам, нормам и правилам ветеринарно-санитарной экспертизы:

· безопасности в ветеринарном отношении пищевых продуктов животного происхождения (мяса и мясопродуктов, молока и молокопродуктов сырых, яиц и продуктов их первичной переработки, рыбы и морепродуктов, меда и продуктов пчеловодства); 

· безопасности в ветеринарном отношении условий заготовки пищевых продуктов животного происхождения, подготовки их к производству, изготовления, ввоза на территорию Российской Федерации, хранения, транспортировки и поставок; 

· безопасности условий реализации на продовольственных рынках пищевых продуктов животного и растительного происхождения непромышленного изготовления; 

· условий утилизации некачественных, опасных пищевых продуктов животного происхождения, в том числе их использования на корм животных, или уничтожения; 

· организации и проведения ветеринарно-санитарных и противоэпизоотических мероприятий, направленных на предотвращение болезней животных, общих для животных и человека; 

в) Государственный комитет Российской Федерации по стандартизации и метрологии и его территориальные органы - государственный надзор и контроль в области стандартизации, метрологии и сертификации за соответствием государственным стандартам:

· качества продукции (за исключением зерна), упаковки, маркировки и информации о продукции при ее разработке, подготовке к производству, изготовлении, хранении, транспортировке и поставке; 

· безопасности в техническом отношении технологического оборудования, материалов и изделий, контактирующих с пищевыми продуктами; 

· технических документов, в соответствии с которыми изготавливается продукция; 

· производственного контроля за качеством и безопасностью продукции, методик ее исследований (испытаний) и идентификации; 

· организации и проведения подтверждения соответствия продукции установленным требованиям, а также систем управления качеством; 

г) Государственная хлебная инспекция при Правительстве Российской Федерации и ее территориальные органы - государственный контроль за соответствием государственным стандартам качества продовольственного зерна и продуктов его переработки, используемых для производства пищевых продуктов, при их закупке, изготовлении, ввозе на территорию Российской Федерации, хранении, транспортировке и поставке;

д) государственная инспекция по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей Российской Федерации и ее территориальные органы – государственный контроль за соответствием государственным стандартам качества, упаковки, маркировки, информации о продукции, реализуемой в торговле, качества услуг, оказываемых в сфере торговли и сфере общественного питания, а также за соблюдением правил продажи отдельных видов товаров, правил оказания услуг в сфере общественного питания.

Государственный надзор и контроль осуществляются указанными органами и учреждениями в соответствии с установленным Правительством Российской Федерации разграничением сферы их деятельности.

Положением о государственном надзоре и контроле в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов устанавливается порядок осуществления государственного надзора и контроля (в том числе продуктов детского и диетического питания, пищевых добавок и биологически активных добавок, продовольственного сырья, бутилированной питьевой воды, алкогольной продукции, безалкогольных напитков и жевательной резинки), материалов и изделий, контактирующих с пищевыми продуктами и применяемых для изготовления, упаковки, хранения, транспортировки, реализации пищевых продуктов (далее именуются - продукция), условий их изготовления, оборота и употребления (использования), а также утилизации или уничтожения некачественной, опасной продукции.

Государственный надзор и контроль проводятся в целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений законодательства Российской Федерации в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, а также предотвращения заболеваний (отравлений) людей, связанных с употреблением (использованием) некачественной, опасной продукции.

Государственный надзор и контроль включает в себя:

а) контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, в том числе:

выполнением требований государственных стандартов, государственных санитарно - эпидемиологических правил, норм и гигиенических нормативов и ветеринарных правил, норм и правил ветеринарно-санитарной экспертизы (далее именуются - нормативные документы) при разработке новой продукции, подготовке ее к производству, изготовлении, хранении, транспортировке и реализации, оказании услуг в сфере торговли и сфере общественного питания, а также утилизации или уничтожении некачественной, опасной продукции;

выполнением правил продажи отдельных видов товаров и правил оказания услуг в сфере общественного питания;

соблюдением установленного законодательством Российской Федерации порядка проведения подтверждения соответствия продукции и услуг, оказываемых в сфере торговли и сфере общественного питания, требованиям нормативных документов;

выполнением санитарно - противоэпидемических (профилактических), ветеринарно-санитарных и противоэпизоотических мероприятий, направленных на предупреждение возникновения, распространения и ликвидацию инфекционных и неинфекционных заболеваний (отравлений) людей, связанных с употреблением (использованием) продукции, а также болезней животных, общих для животных и человека;

б) установление причин и условий возникновения болезней людей и животных;

в) пресечение нарушений законодательства Российской Федерации в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов и применение мер административного воздействия к лицам, допустившим такие правонарушения.

Государственный надзор и контроль осуществляются посредством проведения:

а) проверок деятельности граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц по изготовлению и обороту пищевой продукции, оказанию услуг в сфере торговли и сфере общественного питания, включающих в себя при необходимости:

обследование территорий, зданий, помещений, сооружений, транспортных средств;

рассмотрение документов, необходимых для оценки качества и безопасности продукции, условий ее изготовления и оборота;

проведение исследований (испытаний) продукции;

проведение экспертизы продукции (санитарно - эпидемиологической, токсикологической, ветеринарно-санитарной, товароведческой и др.), проектов нормативных и технических документов, по которым предполагается осуществлять изготовление новой продукции;

б) расследования и пресечения нарушений законодательства Российской Федерации в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов;

в) анализа причин и условий возникновения и распространения болезней людей и животных, а также проведения мероприятий, направленных на их ликвидацию и профилактику.

Проверки и расследования осуществляются должностными лицами и специалистами органов государственного надзора и контроля по вопросам, относящимся к их компетенции.

Органы государственного надзора и контроля проводят плановые проверки по комплексу вопросов обеспечения качества и безопасности продукции. При необходимости для проведения таких проверок образуются комиссии, в состав которых включаются представители заинтересованных органов государственного надзора и контроля.

Помимо плановых проверок, органы государственного надзора и контроля могут проводить внеплановые проверки при получении информации об аварийных ситуациях, изменениях или нарушениях технологических процессов изготовления, хранения, транспортировки и реализации продукции, связанных с ее употреблением (использованием), случаях заболеваний (отравлений) людей и других нарушениях законодательства Российской Федерации в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов.

Результаты проверок и расследований оформляются документами (актами, заключениями) установленного образца, оригиналы которых должны быть вручены гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям, и руководителям проверяемых организаций.

В случае выявления нарушений в области обеспечения качества и безопасности продукции должностные лица и специалисты органов государственного надзора и контроля в пределах своей компетенции применяют меры административного пресечения и воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Проведение исследований (испытаний) продукции и иных материалов осуществляется в лабораториях (испытательных центрах) органов государственного надзора и контроля, а при необходимости в других лабораториях (испытательных центрах), аккредитованных в установленном порядке.

Результаты проведенных исследований (испытаний) продукции должны быть своевременно доведены до сведения граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц.

Должностные лица и специалисты органов государственного надзора и контроля при выполнении своих служебных обязанностей имеют права и несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Должностные лица и специалисты органов государственного надзора и контроля могут посещать с целью проверки территории и помещения только во время исполнения ими служебных обязанностей и при предъявлении служебных удостоверений.

Действия должностных лиц и специалистов органов государственного надзора и контроля могут быть обжалованы в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4.4 Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 13.07.2001г. №18 «О введении в действие санитарных правил - СП 1.1.1058-01»
Общие положения

Данным постановлением устанавливается порядок организации и проведения производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий (далее – производственный контроль) и предусматривают обязанности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по выполнению их требований (далее – санитарные правила).

Обязательное проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил необходимо в случаях, установленных Федеральным законом от 30.03.99 N 52-ФЗ "О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения" (пункт 2 статьи 40). В частности контроль провидится: при производстве и реализации продовольственного сырья и пищевых продуктов (в том числе этилового спирта, алкогольной продукции), питьевой воды и табачных изделий, а также лекарственных, дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных средств, эксплуатация систем инженерной и транспортной инфраструктур, в том числе централизованных систем питьевого водоснабжения и систем водоотведения городских и сельских поселений; сборе, использовании, обезвреживании, транспортировке, хранении и захоронении отходов производства и потребления (остальные случаи поименованы в законе).

Санитарные правила предназначены для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих подготовку к вводу и/или производство, хранение, транспортировку и реализацию продукции, выполняющих работы и оказывающих услуги, а также для органов и учреждений государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации, осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели в соответствии с осуществляемой ими деятельностью обязаны выполнять требования санитарного законодательства, а также постановлений, предписаний и санитарно-эпидемиологических заключений должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно-эпидемиологический надзор, в том числе:

· разрабатывать и проводить санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия; 

· обеспечивать безопасность для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг, а также продукции производственно-технического назначения, пищевых продуктов и товаров для личных и бытовых нужд при их производстве, транспортировке, хранении и реализации населению; 

· осуществлять производственный контроль при производстве, транспортировке, хранении и реализации продукции. 

Порядок организации и проведения производственного контроля

Производственный контроль проводится юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в соответствии с осуществляемой ими деятельностью, по обеспечению контроля за соблюдением санитарных правил и гигиенических нормативов, выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий.

Целью производственного контроля является обеспечение безопасности и (или) безвредности для человека деятельности юридического лица (производимой им продукцией, оказываемыми услугами).

Объектами производственного контроля являются производственные, общественные помещения, здания, сооружения, санитарно-защитные зоны, зоны санитарной охраны, оборудование, транспорт, технологическое оборудование, технологические процессы, рабочие места, используемые для выполнения работ, оказания услуг, а также сырье, полуфабрикаты, готовая продукция, отходы производства и потребления.

Производственный контроль включает в том числе:

а) наличие официально изданных санитарных правил, методов и методик контроля факторов среды обитания в соответствии с осуществляемой деятельностью;

б) осуществление (организацию) лабораторных исследований и испытаний:

- на границе санитарно-защитной зоны и в зоне влияния предприятия, на территории (производственной площадке), на рабочих местах с целью оценки влияния производства на среду обитания человека и его здоровье;

- сырья, полуфабрикатов, готовой продукции и технологий их производства, хранения, транспортировки, реализации и утилизации;

в) организацию медицинских осмотров, профессиональной гигиенической подготовки и аттестации должностных лиц и работников организаций, деятельность которых связана с производством, хранением, транспортировкой и реализацией пищевых продуктов и питьевой воды, воспитанием и обучением детей, коммунальным и бытовым обслуживанием населения;

г) контроль за наличием сертификатов, санитарно-эпидемиологических заключений, личных медицинских книжек, санитарных паспортов на транспорт, иных документов, подтверждающих качество, безопасность сырья, полуфабрикатов, готовой продукции и технологий их производства, хранения, транспортировки, реализации и утилизации в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

д) обоснование безопасности для человека и окружающей среды новых видов продукции и технологии ее производства, критериев безопасности и (или) безвредности факторов производственной и окружающей среды и разработка методов контроля, в том числе при хранении, транспортировке и утилизации продукции, а также безопасности процесса выполнения работ, оказания услуг;

з) визуальный контроль специально уполномоченными должностными лицами (работниками) организации за выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, соблюдением санитарных правил.

Юридическое лицо, индивидуальный до начала осуществления деятельности обязан составить программу (план) производственного контроля (далее – программа).

При изменении вида деятельности, технологии производства, других существенных изменениях деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя в программу вносятся изменения и дополнения.

Разработанная программа производственного контроля согласовывается главным врачом (заместителем главного врача) центра государственного санитарно-эпидемиологического надзора, осуществляющего государственный санитарно-эпидемиологический надзор за деятельностью юридического лица, индивидуального предпринимателя и утверждается руководителем организации.

Ответственность за своевременность организации, полноту и достоверность осуществляемого производственного контроля несут юридические лица, индивидуальные предприниматели.

Центры СЭС могут запрашивать информацию у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о результатах производственного контроля по их запросам.

Требования к программе производственного контроля

Программа производственного контроля составляется в произвольной форме и должна включать следующие данные:

· перечень официально изданных санитарных правил, методов и методик контроля факторов среды обитания в соответствии с осуществляемой деятельностью; 

· перечень должностных лиц (работников), на которых возложены функции по осуществлению производственного контроля; 

· перечень химических веществ, биологических, физических и иных факторов, а также объектов производственного контроля, представляющих потенциальную опасность для человека и среды его обитания (контрольных критических точек), в отношении которых необходима организация лабораторных исследований и испытаний с указанием точек, в которых осуществляется отбор проб (проводятся лабораторные исследования и испытания), и периодичности отбора проб (проведения лабораторных исследований и испытаний); 

· перечень должностей работников, подлежащих медицинским осмотрам, профессиональной гигиенической подготовке; 

· перечень осуществляемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем работ и услуг, выпускаемой продукции, а также видов деятельности, представляющих потенциальную опасность для человека и подлежащих санитарно-эпидемиологической оценке, сертификации, лицензированию; 

· мероприятия, предусматривающие обоснование безопасности для человека и окружающей среды продукции и технологии ее производства, критериев безопасности и (или) безвредности факторов производственной и окружающей среды и разработка методов контроля, в том числе при хранении, транспортировке, реализации и утилизации продукции, а также безопасности процесса выполнения работ, оказания услуг; 

· перечень форм учета и отчетности, установленной действующим законодательством по вопросам, связанным с осуществлением производственного контроля; 

· перечень возможных аварийных ситуаций, связанных с остановкой производства, нарушениями технологических процессов, иных создающих угрозу санитарно-эпидемиологическому благополучию населения ситуаций, при возникновении которых осуществляется информирование населения, органов местного самоуправления, органов и учреждений государственной санитарно-эпидемиологической службы Российской Федерации; 

· другие мероприятия, проведение которых необходимо для осуществления эффективного контроля за соблюдением санитарных правил и гигиенических нормативов, выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий. Перечень указанных мероприятий определяется степенью потенциальной опасности для человека деятельности (выполняемой работы, оказываемой услуги), осуществляемой на объекте производственного контроля, мощностью объекта, возможными негативными последствиями нарушений санитарных правил. 

Обязанности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении производственного контроля

Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель при выявлении нарушений санитарных правил на объекте производственного контроля должны принять меры, направленные на устранение выявленных нарушений и недопущение их возникновения, в том числе:

· приостановить либо прекратить свою деятельность или работу отдельных цехов, участков, эксплуатацию зданий, сооружений, оборудования, транспорта, выполнение отдельных видов работ и оказание услуг; 

· прекратить использование в производстве сырья, материалов, не соответствующих установленным требованиям и не обеспечивающих выпуск продукции безопасной (безвредной) для человека, снять с реализации продукцию, не соответствующую санитарным правилам и представляющую опасность для человека и принять меры по применению (использованию) такой продукции в целях, исключающих причинение вреда человеку, или ее уничтожению; 

· информировать территориальный центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора о мерах, принятых по устранению нарушений санитарных правил; 

· принять другие меры, предусмотренные действующим законодательством. 

Организация государственного санитарно-эпидемиологического надзора за осуществлением производственного контроля

Органы и учреждения СЭС осуществляют надзор за организацией и проведением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями производственного контроля. Со своей стороны они 

1. направляют юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям:

- информацию о действующих санитарных правилах, гигиенических нормативах, методах и методиках контроля факторов среды обитания человека, которые должны быть в наличии на объекте;

- перечень химических веществ, биологических, физических и иных факторов, в отношении которых необходима организация лабораторных исследований и испытаний с указанием точек, в которых осуществляются отбор проб, лабораторные исследования и испытания, периодичности отбора проб и проведения лабораторных исследований и испытаний;

2. согласовывают программы производственного контроля.

Перечисленные в пунктах 1 и 2 виды деятельности центры государственного санитарно-эпидемиологического надзора осуществляют на безвозмездной основе.

4.5 Постановление Правительства Москвы от 15 февраля 2000г. №118 «О порядке организации и проведения производственного контроля за соблюдением санитарных правил»
Правительство Москвы в развитие Федерального закона от 30.03.99 № 52-ФЗ "О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения" утвердило временный порядок организации и проведения производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий (постановление от 15 февраля 2000 г. № 118).

Данное постановление было принято до принятия на федеральном уровне постановления Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 13.07.2001 г. № 18 и теперь должно быть приведено с ним в соответствие.

В данном постановлении Правительство Москвы в целях создания необходимых условий для обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения наделяет органы полномочиями и обязанностями по проведению производственного контроля за соблюдением санитарных правил и осуществлению надзора за юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. Также вводятся обязательные к выполнению юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями предписания.

В соответствии с пунктом 3 Постановления юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим в Москве производство, хранение, транспортировку и реализацию продукции, выполнение работ и оказание услуг, представляющих потенциальную опасность для человека предписано:

- обеспечить проведение производственного контроля, в том числе лабораторных исследований и испытаний, за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий;

- согласовать с территориальными центрами государственного санитарно - эпидемиологического надзора планы проведения производственного контроля за соблюдением санитарных правил в процессе осуществления производства, хранения, транспортировки и реализации продукции, выполнения работ, оказания услуг на 2000 год и впредь ежегодно.

Организация работ по согласованию указанных планов является обязанностью Главного государственного санитарного врача по г. Москве.

Кроме этого, Постановление (пункт 5) предписывает Московской лицензионной палате, органам по сертификации при осуществлении надзора за выполнением лицензионных требований и условий, условий действия сертификатов осуществлять контроль за наличием у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей согласованных с центрами государственного санитарно - эпидемиологического надзора отмеченных выше планов.

Утверждённым постановлением временным порядком организации и проведения производственного контроля (далее – Временный порядок) должны руководствоваться префекты административных округов, правоохранительные, контрольные и надзорные органам города при проведении контроля за осуществлением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории г. Москвы деятельности, выполнении работ, оказании услуг.

Временный порядок организации и проведения производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий

Утверждён постановлением Правительства Москвы от 15 февраля 2000 г. № 118 “О порядке организации и проведения производственного контроля за соблюдением санитарных правил”.

Общие понятия и термины

Производственный контроль - составная часть общей системы производственного контроля, направленная на обеспечение санитарно - эпидемиологического благополучия, сохранение жизни и здоровья людей в процессе производства, хранения, транспортировки и реализации продукции, выполнения работ, оказания услуг.

Периодичность контроля - частота проведения контрольных испытаний в критических точках, определяемая планом проведения производственного контроля.

Объект производственного контроля - здания, сооружения, оборудование, иные технические средства, с помощью которых осуществляется деятельность, выполняются работы, оказываются услуги, факторы производственной среды, технологический процесс, сырье, комплектующие, вспомогательные материалы, производимая и реализуемая продукция, отходы.

Санитарно - противоэпидемические (профилактические) мероприятия - организационные, административные, инженерно - технические, медико-санитарные, ветеринарные и иные меры, направленные на устранение или уменьшение вредного воздействия на человека факторов среды обитания, предотвращение возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) и их ликвидацию.

Вредное воздействие на человека - воздействие факторов среды обитания, создающее угрозу жизни или здоровью человека либо угрозу жизни или здоровью будущих поколений.

Благоприятные условия жизнедеятельности человека - состояние среды обитания, при котором отсутствует вредное воздействие ее факторов на человека (безвредные условия) и имеются возможности для восстановления нарушенных функций организма человека.

Безопасные условия для человека - состояние среды обитания, при котором отсутствует опасность вредного воздействия ее факторов на человека.

Производственная среда - часть окружающей человека внешней среды, складывающаяся из природно-климатических факторов и факторов, связанных с профессиональной деятельностью.

Условия труда - совокупность факторов производственной среды и трудового процесса, оказывающих влияние на работоспособность и здоровье работников.

Вредный производственный фактор - производственный фактор, воздействие которого на работника может привести к его заболеванию.

Безопасные условия труда - условия труда, при которых воздействие на работающих вредных или опасных производственных факторов исключено либо уровни их воздействия не превышают установленные нормативы.

Факторы среды обитания человека - биологические (вирусные, бактериальные, паразитарные и иные), химические, физические (шум, вибрация, ультразвук, инфразвук, тепловые, ионизирующие, неионизирующие и иные излучения), социальные (питание, водоснабжение, условия быта, труда, отдыха) и иные факторы среды обитания, которые оказывают или могут оказывать воздействие на человека и (или) на состояние здоровья будущих поколений.

В соответствии с временным порядком в компетенции главного государственного санитарного врача по г. Москве находится издание указаний и приказов по отдельным вопросам организации и проведения производственного контроля.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие в Москве производство, хранение, транспортировку и реализацию продукции, выполнение работ и объединение услуг, представляющих потенциальную опасность для человека обязаны разрабатывать и утверждать по согласованию с территориальными центрами государственного санитарно-эпидемиологического надзора планы проведения производственного контроля и планы - графики проведения производственного контроля.

При этом должны учитываться особенности производства, хранения, транспортировки и реализации продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг.
Инструкция о проведении производственного контроля должна содержать описание организации деятельности, основные задачи, выполняемые функции, распределение обязанностей сотрудников, взаимодействие с другими организациями.

Штат объекта должен быть укомплектован специалистами, имеющими соответствующую квалификацию и свидетельство об аттестации в области осуществления производственного контроля.

Испытательная лаборатория, осуществляющая исследования, испытания и измерения для целей производственного контроля, должна иметь аттестат аккредитации и соответствовать всем требованиям, установленным Системами аккредитации испытательных лабораторий Госсанэпидслужбы Российской Федерации и (или) Госстандарта Российской Федерации и (или) другими признанными системами аккредитации.

Если у юридического лица или индивидуального предпринимателя отсутствуют соответствующие условия для проведения производственного контроля, эти работы осуществляются на договорной основе иными организациями, испытательными лабораториями и центрами, аккредитованными в установленном порядке в Системах аккредитации испытательных лабораторий Госсанэпидслужбы Российской Федерации и (или) Госстандарта Российской Федерации и (или) других признанных системах аккредитации.

Финансирование мероприятий по обеспечению санитарно - эпидемиологического благополучия на объекте, осуществлению санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий, в том числе по проведению производственного контроля, осуществляется за счет средств юридических лиц или индивидуальных предпринимателей.

Должностные лица объекта (лица, на которых возложены такие обязанности в соответствии с планами проведения производственного контроля) несут ответственность за организацию, полноту и достоверность осуществляемого производственного контроля.

Государственный контроль за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по организации и проведению ими производственного контроля осуществляется Центром Госсанэпиднадзора в г. Москве и территориальными центрами Госсанэпиднадзора в административных округах Москвы, а также другими контрольными и надзорными органами в пределах их полномочий.

Центры государственного санитарно - эпидемиологического надзора используют в работе протоколы и заключения по результатам исследований, измерений, испытаний, проведенным сторонними организациями, только при соблюдении ими требований, установленных Временным порядком.

В случаях обнаружения отступлений от требований нормативно - технических документов и при других нарушениях установленных правил выполнения исследований, измерений, испытаний и выдачи заключений центры государственного санитарно - эпидемиологического надзора имеют право мотивированно отклонить представленные протоколы и заключения.

При необходимости центры государственного санитарно - эпидемиологического надзора для подтверждения протоколов и заключений исследований, измерений, испытаний могут провести выборочные контрольные лабораторные и инструментальные исследования.

Обязанности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в осуществлении производственного контроля

В постановлении сильно, по сравнению с федеральным порядком расширен перечень обязанностей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении производственного контроля.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны: 

· иметь в наличии официально изданные санитарные правила, методы и методики контроля факторов среды обитания. 

· доводить до сведения работников объекта информацию о требованиях санитарного законодательства с учетом особенностей производства, транспортировки, хранения и реализации продукции, выполняемых работ и оказываемых услуг. 

· проводить в соответствии с согласованными планами контроль (в том числе с использованием лабораторных и инструментальных методов исследования) за санитарно - эпидемиологической обстановкой на объекте, выявлять опасные для здоровья человека и среды его обитания факторы производственной среды. 

· организовывать проведение работ по обоснованию безопасности для человека новых видов продукции и технологии ее производства, критериев безопасности и (или) безвредности факторов производственной среды и разработке методов контроля за последними. 

· осуществлять статическое наблюдение в области обеспечения на объекте санитарно - эпидемиологического благополучия с последующим предоставлением данных для проведения социально - гигиенического мониторинга учреждениями госсанэпидслужбы. 

· осуществлять комплекс мероприятий, обеспечивающих проведение государственной регистрации потенциально опасных для человека химических и биологических веществ, отдельных видов продукции, радиоактивных веществ, отходов производства и потребления, а также впервые ввозимых на территорию Российской Федерации отдельных видов продукции, сертификации продукции, работ и услуг, санитарно - эпидемиологической экспертизы деятельности, работ, услуг и лицензирования деятельности, представляющих потенциальную опасность для человека, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации. 

· осуществлять контроль за соблюдением лицензионных и сертификационных условий в части соблюдения санитарного законодательства. Немедленно информировать центры Госсанэпиднадзора о возникновении ситуаций, создающих угрозу санитарно - эпидемиологическому благополучию населения. 

· в случае выявления нарушений санитарных правил или невозможности их выполнения, что может повлечь за собой заболевание, отравление, интоксикацию, аллергизацию, нарушение здоровья или вредное воздействие на окружающую среду, приостановить либо полностью прекратить осуществление деятельности, выполнение работ и оказание услуг. 

· осуществлять контроль за обеспечением санитарно - эпидемиологических требований к условиям труда, в т.ч.: 

а) доводить до сведения работников информацию о состоянии условий труда на рабочем месте, о существующем риске для здоровья и полагающихся работникам средствах индивидуальной защиты;

б) за наличием у работников специальной одежды, специальной обуви (своевременностью ее замены и обработки) и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств в соответствии с установленными нормами;

в) за соблюдением режима труда, отдыха и бытового обслуживания работников, их соответствие требованиям санитарных правил;

г) предоставлять органам надзора и контроля данные о состоянии условий труда на объекте, а также о всех зарегистрированных случаях инфекционных, массовых неинфекционных и профессиональных заболеваний.

· при осуществлении на объекте производства, закупки, хранения, транспортировки, реализации продовольственного сырья, пищевых продуктов, пищевых добавок, а также контактирующих с ними материалов и изделий контролировать выполнение санитарных норм и правил и проводить мероприятия по обеспечению их качества. 

· при осуществлении эксплуатации водных объектов, централизованных, нецентрализованных, домовых распределительных, автономных систем питьевого водоснабжения населения и систем питьевого водоснабжения на транспортных средствах обеспечивать контроль за соответствием качества питьевой воды указанных систем санитарным правилам, а также за соответствием водного объекта санитарным правилам и условиях безопасности для здоровья населения его использования. 

· при осуществлении деятельности, связанной с выпуском всех видов производственных, хозяйственно - бытовых и поверхностных сточных вод с территорий населенных мест, производственных и любых других объектов, обеспечивать лабораторный контроль за работой очистных сооружений, за составом сбрасываемых сточных вод, за соблюдением гигиенических нормативов качества воды водных объектов. 

· на объектах, имеющих источники физических факторов воздействия на человека и осуществляющих деятельность в области обращения с отходами: 

а) обеспечивать контроль за загрязнением атмосферного воздуха селитебных территорий в зоне влияния выбросов объекта, физических факторов воздействия на человека, также порядка, условий, способов сбора, использования, обезвреживания, транспортировки, хранения и захоронения отходов требованиям санитарных правил;

б) разрабатывать и осуществлять согласованные с центрами Госсанэпиднадзора мероприятия по предотвращению и снижению вредного воздействия на человека и среду его обитания выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, источников физических факторов воздействия на человека, деятельности в области обращения с отходами;

в) проводить мероприятия по предупреждению и устранению аварий, связанных с выбросами вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, источниками физических факторов воздействия на человека, обращением с отходами, а также по ликвидации их последствий;

г) проводить инвентаризацию и учет выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, источников физических факторов воздействия на человека, отходов производства и потребления и объектов их размещения;

контролировать соблюдение режима санитарно - защитных зон объектов хозяйственной или иной деятельности, оказывающих негативное воздействие на человека и среду его обитания.

· Осуществлять контроль за обеспечением радиационной безопасности в соответствии с действующими нормами и правилами. 

· Осуществлять меры профилактики заболеваний и отравлений в соответствии с санитарно - эпидемиологической обстановкой на объекте согласно санитарным правилам и предписаниям должностных лиц, осуществляющих государственный санитарно - эпидемиологический надзор. 

· Организовывать проведение гигиенического обучения и аттестацию работников объекта. 

· Требовать от должностных лиц и специалистов объекта выполнения санитарных правил и санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий с учетом особенностей производства, транспортировки, хранения и реализации продукции, выполняемых работ и оказываемых услуг. 

· Представлять по требованию центра Госсанэпиднадзора документы, необходимые для оценки состояния санитарно - эпидемиологической обстановки на объекте. 

· Проводить необходимые исследования, измерения и испытания по определению безопасности для человека факторов производственной среды, безопасности (безвредности) выпускаемой продукции или оказываемой услуги. 

· Предъявлять обязательные для исполнения требования к соответствующим подразделениям и должностным лицам объекта об устранении нарушений санитарного законодательства и осуществлении других необходимых мер по обеспечению на объекте санитарно - эпидемиологического благополучия. 

· При нарушении санитарных правил на объекте: 

а) приостанавливать или полностью прекращать деятельность отдельных цехов, участков, эксплуатацию зданий, сооружений, оборудования, транспорта, выполнение работ и оказание услуг;

б) прекращать использование в производстве сырья, материалов, не соответствующих установленным требованиям и не обеспечивающих выпуск продукции, безопасной (безвредной) для человека, изымать такую продукцию из оборота и принимать меры по применению (использованию) ее в целях, исключающих причинение вреда человеку, или ее уничтожению;

в) привлекать к дисциплинарной ответственности должностных лиц и работников объекта, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения;

поощрять работников, принимающих участие в разработке и реализации мер по улучшению санитарно - эпидемиологической обстановки на объекте;

г) отстранять от работы лиц, не прошедших своевременно профилактических медицинских осмотров, профессиональной гигиенической подготовки и аттестации с учетом профиля осуществляемой деятельности;

д) информировать центр Госсанэпиднадзора о мерах, принятых по устранению нарушений санитарных правил.

4.6 Права должностных лиц и специалистов, осуществляющих производственный контроль

В соответствии с Временным порядком должностные лица и специалисты, осуществляющие производственный контроль имеют право:

свободного доступа для посещения и обследования в помещения производственного назначения в рабочее время.

требовать от должностных лиц и специалистов объекта выполнения санитарных правил и санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий с учетом особенностей производства, транспортировки, хранения и реализации продукции, выполняемых работ и оказываемых услуг.

знакомиться с документами, необходимыми для оценки состояния санитарно - эпидемиологической обстановки на объекте.

проводить необходимые исследования, измерения и испытания по определению безопасности для человека факторов производственной среды, безопасности (безвредности) выпускаемой продукции или оказываемой услуги.

предъявлять обязательные для исполнения требования к соответствующим подразделениям и должностным лицам об устранении нарушений санитарного законодательства и осуществлении других необходимых мер по обеспечению на объекте санитарно - эпидемиологического благополучия.

информировать руководителя объекта о нарушениях санитарных правил с внесением предложений о:

- приостановлении или полном прекращении деятельности отдельных цехов, участков, эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, транспорта, выполнении работ и оказании услуг;

- прекращении использования в производстве сырья, материалов, не соответствующих установленным требованиям и не обеспечивающих выпуск продукции, безопасной (безвредной) для человека, об изъятии такой продукции из оборота и принятии мер по применению (использованию) в целях, исключающих причинение вреда человеку, или ее уничтожению;

- привлечении к ответственности должностных лиц и работников объекта, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия населения;

- поощрении работников, принимающих участие в разработке и реализации мер по улучшению санитарно - эпидемиологической обстановки на объекте.

Временным порядком также установлен порядок аттестации работников, осуществляющих производственный контроль за соблюдением санитарных правил (раздел 6).

Таким образом, можно констатировать, что рассмотренное постановление Правительства Москвы во многом расширяет, дополняет, а в каких-то моментах уточняет положения постановления Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 13.07.2001 г. № 18. В соответствии с Федеральным законом “О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения” от 30.03.99 N 52-ФЗ сфера регулирования производственного контроля как средства обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия относится также к регулированию г. Москвы как субъекта Российской Федерации, в связи с этим юридические лица и индивидуальные предприниматели должны выполнять предписания рассмотренного постановления.

Как было отмечено выше, Главный государственный санитарный врач по г. Москве в пределах своей компетенции имеет право издавать постановления и приказы. Далее рассмотрим основные документы, изданные главным государственным санитарным врачом по г. Москве.

5. Основные подзаконные нормативные правовые акты уровня г.Москвы

5.1 Постановление Главного государственного санитарного врача по г.Москве от 05.11.2001 №11 «О разработке и проведении санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий»
Постановление Правительства Москвы от 15.02.2000 № 118 “О порядке организации и проведения производственного контроля за соблюдением санитарных правил” обязало юридических лиц и индивидуальных предпринимателей разработать планы производственного контроля и согласовать их с Госсанэпиднадзором округа. 

Однако эта работа проводилась низкими темпами из-за отсутствия унифицированного порядка разработки этого документа, единого перечня обязательных санитарно-эпидемиологических требований, необходимых при осуществлении деятельности, выполнении работ и оказании услуг, установленных федеральными законами. 

В связи с этим Главный государственный санитарный врач по г. Москве постановлением № 11 от 05.11.2001 г. утвердил:

1. порядок разработки плана санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий (приложение 1 к постановлению); 

2. перечень обязательных санитарно-эпидемиологических требований, необходимых при осуществлении отдельных видов деятельности, выполнении работ и оказании услуг, представляющих потенциальную опасность для человека (приложение 2 к постановлению); 

3. примерную форму плана санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, перечень нормативных документов (приложение 3 к постановлению); 

4. санитарно-эпидемиологические требования которых обязательны при осуществлении отдельных видов деятельности, выполнении работ и оказании услуг, представляющих потенциальную опасность для человека (приложение 4 к постановлению). 

Юридические лица и индивидуальные предприниматели должны в обязательном порядке разрабатывать план санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий. Характер плана, его содержание зависит от вида осуществляемой юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем деятельности, выполняемой работой, оказываемой услугой. Наличие и реализация этого плана свидетельствуют о добросовестности юридического лица и индивидуального предпринимателя при проведении контрольных мероприятий в рамках государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

План производственного контроля является составной частью плана санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий;

Наличие плана санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, обязательно не только в случаях, поименованных в статье 40 Федерального закона от 30 марта 1999 г. №52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, но и также при выполнении работ и услуг, подлежащих обязательной сертификации в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Юридические лица и индивидуальным предпринимателям, осуществляющие отдельные виды деятельности, выполняющим работы и оказывающим услуги, представляющие потенциальную опасность для человека должны:

обеспечить выполнение обязательных санитарно-эпидемиологических требований, перечень которых представлен в приложении 2 рассматриваемого постановления;

руководствоваться при подготовке плана санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий утвержденным настоящим постановлением Порядком разработки плана санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий; 

иметь в наличии на объекте нормативные документы, выполнение требований которых обязательно при осуществлении отдельных видов деятельности, выполнении работ и оказании услуг.

5.2 Постановление Главного государственного санитарного врача по г.Москве от 23.05.2000г. №7 «О санитарно-эпидемиологическом заключении о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ, услуг»
Данным постановлением Главный государственный санитарный врач по г. Москве ввёл в г. Москве:

дифференцированную систему выдачи бланка санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ и услуг;

и утвердил:

формы бланков санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии (несоответствии) санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ, услуг (приложения 1 и 2 к постановлению), 

инструкцию о порядке оформления, регистрации и выдачи центрами Госсанэпиднадзора санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии (несоответствии) санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ, услуг (приложение 3 к постановлению, рассмотрена далее),

перечень видов хозяйственной и иной деятельности, работ и услуг, представляющих потенциальную опасность для человека, соответствие (несоответствие) которых санитарным правилам должно подтверждаться санитарно - эпидемиологическим заключением (приложение 4 к постановлению, представлен далее), 

перечень видов деятельности, работ и услуг, относящихся к эпидемиологически значимым для населения (приложение 5 к постановлению, представлен далее).

Ранее выданные центрами Госсанэпиднадзора санитарно - эпидемиологические заключения о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ, услуг на бланках, утвержденных постановлением главного государственного санитарного врача по г. Москве от 7 октября 1998 г. N 24 "О введении единого бланка заключения о соответствии санитарным правилам, нормам и гигиеническим нормативам" действительны до окончания срока их действия.

Постановлением также вводятся критерии периодичности плановых проверок субъектов предпринимательской деятельности учреждениями госсанэпидслужбы г. Москвы в порядке осуществляемого ими Госсанэпиднадзора. Периодичность проверок определяется степенью соответствия осуществляемой или выполняемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями хозяйственной и иной деятельности, работ и услуг санитарным правилам и безопасностью их для здоровья человека. В соответствии с этим субъекты предпринимательской деятельности делятся на 4 следующие группы:

1. субъекты предпринимательской деятельности, проверяемые планово в порядке Госсанэпиднадзора 1 раз в год. К этой группе относятся субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность, выполняющие работы и оказывающие услуги на объектах, полностью отвечающих санитарным правилам, безопасность которых для человека подтверждена санитарно - эпидемиологическим заключением со сроком действия три года.

2. субъекты предпринимательской деятельности, проверяемые планово в порядке Госсанэпиднадзора не чаще 2 раз в год. Это те субъекты, которые осуществляют хозяйственную и иную деятельность, выполняют работы и оказывающие услуги на объектах, на которых в процессе гигиенической оценки выявлены устранимые нарушения санитарных правил, имеющие план санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий, согласованный с центром Госсанэпиднадзора, и получившие санитарно - эпидемиологическое заключение со сроком действия один год.

3. субъекты предпринимательской деятельности, проверяемые в порядке Госсанэпиднадзора в соответствии с действующими нормативными документами Министерства здравоохранения Российской Федерации: это те субъекты, которые осуществляют хозяйственную и иную деятельность, работы и услуги на объектах, относящихся к эпидемиологически значимым для населения.

4. субъекты предпринимательской деятельности, которые проверяются планово в порядке Госсанэпиднадзора с частотой, определяемой центром Госсанэпиднадзора для конкретного объекта. К этой группе относятся субъекты, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность, выполняющие работы и оказывающие услуги на объектах, не соответствующих санитарным - правилам, и получившие соответствующее санитарно - эпидемиологическое заключение.

Кроме этого, возможны внеплановые проверки субъектов предпринимательской деятельности центрами Госсанэпиднадзора, которые осуществляются только с целью установления причин и выявления условий возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений), а также по обращениям граждан и юридических лиц по вопросам санитарно - эпидемиологического благополучия населения.

Юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям в соответствии с осуществляемой хозяйственной и иной деятельностью, выполняемой работой, оказываемой услугой постановлением предписано:

· выполнять требования санитарного законодательства, обеспечивать безопасность для здоровья человека осуществляемых хозяйственной и иной деятельности, выполняемых работ, оказываемых услуг. 

· иметь в наличии законы Российской Федерации в области обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия, официально изданные санитарные правила, методы и методики контроля факторов среды обитания. 

· осуществлять хозяйственную и иную деятельность, выполнять работы и оказывать услуги только при наличии санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам. 

· размещать санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам в помещениях, где осуществляется хозяйственная и иная деятельность, выполняются работы и оказываются услуги, в удобном для обозрения потребителя месте. В случаях, когда деятельность, работы и услуги осуществляются вне постоянного места нахождения организации, санитарно - эпидемиологическое заключение размещать во временных помещениях, лотках, палатках и т.п.. 

· создать необходимые условия для проведения гигиенических и других видов оценок осуществляемой хозяйственной и иной деятельности, выполняемых работ, оказываемых услуг экспертами госсанэпидслужбы г. Москвы и организаций, аккредитованных в установленном порядке. 

· выполнять предписания главных государственных санитарных врачей и их заместителей, обязательные для исполнения в установленные предписаниями сроки, о проведении в соответствии с осуществляемой хозяйственной и иной деятельностью, выполняемой работой и оказываемой услугой гигиенических и других видов оценок. 

· организовывать и проводить производственный контроль за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий, в т. ч. проведение проверок качества и безопасности каждой партии производимых пищевых продуктов, материалов и изделий. 

Кроме этого, в постановлении содержится ряд рекомендаций:

1. префектам административных округов г. Москвы, руководителям департаментов, управлений и комитетов Правительства Москвы:

предъявлять требования юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям осуществлять хозяйственную и иную деятельность, выполнять работы и оказывать услуги только при наличии санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам;

не допускать функционирование объектов, на которых осуществляются такие виды деятельности, работы и услуги, не имеющие санитарно - эпидемиологического заключения.

2. органам лицензирования и сертификации:

не допускать выдачу юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям лицензий и сертификатов соответствия на осуществление хозяйственной и иной деятельности, выполнение работ и оказание услуг, представляющих потенциальную опасность для человека, без представления юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам по форме, утвержденной настоящим постановлением; 

признать лицензии и сертификаты соответствия, выданные на хозяйственную и иную деятельность, работы и услуги, представляющие потенциальную опасность для человека, без наличия санитарно - эпидемиологического заключения приостановленными.

3. органам лицензирования, сертификации, надзорным и контролирующим органы при осуществлении проверок деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей:

предъявлять требования о представлении санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам и в случае его отсутствия принимать меры в соответствии с действующим законодательством и порядком о взаимодействии между лицензионными, надзорными и контролирующими органами.

В большинстве своём данные рекомендации упомянутые органы восприняли. Как было показано ранее, в разделах 5, 6, посвящённых анализу разрешительной документации в сфере торговли и общественного питания, получение в органах санэпиднадзора санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам является необходимым условием для выдачи в Префектурах разрешения на торговлю и организацию общественного питания.

Инструкция о порядке оформления, регистрации и выдачи центрами Госсанэпиднадзора санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии (несоответствии) санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ, услуг.

Утверждена Постановлением Главного государственного санитарного врача по г. Москве от 23.05.2000 г. № 7 “О санитарно-эпидемиологическом заключении о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ, услуг”.

Инструкция разработана с целью установления единого порядка оформления, регистрации и выдачи санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии (несоответствии) санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ, услуг (далее по тексту - заключение о соответствии санитарным правилам).

Данное заключение удостоверяет соответствие (несоответствие) санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ и услуг.

Наличие заключения о соответствии санитарным правилам является обязательным условием при получении в органах исполнительной власти и местного самоуправления разрешения на функционирование объектов, лицензировании отдельных видов деятельности, сертификации работ и услуг, при заключении договоров аренды помещений.

Заключение о соответствии санитарным правилам является свидетельством того, что юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем обеспечены соблюдение санитарных правил и безопасность для здоровья человека предполагаемых к созданию объектов или осуществляемой на них хозяйственной и иной деятельности, выполняемых работ и оказываемых услуг.

Заключение о соответствии санитарным правилам выдается центрами Госсанэпиднадзора: главным государственным санитарным врачом или его заместителем по заявкам юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан на основании материалов гигиенических оценок хозяйственной и иной деятельности, работ, услуг, осуществляемых на объектах г. Москвы (в т.ч. оценки нормативной, технологической и другой эксплуатационной документации, санитарно - эпидемиологического обследования условий труда работников, технологического процесса, установления причинно - следственных связей между состоянием здоровья населения и факторами среды обитания и оценки риска для здоровья человека при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, выполнении работ и оказании услуг.

Заключение о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ, услуг подписывается главным государственным санитарным врачом или его заместителем, заверяется печатью центра Госсанэпиднадзора, голографируется, вносится в реестр центра.

Бланки заключений о соответствии санитарным правилам различаются по цветовому оттенку:

бланки зеленоватого оттенка – выдаются на объекты, полностью соответствующие санитарным правилам;

бланки желтовато - розового оттенка – выдаются на объекты, где выявлены нарушения санитарных правил, но при этом экспертами в материалах гигиенической оценки отмечено о наличии возможности их устранения в сроки, установленные в планах противоэпидемических (профилактических) мероприятий, а также временным (сезонным) объектам, в т.ч. объектам мелкорозничной торговли;

бланки белого цвета – выдаются на объекты, не соответствующие санитарным правилам.

Срок действия заключения о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ, услуг определяется степенью соответствия объекта санитарным правилам по результатам гигиенической оценки, но оно не может быть выдано на срок более чем 3 года.

Выдача заключения о соответствии санитарным правилам со сроком действия один год юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю осуществляется однократно. В случае невыполнения (неполного выполнения) указанных в плане санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий повторная выдача заключения о соответствии санитарным правилам впредь до выполнения всего комплекса мероприятий в соответствии с санитарными правилами не рекомендуется. В отдельных случаях, по решению главного государственного санитарного врача, при соответствующем обосновании юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем повторное заключение о соответствии санитарным правилам может быть выдано со сроком действия не более 6 месяцев.

Заключение о соответствии санитарным правилам, выданное без проведения гигиенической оценки признаётся недействительным.

Заключение о соответствии санитарным правилам выдается отдельно на каждый вид деятельности, работы и услуги согласно следующему перечню (приводится частично, всего 59 видов).

Перечень хозяйственной и иной деятельности, работ и услуг, представляющих потенциальную опасность для человека, соответствие которых санитарным правилам должно подтверждаться санитарно – эпидемиологическим заключением

Утверждён постановлением Главного государственного санитарного врача по г. Москве от 23.05.2000 г. № 7 “О санитарно-эпидемиологическом заключении о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ, услуг”.

	N
	Наименование хозяйственной и иной деятельности, работ, услуг

	1.
	Деятельность центров обязательной сертификации и испытательных лабораторий (экспертных центров) в области обязательной сертификации 

	2.
	Деятельность в области безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами 

	3.
	Складская деятельность 

	4.
	Ветеринарная деятельность 

	5.
	Работы с биологическими веществами, биологическими и микробиологическими организмами и их токсинами 

	6.
	Организация питания населения в специально оборудованных местах (столовых, ресторанах, кафе, барах и других), в том числе при приготовлении пищи и напитков, их хранении и реализации населению; организация питания в дошкольных и других образовательных учреждениях, лечебно - профилактических учреждениях, оздоровительных учреждениях и учреждениях социальной защиты 

	7.
	Деятельность по переработке, производству, закупке, хранению оптовой и розничной реализации пищевых продуктов, в том числе продуктов детского и диетического питания, бутылированной питьевой воды, алкогольной продукции и пива, безалкогольных напитков, жевательной резинки, продовольственного сырья, пищевых добавок, биологически добавок, табака, а также материалов и изделий для контакта с пищевыми продуктами 

	8.
	Заготовка, переработка, хранение, перевозка и реализация продуктов животноводства 

	9.
	Работы с ядами, потенциально опасными для человека химическими и биологическими веществами 

	10.
	Коксохимическое, металлургическое и металлообрабатывающее производство; полиграфическая деятельность; производство, монтаж, эксплуатация и ремонт машин и оборудования, транспортных средств, продукции химического синтеза, резиновых и пластмассовых изделий, нефти и газа, а также продуктов их переработки, оборудования и аппаратуры для радио, телевидения и связи, неметаллических минеральных продуктов, канцелярских, бухгалтерских, электронно-вычислительных машин и часов, предметов гигиены и санитарии, парфюмерно-косметической продукции, товаров бытовой химии, производство древесины и мебели, целлюлозно-бумажное и изделий из бумаги и картона, строительных материалов, древесины, мебели, одежды, текстильных изделий и обуви, изделий из кожи, дубление и выделка кожи, выделка и крашение меха, фотокинопродукции, игрушек, полиграфической продукции, печатных материалов, электрической и тепловой энергии, производство и распространение пиротехнических изделий 

	11.
	Перевозочная, транспортно - экспедиционная, погрузочно-разгрузочная и другая деятельность, связанная с осуществлением транспортного процесса на морском, внутреннем водном, воздушном, железнодорожном транспорте 


Кроме этого, 8 видов деятельности работ и услуг отнесены постановлением к эпидемиологически значимым для населения:

Перечень видов деятельности, работ и услуг, относящихся к эпидемиологически значимым для населения:

Утверждён постановлением Главного государственного санитарного врача по г. Москве от 23.05.2000 г. № 7 “О санитарно-эпидемиологическом заключении о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ, услуг”.

1. Эксплуатация водных объектов в целях питьевого и хозяйственно - бытового водоснабжения.

2. Отдых и лечение на водных объектах.

3. Подготовка питьевой воды, эксплуатация централизованных и нецентрализованных систем питьевого водоснабжения.

4. Производство, хранение, транспортировка, реализацией особо скоропортящихся пищевых продуктов.

5. Питание, воспитание, обучение: в дошкольных учреждениях, образовательных учреждениях с круглосуточным пребыванием детей, в детских оздоровительных учреждениях.

6. Оказание населению хирургической, акушерско-гинекологической, педиатрической помощи, а также профилактика и лечение инфекционных и паразитарных заболеваний.

7. Работы с возбудителями инфекционных заболеваний человека.

8. Социальная защитой населения при содержании стационарных учреждений с постоянным пребыванием больных и престарелых.

5.3 Постановление Главного государственного санитарного врача по г.Москве от 5.04.2000г. №5 «О санитарной паспортизации транспорта для перевозки пищевых продуктов»
Данным постановлением утверждены: 

· описание и форма бланка санитарного паспорта на транспорт (приложение 1 к постановлению). 

· порядок оформления, регистрации и выдачи санитарного паспорта на транспорт (приложение 2 к постановлению). 

· инструкцию по проведению мойки и дезинфекции транспорта (приложение 3 к постановлению). 

· журнал учета проведения мойки и дезинфекции транспорта (приложение 4 к постановлению). 

В пункте 2.2. постановления дано определение санитарного паспорта на транспорт (далее - санитарный паспорт) – это документ, выдаваемый центрами Госсанэпиднадзора, удостоверяющий соответствие государственным санитарно - эпидемиологическим правилам и нормативам транспорта, условий его мойки и дезинфекции и предоставляющий индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам право на использование данного транспорта для перевозки пищевых продуктов. 

Обязательным условием для выдачи санитарного паспорта на транспорт является наличие у водителя, экспедитора или водителя - экспедитора личной медицинской книжки, зарегистрированной в Центре Госсанэпиднадзора, с внесенными в нее результатами профилактических медицинских осмотров и гигиенической аттестации.

Санитарный паспорт на транспорт выдается главным государственным санитарным врачом или его заместителем по заявке юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на основании результатов гигиенической оценки транспорта.

Санитарный паспорт подписывается главным государственным санитарным врачом или его заместителем, заверяется печатью Центра Госсанэпиднадзора, голографируется, регистрируется в Журнале регистрации санитарных паспортов на транспорт и вносится в реестр Центра. 

Срок действия санитарного паспорта на перевозку особо скоропортящихся продуктов - 3 месяца; на перевозку других видов пищевых продуктов - 6 месяцев. 

Юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность по перевозке пищевых продуктов обязаны:

создать условия, соответствующие санитарным правилам, для проведения мойки и дезинфекции транспорта или в случае невозможности обеспечения таких условий заключать договоры на проведение мойки и дезинфекции транспорта с организациями, имеющими на это лицензию и санитарно - эпидемиологическое заключение. 

проводить в центрах Госсанэпиднадзора с установленной частотой (раз 3 или 6 месяцев) гигиеническую оценку транспорта в целях получения санитарного паспорта.

осуществлять перевозку пищевых продуктов на транспорте, на который Центром Госсанэпиднадзора выдан санитарный паспорт. 

не допускать к перевозке пищевых продуктов водителей - экспедиторов (экспедиторов), не имеющих личной медицинской книжки, не прошедших обязательных профилактических медицинских осмотров и гигиенической аттестации. 

Кроме этого, в постановлении содержится рекомендация московской транспортной инспекции при проведении лицензирования и контроля транспортных средств, требовать от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих перевозки пищевых продуктов, наличие санитарного паспорта по форме, утвержденной настоящим постановлением.

5.4 Постановление Главного государственного санитарного врача по г.Москве от 12.-3.2001г. №5 «Об усилении мер по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия на рынках Москвы»
В отношении контроля за соблюдением санитарно-эпидемиологических правил на рынках Москвы было издано специальное постановление, учитывая тот факт, что компании, управляющие рынками, администрации рынков зачастую не осуществляют должных мер по обеспечению соответствующих санитарно - гигиенических и эпидемиологических условий на рынках, в том числе по обеспечению условий труда продавцов.

Данным постановлением утверждён Порядок организации и проведения производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно - противоэпидемических (профилактических) мероприятий на рынках г. Москвы.

Также постановление установило, что на территории рынка запрещается:

осуществление юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями торговой деятельности без наличия санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии ее санитарным правилам, выдаваемого в соответствии с постановлением главного государственного санитарного врача по г. Москве от 23 мая 2000 г. N 7 "О санитарно - эпидемиологическом заключении о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ, услуг", и личных медицинских книжек у каждого продавца с указанием результатов медицинских осмотров и гигиенической аттестации;

организация дополнительных торговых мест, помимо утвержденных схемой размещения объектов, согласованной с центрами Госсанэпиднадзора;

использование для торговли продуктами питания и другими товарами потребительского спроса емкостей (контейнеров), предназначенных для перевозки грузов;

реализация продуктов питания и промышленных товаров без сертификата соответствия с отметкой о наличии санитарно - эпидемиологического заключения на продукцию;

въезд на территорию рынка автомашин и реализация продовольственных товаров с автомашин, в том числе специализированного автотранспорта и оборудования (автолавок, автомагазинов, изотермических емкостей, автоаквариумов для продажи живой рыбы и т.п.), не имеющих санитарного паспорта в соответствии с постановлением главного государственного санитарного врача по г. Москве от 05.04.2000 N 5 "О санитарной паспортизации транспорта для перевозки пищевых продуктов".

Компания, управляющая рынком, и администрация рынка обязаны: 

иметь согласованную с Центром Госсанэпиднадзора схему размещения торговых мест на рынке;

проводить по предписанию главного государственного санитарного врача соответствующей территории санитарно - эпидемиологическую экспертизу, обследования, исследования, испытания и иные виды оценок осуществляемой на рынках деятельности;

не допускать предоставления услуг на рынке и осуществления торговой деятельности юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями без наличия у них санитарно - эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам (подлинников или копий, заверенных в установленном порядке). Администрация рынка хранит копии санитарно - эпидемиологических заключений;

создавать надлежащие условия труда, а также условия для соблюдения продавцами правил личной гигиены;

обеспечивать потребности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих на рынке торговую деятельность, в торгово-технологическом (включая холодильное) оборудовании, инвентаре, соответствующих техническим требованиям, санитарным правилам, дезинфицирующих средствах;

осуществлять в течение рабочего времени оперативный контроль за наличием у торгующих санитарно - эпидемиологических заключений о соответствии санитарным правилам, личных медицинских книжек, оформленных в установленном порядке, и санитарной одежды;

оказывать содействие специалистам центров государственного санитарно - эпидемиологического надзора в ходе осуществляемых ими проверок, принимать действенные меры по устранению выявленных нарушений.

В постановлении также содержатся следующие рекомендации органам и должностным лицам:

· Руководителю миграционной службы Москвы не допускать выдачу свидетельства иностранным гражданам и лицам без гражданства на право работы в сфере услуг г. Москвы без наличия у них личной медицинской книжки установленного образца, выданной Центром Госсанэпиднадзора по г. Москве, с полными данными медицинских обследований, включая сведения об отсутствии ВИЧ - инфекции и туберкулеза. 

· префектам административных округов г. Москвы предъявлять требования компаниям, управляющим рынками, администрациям рынков, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим торговую деятельность на рынках, выполнения требований данного постановления. 

· органам ГУВД, контрольным и надзорным органы при осуществлении надзора требовать от администрации рынков выполнение требований настоящего постановления. 

6. Санитарные правила и санитарные нормы и правила

К основополагающим нормативным правовым актам в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия и контроля за качеством и безопасностью пищевых продуктов относятся санитарные правила и санитарные нормы и правила, содержащие определённые требования к тем или иным видам деятельности, работ, услуг. Большинство санитарных норм и правил были рассмотрены в разделе 2 при рассмотрении обязательных требований, предъявляемых к качеству и безопасности пищевой продукции. Поэтому здесь ограничимся кратким обзором отдельных документов.

Санитарно - эпидемиологические правила направлены на предотвращение возникновения и распространения инфекционных и неинфекционных заболеваний (отравлений) среди населения Российской Федерации и определяют санитарно - эпидемиологические требования к размещению, устройству, планировке, санитарно - техническому состоянию, содержанию организаций, осуществляющих различные виды деятельности, выполняющие работы и услуги. 

6.1 Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 7.09.2001г. №23 «О введении в действие санитарных правил»
Данным постановлением вводятся в действие санитарные правила "Санитарно - эпидемиологические требования к организациям торговли и обороту в них продовольственного сырья и пищевых продуктов". СП 2.3.6.1066-01. Это основополагающий документ, регулирующий организацию торговли и оборот в них продовольственного сырья и пищевых продуктов. Он содержит обязательные санитарно-эпидемиологические требования к организациям торговли.

Санитарные правила распространяются на строящиеся, реконструируемые и действующие организации торговли, рынки, базы, склады продовольственного сырья и пищевых продуктов независимо от организационно - правовых форм и форм собственности (кроме холодильников и рынков, реализующих сельскохозяйственную продукцию непромышленного изготовления), а также индивидуальных предпринимателей.

Ассортимент продовольственного сырья и пищевых продуктов, реализуемых в организации торговли, должен соответствовать виду и типу организации торговли. Планировка и технические возможности организации торговли должны обеспечивать требуемые условия приема, хранения, переработки и реализации продовольственного сырья и пищевых продуктов, соблюдение правил личной гигиены работниками, что подтверждается санитарно - эпидемиологическим заключением.

Постановлением также предписано организовывать в предприятиях торговли, производственный контроль независимо от форм собственности.

Далее в разделах 2 – 11 раскрыты следующие обязательные требования к организациям торговли и обороту в них продовольственного сырья и пищевых продуктов:

· к размещению организаций торговли; 

· к водоснабжению и канализации; 

· к вентиляции, кондиционированию, отоплению, освещению помещений и условиям труда работающих; 

· к планировке, размещению и устройству помещений организаций торговли; 

· к оборудованию, инвентарю и посуде; 

· к приему и хранению пищевых продуктов; 

· к реализации пищевых продуктов; 

· к содержанию помещений и оборудования; 

· гигиенические требования к мелкорозничной сети; 

· гигиенические требования к транспортировке пищевых продуктов. 

6.2 Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 8.11.2001г. №31 «О введении в действие санитарных правил»
Данным постановлением вводятся в действие санитарные правила "Санитарно - эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья” - СП 2.3.6.1079-01. Это один из основных документов, регулирующих организацию предприятий общественного питания. Он содержит обязательные санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания.

Санитарные правила распространяются на действующие, строящиеся и реконструируемые организации общественного питания, независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности, в том числе при приготовлении пищи и напитков, их хранении и реализации населению.

Данные правила являются основой для разработки санитарных норм и правил для организаций общественного питания, обеспечивающих организацию питания различных групп населения (детские, подростковые, лечебно - оздоровительные учреждения, питание на транспорте и др.).

В разделах 2 – 14 правил раскрыты следующие обязательные требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья.

· к размещению; 

· к водоснабжению и канализации; 

· к условиям работы в производственных помещениях; 

· к устройству и содержанию помещений; 

· к оборудованию, инвентарю, посуде и таре; 

· к транспортировке, приему и хранению сырья, пищевых продуктов; 

· к обработке сырья и производству продукции; 

· к раздаче блюд и отпуску полуфабрикатов и кулинарных изделий; 

· требования к производству мягкого мороженого; 

· организации производственного контроля; 

· мероприятиям по борьбе с насекомыми и грызунами; 

· санитарные требования к выработке кондитерских изделий с кремом; 

· санитарные требования к личной гигиене персонала организации. 

Аналогичные по своему содержанию Санитарные правила были приняты в отношении видов деятельности, работ услуг, рассмотренных в разделе 1. Ими также устанавливаются обязательные санитарно-эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим производство пищевой продукции, её хранение и транспортировку. наиболее важные санитарные правила приведены в разделе 1, а содержащиеся в них требования, также как и специфические требования, распространяющиеся на все виды организаций вне зависимости от видов их деятельности, рассмотрены в разделе 2.

Приложение 1.
Приложение 1.1. Порядок сертификации продукции (производства)

Для проведения сертификации продукции (производства) заявитель направляет заявку в соответствующий орган по сертификации однородных услуг. При отсутствии у заявителя информации о таком органе и порядке сертификации он может получить ее в территориальном органе по стандартизации и метрологии или в Госстандарте России. При наличии нескольких органов по сертификации заявитель вправе направить заявку в любой из них. При отсутствии на момент подачи заявки в регионе органа по сертификации он может направить заявку в Госстандарт России или Центральный орган по сертификации указанной услуги, которые определят орган по сертификации, уполномоченный на проведение работ по сертификации. 

Сроки проведения испытаний устанавливаются в зависимости от сложности продукции — до 10 дней, производства – до 70 дней, срок выдачи сертификата в зависимости от наличия всех необходимых материалов и документов — 40 дней.

Сертификация включает в себя:

· подачу заявки на сертификацию; 

· принятие решения по заявке; 

· выбор схемы сертификации; 

· определение аккредитованной испытательной лаборатории (при необходимости); 

· проведение проверки соответствия процесса оказания услуги установленным требованиям и испытаний (проверки) результата услуги в соответствии с выбранной схемой сертификации; 

· анализ полученных результатов и принятие решения о возможности выдачи сертификата; 

· выдачу сертификата; 

· инспекционный контроль за сертифицированной услугой (в соответствии со схемой сертификации); 

· информацию о результатах сертификации. 

В соответствии с постановлением Госстандарта России от 23 августа 1999 г. № 44 “Об утверждении правил по сертификации “Оплата работ по сертификации продукции и услуг” все работы по проведению сертификации пищевой продукции оплачиваются заявителем на договорной основе.

Для прохождения сертификации пищевой продукции, вырабатываемой предприятиями (производства) в орган по сертификации необходимо представить:

· Учредительные документы (Устав или Положение, Регистрационное свидетельство). 

· Договор об аренде, или свидетельство о праве собственности на площади. 

· Документ территориальной службы Госсанэпиднадзора о санитарно-гигиеническом состоянии продукции (производства) (гигиенический заключение, паспорт). Порядок изложен в приложении 1.2. 

· Перечень вырабатываемой пищевой продукции с указанием нормативно-технических документов (НТД), которым должна соответствовать продукция. 

· Документация на оборудование (техническое описание, сертификаты). 

· Штатное расписание предприятия и личные медицинские книжки сотрудников, имеющие непосредственный контакт с пищевыми продуктами. 

· План схема производственного помещения. 

· Документы-сертификаты, подтверждающие безопасность сырья, упаковочных материалов и упаковочного оборудования (произведённого после 01.01.96г.). 

· Ветеринарное свидетельство на право заготовки, транспортировки, переработки, хранения и реализации продукции животноводства. Выдается согласно письму зам. Главного государственного врача ветеринарного инспектора Российской Федерации В. Селиверстова от 04.01.96 г. N 11-7/413 а (порядок изложен в приложении 1.3). 

· Заключение государственной пожарной инспекции. Выдается в соответствии Федеральным законом от 21.12.94 г. № 69-ФЗ "О пожарной безопасности" (порядок изложен в приложении 1.4). 

Приложение 1.2. Порядок получения гигиенического заключения

А. Продукции.

Экспертизе подлежит продукция:

- производимая в Российской Федерации - при постановке продукции на производство; при изменении состава, комплектации, конструкции, технологического процесса производства, нормативной или технической документации на продукцию; опытная партия продукции;

- ввозимая на территорию Российской Федерации;

- при истечении срока действия ранее выданного заключения.

Экспертиза продукции включает:

- прием и регистрацию заявки на проведение экспертизы продукции;

- определение необходимого объема экспертизы;

- оформление договора на оплату работ, связанных с экспертизой;

- проведение экспертизы документации;

- проведение лабораторных и инструментальных исследований и испытаний;

- принятие решения по результатам экспертизы продукции;

- выдачу заключения и внесение его в Реестр санитарно-эпидемиологических заключений на продукцию, прошедшую санитарно-эпидемиологическую экспертизу.

Для проведения экспертизы продукции заявитель представляет следующие документы:

Для отечественной продукции:

- нормативную и (или) техническую документацию на продукцию (технические условия, технологические инструкции, состав продукции др.);

- протоколы испытаний продукции (при их наличии);

- другие документы, подтверждающие безопасность продукции;

- образцы продукции, необходимые для санитарно-эпидемиологической экспертизы.

Для импортной продукции:

- документ организации-изготовителя, подтверждающий безопасность продукции;

- сертификат безопасности страны-изготовителя, выданный уполномоченными на то органами;

- протоколы испытаний продукции (при их наличии);

- образцы продукции в количестве, необходимом для санитарно-эпидемиологической экспертизы;

- техническое описание продукции с указанием условий применения (использования), другие нормативные и технические документы о составе и условиях применения;

- для пищевых продуктов, парфюмерно-косметических средств, средств гигиены полости рта, товаров бытовой химии, образцы или макеты этикеток;

- контракт (договор) или сведения о контракте (договоре) на поставку продукции.

Документы страны-производителя (поставщика) должны быть представлены в органы и учреждения государственной санитарно-эпидемиологической службы с переводом на русский язык, заверенным в установленном порядке.

Срок проведения экспертизы продукции определяется в зависимости от вида и объема исследований конкретного вида продукции, но не может превышать двух месяцев.

Срок действия заключения составляет пять лет, на опытную партию продукции - до одного года.

Б. Продукции с обследованием условий производства

Экспертиза продукции с обследованием условий производства осуществляется на добровольной основе по заявлению производителя и проводится с целью выдачи санитарно-эпидемиологического заключения на всю производимую номенклатуру продукции.

Экспертиза продукции с обследованием условий производства включает:

- прием и регистрацию заявки на проведение гигиенической оценки продукции с обследованием условий производства;

- определение объема и стоимости работ, заключение договора с заявителем на проведение работ по экспертизе продукции с обследованием производства;

- проведение обследования производства и определение объема санитарно-эпидемиологической экспертизы образцов продукции в организации-заявителе;

- проведение лабораторных исследований и испытаний образцов продукции;

- принятие решения по результатам экспертизы продукции и обследования производства;

- оформление, выдача заключения и внесение его в Реестр санитарно-эпидемиологических заключений на продукцию, прошедшую санитарно-эпидемиологическую экспертизу.

Для экспертизы продукции с обследованием условий производства заявитель направляет в орган или учреждение госсанэпидслужбы России:

- заявку;

- документы, перечисленные в пункте 2 главы II настоящего Порядка на каждый вид продукции;

- сведения о контракте (договоре) на поставку продукции (для ввозимой продукции);

- программу производственного контроля на предприятии.

Перечень представляемой документации может уточняться и дополняться применительно к конкретным видам продукции и предприятиям-изготовителям.

Документы страны-производителя (поставщика) должны представляться в органы и учреждения государственной санитарно-эпидемиологической службы с переводом на русский язык, заверенным в установленном порядке.

В санитарно-эпидемиологическом заключении указывается вся номенклатура продукции, прошедшая экспертизу.

Приложение 1.3. Порядок получения ветеринарного свидетельства

Необходимым условием для выдачи сертификата соответствия на партию продукции животного происхождения является наличие ветеринарного свидетельства, а на серийно вырабатываемую продукцию - наличие ветеринарного заключения (акта или регистрационного ветеринарного удостоверения), выданных Государственной ветеринарной службой.

Согласно письму зам. Главного государственного врача ветеринарного инспектора Российской Федерации В. Селиверстова от 04.01.96 г. N 11-7/413 а, а также во исполнение Закона Российской Федерации "О ветеринарии" от 14.05.93 г. N 4979-1, устанавливается следующий порядок подготовки ветеринарных заключений на производство, заготовку, транспортировку, переработку, хранение и реализацию продуктов, подлежащих ветеринарному заключению:

Для получения ветеринарного заключения заявитель (юридическое или физическое лицо) должен представить в ветеринарные сертификационные органы следующий перечень документов:

· Свидетельство о регистрации фирмы заявителя (представительства). 

· нормативная или техническая документация на продукцию; 

· краткое описание способа и области применения продукции; 

· протоколы испытаний продукции, товара; 

· другие документы, подтверждающие безопасность продукции; 

· образцы продукции (товаров) необходимые для ветеринарной оценки в соответствии с порядком отбора образцов. 
На основании представленных документов Госветнадзор осуществляет экспертизу продукции и выдает соответствующее заключение.

Приложение 1.4. Порядок получения заключения государственной пожарной инспекции

Порядок организации и проведения сертификации определяется Государственной противопожарной службой по согласованию с Комитетом Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации.

Непосредственное руководство работой по сертификации продукции и услуг в области пожарной безопасности, в соответствии со статьей 9 Закона Российской Федерации "О сертификации продукции и услуг", осуществляет Главное управление Государственной противопожарной службы МВД России, являющееся федеральным органом управления в области пожарной безопасности.

Сертификат пожарной безопасности является обязательной составной частью сертификата соответствия для продукции и услуг, подлежащей обязательной сертификации на соответствие требованиям пожарной безопасности.

Для признания сертификата, в части соответствия требованиям пожарной безопасности, заявитель направляет заявку в центральный орган по сертификации, к которой должны быть приложены:

· заверенные копия оригинала сертификата, его перевод и другие документы и материалы, установленные правилами Системы сертификации, в которой получен сертификат; 

· протоколы (отчеты) испытаний, проведенные испытательными лабораториями (центрами). 

Сертификат пожарной безопасности выдается органом по сертификации на срок не более трех лет.

Орган по сертификации рассматривает заявку и в кратчайшие сроки, но не позднее 30 дней после ее получения, сообщает заявителю решение по заявке.

Приложение 1.5. Порядок лицензирования видов деятельности

Для получения лицензии необходимо представить в соответствующий орган лицензирования следующие документы:

- заявление о предоставлении лицензии с указанием: наименования, организационно - правовой формы и места нахождения - для юридического лица; 

фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя;

- копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве юридического лица либо копия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя;

· копия свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе; 

· сведения о квалификации работников соискателя лицензии; 

· санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии производства санитарным правилам; 

· документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии. 

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в срок, не превышающий шестидесяти дней со дня поступления заявления о предоставлении лицензии со всеми необходимыми документами. Соответствующее решение оформляется приказом лицензирующего органа.

Более короткие сроки принятия решения о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии могут устанавливаться положениями о лицензировании конкретных видов деятельности (в данном сборнике рассмотрено положение о лицензирования производства продукции табачной промышленности, раздел 1.9).

В течение трех дней после представления соискателем лицензии документа, подтверждающего уплату лицензионного сбора за предоставление лицензии, лицензирующий орган бесплатно выдает лицензиату документ, подтверждающий наличие лицензии.

За рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии взимается лицензионный сбор в размере 300 рублей.

За предоставление лицензии взимается лицензионный сбор в размере 1000 рублей.

Срок действия лицензии не может быть менее чем пять лет. Срок действия лицензии по его окончании может быть продлен по заявлению лицензиата.

Приложение 1.6. Порядок лицензирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции

Лицензии на производство, хранение и оборот алкогольной продукции1 выдаются г.Москвой как субъектом Российской Федерации в установленном ими порядке с учетом положений Федерального закона от 22 ноября 1995г. № 171-ФЗ “О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции”. В соответствии с постановлением Правительства Москвы от 25 сентября 2001г. № 861-ПП “О лицензировании деятельности по производству и обороту произведённых этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции” лицензирование данных видов деятельности осуществляется Московской лицензионной палатой в соответствии с порядком, установленным указанным Федеральным законом.

Для получения лицензии на производство алкогольной продукции организацией (заявителем) в Московскую лицензионную палату представляются следующие документы:

· заявление о выдаче лицензии с указанием наименования и организационно - правовой формы юридического лица, места его нахождения, наименования банка и номера расчетного счета в банке; лицензируемого вида деятельности, который организация намерена осуществлять, и срока, в течение которого будет осуществляться указанный вид деятельности; 

· копии учредительных документов и копия свидетельства о государственной регистрации заявителя в качестве юридического лица (с предъявлением оригиналов в случае, если копии не заверены нотариусом); 

· справка о постановке заявителя на учет в налоговом органе; 

· документ, подтверждающий оплату сбора за выдачу лицензии; 

· справка налогового органа об отсутствии у заявителя просроченной задолженности по уплате налогов и сборов; 

· согласие в письменной форме органа, уполномоченного г. Москвой, если на территории которого будет находиться организация или ее структурное подразделение, осуществляющие производство и (или) хранение этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (для получения федеральных лицензий); 

· документы о техническом и метрологическом оснащении организации, наличии сертифицированного оборудования, подтверждающие возможность производить, хранить этиловый спирт, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, соответствующую государственным стандартам, осуществлять государственный контроль за фактическим объемом производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, обеспечивать их продажу; 

· копия информационного письма федерального органа исполнительной власти в области статистики о включении в Единый государственный реестр предприятий и организаций; 

· заключение органов внутренних дел об оснащенности организации и (или) структурных подразделений, осуществляющих производство и (или) хранение этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции, средствами охранной сигнализации и охранно-пожарной сигнализации; 

· положительные заключения Центра Госсанэпиднадзора г. Москвы о соответствии производственных и складских помещений организации (заявителя) санитарно - эпидемиологическим, противопожарным, экологическим нормам и требованиям, а также требованиям техники безопасности; 

· документ, подтверждающий техническую компетентность (аккредитацию) лаборатории химического и технологического контроля производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, или договор с такой лабораторией на проведение указанного контроля; 

· документ о регистрации основного технологического оборудования для производства этилового спирта и (или) алкогольной продукции, выданный в соответствии с пунктом 3 статьи 8 Федерального закона от 22.11.95 N 171-ФЗ “О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции”. 

Требовать от организации иные документы не допускается.

Решение о выдаче лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции или об отказе в ее выдаче принимается в течение 30 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами. В случае необходимости проведения дополнительной экспертизы указанный срок может быть продлен на период ее проведения, но не более чем на 30 дней.

Решение о выдаче лицензии или об отказе в ее выдаче с указанием причин отказа направляется заявителю в письменной форме в трехдневный срок после его принятия.

Лицензии выдаются на срок не менее чем три года. Срок действия такой лицензии может быть продлен по просьбе заявителя. Такая лицензия по просьбе заявителя может быть выдана и на срок менее чем три года.

Приложение 1.7. Порядок получения заключения о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ, услуг

Заключение о соответствии санитарным правилам является свидетельством того, что юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем обеспечены соблюдение санитарных правил и безопасность для здоровья человека предполагаемых к созданию объектов или осуществляемой на них хозяйственной и иной деятельности, выполняемых работ и оказываемых услуг.

Заключение о соответствии санитарным правилам выдается центрами Госсанэпиднадзора: главным государственным санитарным врачом или его заместителем по заявкам юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан на основании материалов гигиенических оценок хозяйственной и иной деятельности, работ, услуг, осуществляемых на объектах г. Москвы (в т.ч. оценки нормативной, технологической и другой эксплуатационной документации, санитарно - эпидемиологического обследования условий труда работников, технологического процесса, установления причинно - следственных связей между состоянием здоровья населения и факторами среды обитания и оценки риска для здоровья человека при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, выполнении работ и оказании услуг.

Заключение о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ, услуг подписывается главным государственным санитарным врачом или его заместителем, заверяется печатью центра Госсанэпиднадзора, голографируется, вносится в реестр центра.

Заключение о соответствии санитарным правилам выдается отдельно на каждый вид деятельности, работы и услуги.

Подробнее см. комментарии к постановлению Главного государственного санитарного врача по г. Москве от 23 мая 2000 г. № 7 “О санитарно-эпидемиологическом заключении о соответствии санитарным правилам хозяйственной и иной деятельности, работ услуг” (раздел IV.4.2).

Приложение 1.8. Порядок получения разрешения на использование иностранной рабочей силы

На территории Москвы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации “О привлечении и использовании в Российской Федерации иностранной рабочей силы” действует разрешительный порядок привлечения и использования работодателями иностранной рабочей силы на возвратной основе. 

В соответствии с положением о порядке привлечения и использования в г. Москве иностранной рабочей силы (далее – ИРС), утверждённом распоряжением Мэра Москвы от 5 марта 1999 г. № 183-РМ, выдача разрешений на привлечение иностранной рабочей силы из стран дальнего зарубежья, Литвы, Латвии и Эстонии осуществляется Министерством по делам федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации (Минфедерации России), а из стран ближнего зарубежья (СНГ) - Территориальным органом Минфедерации в г. Москве.

Работодатели могут привлекать ИРС, а иностранные работники осуществлять трудовую деятельность только при получении соответственно разрешения на привлечение ИРС (далее – разрешение) и подтверждения на право трудовой деятельности.

Для получения разрешения работодатель представляет в Минфедерации России или Территориальный орган Минфедерации в г. Москве:

- заявление;

- предложение (заключение) соответствующих органов исполнительной власти с обоснованием целесообразности привлечения и использования работодателем ИРС;

- проект трудового контракта или другие документы, подтверждающие предварительную договоренность с иностранными гражданами или зарубежными партнерами о намерении и об условиях привлечения иностранных работников. При этом условия, оплата и охрана труда иностранных граждан, их социальное обеспечение и страхование определяются нормами законодательства Российской Федерации с учетом особенностей, предусмотренных межгосударственными и межправительственными соглашениями Российской Федерации с зарубежными странами;

- копию платежного поручения об оплате за выдачу разрешения.

Разрешение не подлежит передаче другим работодателям. Привлекаемые на основе разрешения иностранные работники не могут быть переведены на работу к другому работодателю.

Для подготовки заключений о целесообразности привлечения ИРС работодатель представляет в соответствующие префектуры административных округов, департаменты и комитеты Правительства Москвы:

- проект трудового контракта или другие документы, подтверждающие предварительную договоренность с иностранными гражданами или зарубежными партнерами о намерении и об условиях привлечения иностранных работников;

- справку об адресах и условиях размещения;

- устав предприятия или организации;

- лицензию на осуществление деятельности;

- свидетельство Московской регистрационной палаты;

- сальдовую справку;

- справку из налоговой инспекции;

- согласование территориального Управления труда и занятости;

- согласование условий размещения и питания иностранных работников с территориальными органами Госсанэпиднадзора;

- справку о среднемесячной заработной плате, сложившейся на предприятии по состоянию на первое число месяца, предшествующего месяцу представления справки; (абзац введен распоряжением Мэра Москвы от 24.05.2000 N 550-РМ);

- отчет предприятий, организаций, учреждений о численности, составе и удельном весе ИРС (приложение 5 к настоящему Положению).

В отдельных случаях могут быть затребованы другие документы, необходимые для подготовки заключения.

Заключение о целесообразности привлечения ИРС выносит Межведомственная административная комиссия при Правительстве Москвы по вопросам привлечения и использования иностранной рабочей силы (далее - Межведомственная комиссия) на основании предложений рабочих групп префектур административных округов, отраслевых департаментов и комитетов Правительства Москвы в 30-дневный срок после поступления документов.

Заключения о целесообразности привлечения ИРС в Москву оформляются распоряжением первого заместителя Премьера Правительства Москвы - председателя Межведомственной комиссии в 10-дневный срок после принятия положительного решения Межведомственной комиссией.

За выдачу разрешений на привлечение ИРС на территорию г. Москвы работодатели российских и совместных предприятий (организаций) вносят в бюджет города Москвы плату российскими рублями в размере минимальной месячной оплаты труда, установленной законодательством Российской Федерации, за каждого привлекаемого работника. В платежном поручении указывается: "За выдачу разрешения на привлечение иностранной рабочей силы".

За выдачу разрешений на привлечение ИРС иностранные фирмы, зарегистрировавшие свою деятельность в г. Москве (нерезиденты), вносят в бюджет города Москвы (на валютный счет) плату в валюте, эквивалентную минимальной месячной оплате труда, установленной законодательством Российской Федерации, по курсу Центрального банка Российской Федерации на дату платежа.

Подтверждения на право трудовой деятельности иностранным гражданам в пределах установленной разрешением численности привлекаемой ИРС выдаёт Территориальный орган Министерства по делам федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации в г. Москве выдает, а также в случаях, предусмотренных пунктом 18 настоящего Положения, по представлению работодателем следующих документов: 

- ходатайства о выдаче подтверждения на право трудовой деятельности (приложение 3 к настоящему Положению);

- фотографии (3 х 4) - 1 шт.;

- копии платежных поручений за возвращение (выдворение) ИРС;

- копии платежных поручений за выдачу разрешений (для организаций, имеющих разрешения);

- врачебного свидетельства, выданного в соответствии с действующим порядком проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников и медицинскими регламентами допуска к профессии, в том числе исследование крови на ВИЧ - инфекцию.

Приложение 2.
Приложение 2.1. Контактные реквизиты некоторых органов, осуществляющих контроль за деятельностью предпринимателей в сфере оборота пищевой продукции на территории г.Москвы

Центры Госсанэпиднадзора г. Москвы

1. Центр Государственного санитарно-эпидемиологического надзора в г. Москве

129626, г. Москва, Графский пер., д.4/9 

	Главный государственный санитарный врач по г. Москве
	Филатов Николай Николаевич
	т. 287-31-41 факс – 

287-06-20


2. Центр Государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Центральном АО (г. Москва, ул. Кузнецкий мост, 1/8) 
	Главный государственный санитарный врач по ЦАО
	Чигирева Эвелина Ивановна
	т. 292-43-10 факс – 

292-68-01


3. Центр Государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Южном АО (115682, г. Москва, Ореховый бульвар, д.26, корп.2) 
	Главный государственный санитарный врач по ЮАО
	Латкин Александр Тимофеевич
	т. 340-77-97 факс – 

340-78-11


4. Центр Государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Восточном АО (г. Москва, 2-я Владимирская ул., д. 46, корп.2) 
	Главный государственный санитарный врач по ВАО
	Тибекин Анатолий Трофимович
	т. 368-20-05

факс – 368-45-50


5. Центр Государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Северном АО (125212, г. Москва, ул. Адмирала Макарова, д. 10) 
	Главный государственный санитарный врач по САО
	Берглезова Лариса Николаевна
	т. 452-38-18 
факс – 459-17-64


6. Центр Государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Западном АО (г. Москва, ул. Б. Филевская, д. 33) 
	Главный государственный санитарный врач по ЗАО
	Гладких Анатолий Михайлович
	т. 144-07-92 факс –144-32-58


7. Центр Государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Юго-Западном АО (г. Москва, ул. Фотиевой, д. 6, корп. 2) 
	Главный государственный санитарный врач по ЮЗАО
	Журавлев Михаил Викторович
	т. 137-81-91 факс –137-22-41


8. Центр Государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Северо-Западном АО (123060, г. Москва, ул. Академика Курчатова, 17) 
	Главный государственный санитарный врач по СЗАО
	Анненков Павел Роевич
	т. 190-48-15 факсы –

190-52-35, 190-42-87


9. Центр Государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Северо-Восточном АО (129327, г. Москва, ул. Летчика Бабушкина, 19/1) 
	Главный государственный санитарный врач по СВАО
	Пугина Алла Георгиевна
	т. 471-21-44 факсы – 

471-04-90 471-46-92


10. Центр Государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Юго-Восточном АО (г. Москва, Волгоградский пр-т, д. 113, корп. 5) 
	Главный государственный санитарный врач по ЮВАО
	Комаров Григорий Дмитриевич
	т./факс - 919-36-91


11. Центр Государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Зеленоградском АО (103489, г. Зеленоград, Медицинский комплекс) 
	Главный государственный санитарный врач по Зеленоградскому АО
	Денисов Леонид Анатольевич
	т. 535-65-39 
факс – 536-51-20


12. Центр Государственного санитарно-эпидемиологического надзора на транспорте в Шереметьево (г. Москва, К-340, аэропорт Шереметьево) 
	Главный государственный санитарный врач на транспорте в Шереметьево
	Зубкова Юлия Николаевна
	т. 578-74-41

факс – 578-39-19


13. Центр Государственного санитарно-эпидемиологического надзора на транспорте во Внуково (103027, г. Москва, ул. Центральная, д. 8) 
	Главный государственный санитарный врач на транспорте во Внуково
	Милушкин Юрий Семенович
	т. - 436-25-50 факс – 

436-28-06


Подразделения Мосгосторгинспекции

	Наименование подразделения
	Номер телефона

	Управление
	928-26-46

	Территориальные инспекции
	

	По ЦАО
	241-62-15

	По САО
	453-90-53

	По СВАО
	280-70-65

	По ВАО
	269-05-96

	По ЮВАО
	371-45-77

	По ЮАО
	324-31-25

	По ЮЗАО
	126-86-59

	По ЗАО
	432-66-12

	По СЗАО
	192-03-83

	По Зеленограду
	535-55-19

	По ВВЦ
	216-48-47

	По Метрополитену
	284-99-66


Объединение ветеринарии г. Москвы и его территориальные подразделения

1. Объединение ветеринарии г. Москвы

107140, г. Москва, ул. Русаковская, д.1 стр.3

	Начальник Объединения ветеринарии, Главный государственный ветеринарный инспектор г. Москвы 
	Туник Александр Николаевич 
	264-17-74 

	Зам. начальника Объединения ветеринарии г. Москвы, Зам. Главного государственного ветеринарного инспектора г. Москвы 
	Буянов Андрей Анатольевич 
	264-15-23 

	Начальник ветеринарно-санитарного отдела 
	Петрова Любовь Владимировна 
	264-16-01 

	Начальник отдела противоэпизоотических и лечебно-профилактических мероприятий 
	Костельцева Эльвира Алексеевна 
	264-19-74 

	Начальник отдела инспекционной работы 
	Окончук Анатолий Иванович 
	216-36-18 

	Телефон для обращений
	
	264-14-34


2. Станция по борьбе с болезнями животных Восточного административного округа - СББЖ ВАО (Москва, Аллея 1-й Маевки, 9 А)
	Начальник СББЖ ВАО, Главный государственный ветеринарный инспектор ВАО 
	Саранча Зинаида Алексеевна 
	373-78-08 

	Зам. начальника СББЖ ВАО, Зам. Главного госветинспектора ВАО 
	Кривопуск Валентина Яковлевна 
	373-69-19 


3. Станция по борьбе с болезнями животных Юго-Восточного административного округа - СББЖ ЮВАО (Москва, ул. Войтовича, д. 30 Б)
	Начальник СББЖ ЮВАО, Главный государственный ветеринарный инспектор ЮВАО
	Абрамова Валентина Николаевна
	362-18-44

	Зам. начальника СББЖ ЮВАО, Зам. Главного госветинспектора ЮВАО
	Новиков Сергей Владимирович
	361-43-16


4. Станция по борьбе с болезнями животных Южного административного округа - СББЖ ЮАО (Москва, ул. Нагатинская, д. 5)
	Начальник СББЖ ЮАО, Главный государственный ветеринарный инспектор ЮАО 
	Безухова Людмила Леонидовна 
	111-45-90 

	Зам. начальника СББЖ ЮАО, Зам. Главного госветинспектора ЮАО 
	Бурсов Владимир Николаевитч 
	111-54-20 


5. Станция по борьбе с болезнями животных Северного административного округа - СББЖ САО (Москва, 2-й Лихачевский пр-д, д. 6)
	Начальник СББЖ САО, Главный государственный ветеринарный инспектор ЮАО 
	Щеглов Николай Алексеевич 
	456-90-61 

	Зам. начальника СББЖ САО, Зам. Главного госветинспектора САО 
	Сиднева Ирина Витальевна 
	154-34-27 


6. Станция по борьбе с болезнями животных Северо-Западного административного округа - СББЖ СЗАО (Москва, Цветочный пр-д, д. 2)
	Начальник СББЖ СЗАО, Главный государственный ветеринарный инспектор СЗАО 
	Барамидзе Coco Онуфриевич 
	497-68-27 

	Зам. начальника СББЖ СЗАО, Зам. Главного госветинспектора СЗАО 
	Мануйлов Александр Дмитриевич 
	497-68-31 


7. Станция по борьбе с болезнями животных Западного административного округа - СББЖ ЗАО (Москва, ул. Багрицкого, д. 15)
	Начальник СББЖ ЗАО, Главный государственный ветеринарный инспектор ЗАО 
	Жукова Валентина Михайловна 
	440-42-75 

	Зам. начальника СББЖ ЗАО, Зам. Главного госветинспектора ЗАО 
	Чивкунов Юрий Петрович 
	440-43-09 


8. Станция по борьбе с болезнями животных Юго-Западного административного округа - СББЖ ЮЗАО (Москва, ул. 2-й Рощинский пер.,
д.7)

	Начальник СББЖ ЮЗАО, Главный государственный ветеринарный инспектор ЮЗАО 
	Гусаков Виктор Павлович 
	954-30-54 

	Зам. начальника СББЖ ЮЗАО, Зам. Главного госветинспектора ЮЗАО 
	Хлебодаров Александр Иванович 
	954-49-97 


9. Станция по борьбе с болезнями животных Центрального административного округа - СББЖ ЦАО (Москва, ул. Верхняя Красносельская, д. 14)
	Начальник СББЖ ЦАО, Главный государственный ветеринарный инспектор ЦАО
	Свечкова Светлана Александровна
	264-11-45

	Зам. начальника СББЖ ЦАО, Зам. Главного госветинспектора ЦАО
	Захаров Павел Викторович
	264-00-32


10. Станция по борьбе с болезнями животных Северо-Восточного административного округа - СББЖ СВАО (Москва, ул. Кондратюка, д. 7)
	Начальник СББЖ СВАО, Главный государственный ветеринарный инспектор СВАО 
	Лейбовский Михаил Авраамович 
	283-60-82 

	Зам. начальника СББЖ СВАО, Зам. Главного госветинспектора СВАО 
	Кремневская- Мария Николаевна 
	283-45-14 


11. Станция по борьбе с болезнями животных Зеленоградского административного округа - СББЖ Зеленоградского АО (Москва,г. Зеленоград, Восточная промзона)
	Начальник СББЖ Зеленоградского АО, Главный государственный ветеринарный инспектор Зеленоградского АО 
	Щеглова Валентина Абдуловна 
	535-09-73 

	Зам. начальника СББЖ Зеленоградского АО, Зам. Главного госветинспектора Зеленоградского АО 
	Щеголева Ольга Игоревна 
	535-14-94 


12. Городская ветеринарная лаборатория (ул. Юннатов, д. 16 А)
	Директор Городской ветеринарной лаборатории 
	Розанова Ирина Игоревна 
	212-10-23 

	Зам. директора Горветлаборатории
	Полякова Надежда Александровна 
	212-10-23 
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