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АННОТАЦИЯ

В 2007 году Национальный институт системных исследований и проблем предпринимательства (НИСИПП) подготовил и распространил среди заинтересованных органов государственной и муниципальной власти, научных, экспертных и других организаций сборник статей под названием «Административная реформа в Российской Федерации». Сборник был посвящен накопленному за 2006 год НИСИПП опыту в области реализации административной реформы по таким направлениям, как регламентация и стандартизация государственных функций (услуг), аутсорсинг совершенствования административно-управленческих процессов в органах государственной власти, разработка ведомственных антикоррупционных программ.

В статье сборника «Методика разработки административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг). Основные принципы» авторы на основе накопленного опыта изложили цели, задачи и методы их решения, используемые при разработке административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг).

Настоящее издание посвящено применению указанной методики на практике на примере государственной функции по надзору за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре. В издании представлены адаптированная методика разработки административных регламентов под нужды Федеральной службы по финансово-бюджетному надзору, проект административного регламента и сопроводительных документов к нему: формы документов, блок-схемы, пояснительная записка, план по внедрению.

Основой для проведения данного исследования послужили результаты научно-исследовательской работы «Разработка административного регламента исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора государственной функции по надзору за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре», выполненной НИСИПП по заказу Росфиннадзора в 2007 году. 

Издание представляет интерес для работников органов государственной власти, специалистов в области управления и административной реформы, студентов и аспирантов, интересующихся вопросами государственного управления.

Коллектив авторов выражает признательность за оказанное содействие и предоставленные в рамках проведения исследования материалы и ценные консультации руководителю Росфиннадзора Павленко С.Ю., советнику руководителя службы Мешкову В.В., начальнику Управления организационно-инспекторской деятельности и специального обеспечения Смитюхову Г.Б., заместителю начальника, начальнику отдела, заместителю начальника отдела того же управления Федосеевой Т.Н., Нарукавниковой В.В., Милюковой И.В. соответственно, руководителю территориального управления Россфиннадзора по Московской области Матчину В.К. 
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Введение

Проведение административной реформы является одной из основных задач на краткосрочную и среднесрочную перспективу. Именно повышение эффективности и результативности государственного управления, реализуемое через инструменты административной реформы, создает условия для успешной деятельности органов власти страны. 

Целью научно-исследовательской работы, результаты которой представлены в настоящем издании, является разработка административного регламента исполнения государственной функции по надзору за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре и сопроводительных документов к нему, предусмотренных действующим законодательством.

Административный регламент направлен на реализацию положений Бюджетного кодекса Российской Федерации о контроле и надзоре за соблюдением финансово-бюджетного законодательства, оптимизацию исполнения государственной функции по контролю и надзору за соблюдением органами финансового контроля законодательства о финансово-бюджетном контроле и надзоре.

В ходе работы решались следующие задачи.

1. Определение административных процедур по реализации указанной государственной функции должностными лицами Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, ее территориальных органов, порядка их взаимодействия в процессе исполнения государственных функций с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, другими государственными органами и организациями.

2. Описание последовательности действий при исполнении указанной государственной функции и установление возможных участников осуществления государственной функции.

3. Определение порядка и формы контроля за исполнением государственной функции, а также порядок обжалования действий и решений, осуществляемых в ходе исполнения государственных функций.

4. Разработка проекта административного регламента исполнения государственной функции по надзору за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре

5. Разработка сопроводительных документов к проекту административного регламента: блок-схем, форм документов, пояснительной записки, плана внедрения.

В целях решения задач было проведено изучение существующих подходов к разработке административных регламентов, которое базировалось на анализе нормативно-правовой и методической базы, регулирующей разработку, утверждение и внедрение административных регламентов исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг, а также практики разработки и подготовки к утверждению административных регламентов, в том числе принятой в Федеральной службе финансово-бюджетного надзора.

Разработка, утверждение и внедрение административных регламентов исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг осуществляется в соответствии с Концепцией административной реформы в Российской Федерации в 2006–2010 гг., одобренной распоряжением Правительства РФ от 25 октября 2005 г. № 1789-р. Основным документом, регулирующим возникающие при разработке, утверждении и внедрении административных регламентов отношения, является Порядок разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденный постановлением Правительства РФ от 11 ноября 2005 года № 679 (в ред. постановления Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2007 г. № 813).

Первый раздел настоящего издания посвящен описанию методики разработки административного регламента. Как отмечено в аннотации к настоящему изданию, данная методика является апробацией методики НИСИПП, разработанной в 2006 году и представленной в сборнике статей «Административная реформа в Российской Федерации» (Москва, 2007 г., ISBN 978-5-903352-21-0).

Второй раздел содержит проект административного регламента с приложенными к нему формами документов, которые установлены регламентом. В качестве приложения проект административного регламента содержит также блок-схемы и список адресов территориальных органов Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в субъектах Российской Федерации.

Третий и четвертый разделы включают в себя пояснительную записку и план-график внедрения административного регламента соответственно.

1. Описание методики разработки административного регламента

В целях подготовки проекта административного регламента исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора государственной функции по надзору за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре (далее также – государственная функция) была реализована следующая последовательность действий, предварительно обсужденная с руководством Росфиннадзора и непосредственно взаимодействующими с исполнителем сотрудниками службы:

1) подготовка и согласование с заказчиком плана разработки проекта административного регламента;

2) проведение анализа существующего нормативно-правового обеспечения порядка исполнения государственной функции;

3) проведение анализа действующей в ответственном органе исполнительной власти практики исполнения государственной функции;

4) подготовка первого варианта проекта административного регламента исполнения государственной функции с учетом результатов проведенного анализа для обсуждения с сотрудниками службы, в том числе на рабочей группе;

5) доработка проекта административного регламента с учетом результатов обсуждения поступивших отзывов и предложений от управлений службы и по итогам обсуждений на рабочей группе заинтересованных организаций;

6) разработка сопроводительных документов к проекту административного регламента.

Как уже отмечалось выше, такая последовательность действий обусловлена применяемой НИСИПП методикой разработки административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг). Отметим, что данная методика соответствует действующему законодательству о разработке административных регламентов и фактически обуславливает применение на практике Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 г. № 679. 

Ниже на рисунке представлена общая схема подготовки административных регламентов исполнения государственных функций или предоставления государственных услуг в соответствии с предлагаемой методикой.

При проведении анализа существующего нормативно-правового обеспечения порядка исполнения государственной функции необходимо было рассмотреть:

· федеральные законы, устанавливающие порядок реализации соответствующей функции; 

· нормативные акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, устанавливающие порядок реализации соответствующей функции;

· нормативные акты Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, непосредственно регулирующие исполнение государственной функции или предоставление государственной услуги;

· нормативные акты иных органов власти, устанавливающие порядок исполнения государственной функции (предоставления государственной услуги).
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Методика разработки и подготовки к утверждению проекта административного регламента исполнения 

государственной функции  (предоставления государственной услуги )



По итогам такого рассмотрения был установлен перечень актов, содержащих нормы, касающиеся исполнения государственной функции. К таким актам относятся:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2) Постановление Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2004 г. № 198 «Вопросы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора»;

3) Постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2004 г. № 278 «Об утверждении положения о Федеральной службе финансово-бюджетного надзора»;

4) Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 11 июля 2005 г.№ 89н с изменениями от 20 сентября 2005 г. «Об утверждении положения о территориальных органах Федеральной службы финансово-бюджетного надзора.

Сложностью при разработке проекта административного регламента было отсутствие нормативного правового акта за исключением Бюджетного кодекса Российской Федерации, регулирующего права и обязанности сторон при исполнении государственной функции.

В связи с этим по решению заказчика отдельные нормы, устанавливающие такие права и обязанности, включены в проект административного регламента, хотя согласно всем нормативно-методическим документам административный регламент не должен содержать таких положений.   

Как уже упоминалось, в целях подготовки проекта административного регламента была проведена работа по анализу нормативно-правовой и методической базы, регулирующей разработку, утверждение и внедрение административных регламентов исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг. 

Разработка проекта административного регламента проходила с учетом принятых подходов и опыта, накопленного органами исполнительной власти в процессе разработки и подготовки к утверждению административных регламентов исполнения государственных функций. Основой для подготовки проекта административного регламента по государственной функции для обеспечения преемственности и «единого формата» с точки зрения принятой техники, основных разделов документа явились уже утвержденные административные регламенты исполнения государственных функций Росфиннадзором, включая зарегистрированные Минюстом России. К таким административным регламентам относятся:

– административный регламент исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации при использовании средств федерального бюджета, средств государственных внебюджетных фондов, а также материальных ценностей, находящихся в федеральной собственности, утвержденный приказом Минфина России от 4 сентября 2007 г. № 75н, зарегистрированный Минюстом России  2 июня 2006 г. № 7914;

– административный регламент исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора по исполнению государственной функции органа валютного контроля, утвержденный приказом Минфина России от 6 ноября 2007 г. № 98н, зарегистрированный Минюстом России 1 февраля 2008 г. № 11068.

Анализ действующей в Росфиннадзоре практики реализации государственной функции предполагал проведение опроса сотрудников службы, непосредственно включенных в процесс исполнения функции. Проведение такого опроса решало задачу сбора информации, необходимой для описания и анализа действующей практики исполнения подлежащих регламентации государственных функций.

При этом выявленный при проведении работ по анализу существующего нормативно-правового обеспечения порядок исполнения государственной функции использовался для создания инструментария по проведению опроса. Основным инструментом является Таблица действий, выполняемых в ходе реализации функции. Ее вид представлен в таблице.  

На начальном этапе таблица заполняется экспертами проекта на основе действующей нормативно-правовой базы. По результатам опросов и встреч с представителями Службы заполняются ячейки таблицы, характеризующие практику реализации административных действий. 

Примеры таблиц административных действий, подготовленные в ходе интервью, представлены в Приложении

Действия органа по исполнению государственной функции 

Надзор за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре

	Наименование административного действия
	Основания для осуществления административного действия
	Работник органа (должностное лицо), ответственное за выполнение административного действия
	Максимальный срок выполнения административного действия
	Крите-рии приня-тия реше-ния
	Способ фиксации результата
	Результат действия и порядок передачи результатов


Практика реализации государственной функции изучалась в Центральном аппарате, территориальном управлении Росфиннадзора по Московской, Воронежской, Ростовской областям и Ставропольскому краю. 

Кроме выявления действующего порядка реализации государственной функции проведение опроса было направлено на сбор информации о перспективных планах ответственного органа исполнительной власти и существующих возможностях повышения качества реализации подлежащей регламентации функции, оптимизации соответствующих административно-управленческих процессов. 

В составе работ по подготовке проекта административного регламента исполнения государственной функции были выполнены следующие мероприятия:

– разработка предложений по структуре регламента, перечню административных процедур и административных действий, совершаемых работниками ответственного органа исполнительной власти;

– формирование текста предварительного проекта административного регламента;

– учет замечаний, полученных от представителей ответственного органа исполнительной власти;

– подготовка дополнительных материалов и приложений к предварительному проекту административного регламента (образцы документов, блок-схемы административных процессов, пояснительная записка и план-график внедрения административного регламента).

В рамках мероприятий по обсуждению проекта административного регламента были проведены следующие мероприятия:

– обсуждение проекта административного регламента на рабочей группе по подготовке административных регламентов;

– размещение текста административного регламента на официальном сайте Росфиннадзора (http://www.rosfinnadzor.ru);

– учет мнений ассоциаций муниципальных образований:

· Общероссийский конгресс муниципальных образований (http://www.rncm.ru);

· Всероссийский совет местного самоуправления (http://www.vsmsinfo.ru);

· Совет муниципальных образований Московской области (http://www.sovetmo.ru)

По итогам обсуждения проекта административного регламента он был доработан и представлен заказчику.

После согласования проекта регламента с заказчиком были разработаны все необходимые сопроводительные документы. В следующих разделах представлены проект административного регламента исполнения государственной функции по надзору за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре и сопроводительных документов к нему, предусмотренных действующим законодательством вместе с приложениями, пояснительная записка к нему и план-график внедрения регламента.

2. Проект административного регламента 

Проект от 21.01.2008

Административный регламент исполнения

Федеральной службой финансово-бюджетного надзора

государственной функции по контролю и надзору

за исполнением органами финансового контроля

федеральных органов исполнительной власти,

органов государственной власти субъектов Российской Федерации,

органов местного самоуправления

законодательства Российской Федерации

о финансово-бюджетном контроле и надзоре

I. Общие положения

1. Административный регламент исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора государственной функции по контролю и надзору за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления (далее – органы финансового контроля) законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре (далее – Регламент) определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) Федеральной службы финансово-бюджетного надзора (далее – Федеральная служба) и территориальных органов Федеральной службы (далее – территориальные органы), порядок взаимодействия между их структурными подразделениями и должностными лицами, а также порядок взаимодействия Федеральной службы и ее территориальных органов с федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления при осуществлении указанной государственной функции. 

2. Исполнение государственной функции по контролю и надзору за исполнением органами финансового контроля законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре осуществляется в соответствии с:

Бюджетным кодексом Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3823);

Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2004 г. № 198 «Вопросы Федеральной службы финансово-бюджетного надзора» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 15, ст. 1490);

Положением о Федеральной службе финансово-бюджетного надзора, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2004 г. № 278 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 25, ст. 2561);

Положением о территориальных органах Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 11 июля 2005 г. № 89н с изменениями от 20 сентября 2005 г. (Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти от 15 августа 2005 г. № 33; зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 5 августа 2005 г., регистрационный № 6888);

иными правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими правоотношения в сфере осуществления контроля и надзора за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре.

3. Государственная функция по контролю и надзору за исполнением органами финансового контроля законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре исполняется непосредственно Федеральной службой финансово-бюджетного надзора и ее территориальными органами.
4. Федеральная служба и ее территориальные органы осуществляют контроль и надзор за исполнением органами финансового контроля законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре путем:

проведения проверок исполнения органами финансового контроля законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре, в том числе при проведении  проверок использования средств федерального бюджета, государственных внебюджетных фондов, использования федерального имущества, а также при проверках отчетов субъектов Российской Федерации об исполнении бюджетов, проверках исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

запроса от органов финансового контроля информации и документов и их последующего изучения;

проведения повторных проверок объектов, проверенных органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, в соответствии с Административным регламентом исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации при использовании средств федерального бюджета, средств государственных внебюджетных фондов, а также материальных ценностей, находящихся в федеральной собственности, утвержденным приказом Минфина России от 4 сентября 2007 г. № 75н.

В Регламенте под проверкой понимается система действий уполномоченных должностных лиц Федеральной службы финансово-бюджетного надзора и ее территориальных органов в рамках осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации контрольно-надзорных функций.

5. В соответствии с настоящим Регламентом осуществляется государственная функция контроля и надзора за исполнением законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре следующими органами финансового контроля:

органами государственного финансового контроля, созданными федеральными органами исполнительной власти;

органами государственного финансового контроля, созданными органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

органами муниципального финансового контроля, созданными местными администрациями муниципальных образований.

6. Предметом контроля и надзора является исполнение законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре при осуществлении органами финансового контроля, указанными в п. 5 настоящего Регламента, последующего контроля за использованием средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, бюджетов муниципальных образований и средств государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, государственных внебюджетных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных внебюджетных фондов, включая операции с бюджетными средствами главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, соблюдение условий выделения, получения, использования и возврата денежных средств получателями предоставляемых из указанных бюджетов субвенций, бюджетных инвестиций, бюджетных кредитов, бюджетных гарантий.

7. Федеральной службой осуществляется контроль и надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре: 

органами государственного финансового контроля, созданными федеральными органами исполнительной власти. 

органами государственного финансового контроля, созданными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

8. Территориальными органами осуществляется контроль и надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре: 

территориальными органами органов государственного финансового контроля, созданных федеральными органами исполнительной власти;

органами государственного финансового контроля, созданными органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

органами муниципального финансового контроля, созданными местными администрациями муниципальных образований (органами местного самоуправления).

9. Предметом проверок, проводимых в соответствии с настоящим Регламентом, является:

в отношении органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти – соответствие целей, форм и порядка осуществляемого ими финансового контроля, полномочий их должностных лиц при осуществлении финансового контроля требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, иным актам бюджетного законодательства и нормативным правовым актам Российской Федерации, актам федеральных органов исполнительной власти;

в отношении органов финансового контроля органов государственной власти субъектов Российской Федерации – соответствие целей, форм и порядка осуществляемого ими финансового контроля, полномочий их должностных лиц при осуществлении финансового контроля требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, иным актам бюджетного законодательства и нормативным правовым актам Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, актам органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

в отношении органов финансового контроля органов местного самоуправления – соответствие целей, форм и порядка осуществляемого ими финансового контроля, полномочий их должностных лиц при осуществлении финансового контроля требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, иным актам бюджетного законодательства и нормативным правовым актам Российской Федерации, актам органов государственной власти субъектов Российской Федерации, актам органов местного самоуправления.

10. При проведении проверки исполнения органами финансового контроля законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре Федеральной службой, территориальными органами могут быть исследованы следующие вопросы:

законодательные и иные нормативные правовые акты, регламентирующие вопросы бюджетного устройства и бюджетного процесса, нормативно-правовая база деятельности проверяемого органа финансового контроля (Конституция Российской Федерации, Конституция (Устав) субъекта Российской Федерации, Устав муниципального образования, другие законодательные и иные нормативные правовые акты); 

полномочия органа финансового контроля, формы и порядок осуществления им финансового контроля, которые должны быть согласно ч. 3 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч. 2 ст. 266 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены нормативными правовыми актами;

Положение об органе финансового контроля, определяющее его правовой статус и структуру; соответствие Положения в части функций и полномочий органа финансового контроля требованиям законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле;

регламенты проведения контрольных мероприятий, их соответствие требованиям законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле;     

процесс управления контрольной деятельностью проверяемого органа финансового контроля;

права и обязанности руководителей, специалистов, на которых функционально возложены задачи по осуществлению контроля, штатной и фактической численности; наличие должностных регламентов, определяющих должностные обязанности, а также содержащих требования к уровню образования и стажу;

процедуры формирования, утверждения и выполнения плана контрольной работы для обеспечения проведения полного, эффективного и экономичного контроля;

основания для проведения контрольных мероприятий, периодичность проведения контрольных мероприятий, сроки проведения контрольных мероприятий, планируемый фонд рабочего времени, необходимого для проведения контрольных мероприятий;

наличие перечня проверяемых объектов в соответствии с направлениями, определенными ст. 270 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

соблюдение рекомендаций (указаний) вышестоящего органа по организации контрольной работы;

наличие плана контрольной деятельности, утвержденного в установленном порядке, соблюдение порядка внесения в него изменений и дополнений;

наличие разработанных и утвержденных программ контрольных мероприятий, в которых определены подлежащие контролю направления и отдельные вопросы финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля, объем контрольных процедур;  

полнота и своевременность выполнения мероприятий, предусмотренных планом контрольной работы; в случае невыполнения плана – причины невыполнения;

причины проведения внеплановых, повторных либо дополнительно проведенных контрольных мероприятий; 

порядок подготовки к проведению контрольных мероприятий, составления программы контрольных мероприятий на подконтрольных объектах; 

соблюдение установленного порядка приема от специалистов, проводивших контрольные мероприятия, материалов контрольных мероприятий и рассмотрение их в органе финансового контроля; 

соблюдение установленного порядка документирования и оформления результатов контрольного мероприятия, их учета и хранения; 

отдельные материалы контрольных мероприятий на предмет соблюдения всех необходимых контрольных процедур, наличия необходимых доказательств, ссылок на нормативные документы при описании выявленных финансовых нарушений, правильности квалификации фактов выявленных нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, объективности и законности оценок фактов выявленных нарушений, правильности оформления документированных доказательств и результатов контрольных мероприятий в целом (актов); 

контроль качества контрольных мероприятий со стороны руководства органа финансового контроля, устранение недостатков в контрольной работе, выявленных предыдущим контрольным мероприятием;

отчеты об итогах контрольной деятельности, сроки, формы, периодичность их предоставления вышестоящему органу, достоверность и полнота отражения результатов контрольной работы, направление отчетов руководителям, вышестоящим по отношению к проверяемым организациям;

контроль за устранением нарушений в финансово-бюджетной сфере и недостатков, выявленных на проверяемом объекте проверкой по осуществлению им контрольной и надзорной работы; 

анализ показателей контрольной работы;   

принимаемые органом финансового контроля меры по устранению и пресечению нарушений в финансово-бюджетной сфере, в том числе при выявлении фактов нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств, мер принуждения к нарушителям финансово-бюджетного законодательства;

направление представлений, предписаний; 

порядок взаимодействия органа финансового контроля с правоохранительными органами (в том числе органами прокуратуры), другими финансовыми органами;

процедура обращения правоохранительных органов с целью проведения контрольных мероприятий; 

порядок направления материалов в правоохранительные органы; 

соблюдение требований Указа Президента Российской Федерации от 03 марта 1998 г. № 224 «Об обеспечении взаимодействия государственных органов в борьбе с правонарушениями в сфере экономики» в части незамедлительного информирования органов прокуратуры Российской Федерации о выявленных правонарушениях в сфере экономики; 

порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления в вопросах осуществления контрольных и надзорных мероприятий.

11. Исполнение государственной функции по контролю и надзору за исполнением органами финансового контроля законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре включает в себя следующие административные процедуры:  

запрос от органов финансового контроля информации и документов и их последующее изучение;   

планирование контрольных мероприятий Федеральной службой;

планирование контрольных мероприятий территориальными органами;

назначение проверки;

проведение проверки;

оформление результатов проверки; 

подготовка и направление доклада по результатам проверки; 

принятие по результатам проверки мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

возбуждение дел об административных правонарушениях;

рассмотрение жалоб на действия (бездействия) и решения, осуществляемые (принимаемые) в ходе исполнения государственной функции; 

представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции.

12. Результатом исполнения государственной функции являются решения, принимаемые Федеральной службой (территориальными органами) в соответствии с настоящим Регламентом.

13. Для исполнения государственной функции применяются следующие виды документов, формы которых устанавливаются настоящим Регламентом:

1) запрос о предоставлении сведений по осуществлению финансового контроля (Приложение № 1);

2) предложения в раздел «Контрольные и надзорные мероприятия» проекта Плана (Приложение № 2);

3) централизованное задание (Приложение № 3);

4) приказ о назначении плановой проверки (Приложение № 4);

5) приказ о назначении внеплановой проверки (Приложение № 5);

6) программа проверки (Приложение № 6);

7) удостоверение на проведение проверки (Приложение № 7);

8) запрос руководителя ревизионной группы о предоставлении проверяемым органом финансового контроля документов (пояснений, информации) (Приложение № 8);

9) акт приема-передачи документов (Приложение № 9); 

10) справка по результатам проведения контрольного действия (Приложение № 10);

11) представление о продлении срока проверки (Приложение № 11);

12) приказ о продлении срока проверки (Приложение № 12);

13) представление о приостановлении проверки (Приложение № 13);

14) приказ о приостановлении проверки (Приложение № 14);

15) предписание об устранении выявленных нарушений и иных обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее проведение проверки (Приложение № 15); 

16) представление о возобновлении проверки (Приложение № 16);

17) приказ о возобновлении проверки (Приложение № 17);

18) акт проверки (Приложение № 18);

19) решение о принятии мер по результатам проверки (Приложение № 19);
20) представление (Приложение № 20);

21) предписание (Приложение № 21);

22) письмо о направлении акта проверки (Приложение № 22);

23) письмо о передаче материалов по подведомственности (Приложение № 23);

24) решение об удовлетворении жалобы (Приложение № 24);

25) решение об отказе в удовлетворении жалобы (Приложение № 25);

26) решение об оставлении жалобы без рассмотрения (Приложение № 26);

27) приказ о прекращении дальнейшей переписки (Приложение № 27).

II. Административные процедуры

Запрос от органов финансового контроля информации и документов и их последующее изучение

14. При исполнении административной процедуры контроля и надзора за исполнением органами финансового контроля законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном надзоре руководитель Федеральной службы (территориального органа) осуществляет запрос и получение от органа финансового контроля сведений и документов, необходимых для принятия решения по вопросам, находящимся в компетенции Федеральной службы (территориального органа), в том числе материалов по итогам проведенных проверок. Качество контрольной деятельности органов финансового контроля оценивается на основе представленных сведений и документов в соответствии с методикой, утверждаемой Федеральной службой.

15. Основанием для исполнения административной процедуры является поручение руководителя Федеральной службы (территориального органа) руководителю структурного подразделения Федеральной службы (территориального органа), ответственного за осуществление надзора, о подготовке запроса о предоставлении органом финансового контроля сведений и документов, необходимых для принятия решения по вопросам, находящимся в компетенции Федеральной службы (территориального органа).

16. Должностное лицо структурного подразделения Федеральной службы (территориального органа), уполномоченное на подготовку запроса, в течение 10 рабочих дней готовит проект запроса (Приложение № 1 к Регламенту) и представляет его на подписание руководителю Федеральной службы (территориального органа).   

17. Руководитель Федеральной службы (территориального органа) в течение двух рабочих дней с момента поступления проекта запроса подписывает запрос и направляет его должностному лицу, ответственному за принятие мер по результатам проверки, для направления руководителю органа финансового контроля или возвращает его на доработку должностному лицу, уполномоченному на подготовку запроса. 

18. Должностное лицо, уполномоченное на подготовку запроса, в течение двух рабочих дней с момента возвращения проекта запроса на доработку представляет доработанный проект запроса руководителю Федеральной службы (территориального органа).

19. Должностное лицо, уполномоченное на подготовку запроса, в течение двух рабочих дней с момента подписания запроса руководителем Федеральной службы (территориального органа) направляет запрос в структурное подразделение Федеральной службы, осуществляющее отправку корреспонденции адресатам, которое обеспечивает направление запроса заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

20. Срок предоставления запрашиваемых сведений и документов, устанавливаемый в запросе, не может превышать семи календарных дней.

21. Должностное лицо структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы (территориального органа), уполномоченное на подготовку запроса, по результатам проведенной проверки в течение 20 рабочих дней с момента поступления запрашиваемых сведений и документов и материалов готовит доклад о результатах рассмотрения предоставленных сведений и документов и представляет его на согласование руководителю структурного подразделения, ответственного за осуществление надзора.

22. Руководитель структурного подразделения Федеральной службы (территориального органа), ответственного за осуществление надзора, в течение трех рабочих дней согласует доклад и направляет его на утверждение руководителю Федеральной службы или возвращает его на доработку должностному лицу, уполномоченному на подготовку запроса.

23. Руководитель Федеральной службы (территориального органа) в течение трех рабочих дней после поступления доклада принимает решение о его утверждении или о возвращении доклада на доработку.

24. Должностное лицо, уполномоченное на подготовку запроса, в течение пяти рабочих дней с момента возвращения доклада на доработку представляет доработанный доклад руководителю Федеральной службы (территориального органа).

25. Доклад, утвержденный руководителем Федеральной службы (территориального органа), направляется руководителю структурного подразделения, ответственного за проведение проверок.

26. Сведения, содержащиеся в докладе, утвержденном руководителем Федеральной службы (территориального органа), а также непредоставление запрашиваемых сведений и документов, могут быть основанием для назначения плановой и внеплановой проверки органа финансового контроля.    

27. При отказе в предоставлении запрашиваемых сведений и документов должностное лицо, уполномоченное на подготовку запроса, в течение двух рабочих дней с момента получения информации об отказе сообщает служебной запиской руководителю Федеральной службы (территориального органа) и должностному лицу Федеральной службы (территориального органа), уполномоченному составлять протоколы об административных правонарушениях.

Планирование контрольных мероприятий Федеральной службой

28. В соответствии с законодательством Российской Федерации, а также с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации Федеральной службой формируется План деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора на соответствующий год (далее – План).

29. В разделе «Контрольные и надзорные мероприятия» Плана указывается обязательный для исполнения перечень проверок с указанием проверяемых органов финансового контроля, сроков проведения проверок и ответственных исполнителей.

Периодичность составления плана – годовая.

30. План формируется структурным подразделением Федеральной службы, ответственным за формирование Плана.

31. Раздел «Контрольные и надзорные мероприятия» Плана формируется на основе:

поручений Министра финансов Российской Федерации; 

предложений Министерства финансов Российской Федерации; 

предложений и обращений федеральных органов государственной власти Российской Федерации; 

указаний руководителя Федеральной службы; 

предложений структурных подразделений Федеральной службы.

32. Должностное лицо структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за формирование Плана, уполномоченное на формирование раздела «Контрольные и надзорные мероприятия» Плана, не позднее 1 июня года, предшествующего планируемому, с учетом содержания Бюджетного послания подготавливает запросы в Министерство финансов Российской Федерации, иные органы государственной власти Российской Федерации для получения предложений по формированию раздела «Контрольные и надзорные мероприятия» Плана.

Запросы подписываются руководителем Федеральной службы.

33. Должностное лицо структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за формирование Плана, уполномоченное на формирование раздела «Контрольные и надзорные мероприятия» Плана, анализирует и систематизирует поступающие предложения в течение 10 дней с их поступления и передает поступившие предложения руководителю структурного подразделения.

34. Руководитель структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за формирование Плана, не позднее 1 августа года, предшествующего планируемому, направляет полученные предложения в структурные подразделения Федеральной службы, ответственные за проведение проверок.

35. В течение 20 календарных дней с момента поступления сопроводительных писем с предложениями должностное лицо структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за проведение проверок, готовит предложения по формированию Плана, а руководитель структурного подразделения направляет их в структурное подразделение Федеральной службы, ответственное за формирование раздела «Контрольные и надзорные мероприятия» Плана.

36. При подготовке предложений по формированию Плана структурным подразделениям Федеральной службы, ответственным за проведение проверок, следует учитывать следующие критерии отбора проверок:

законность, своевременность и периодичность проведения проверок;

конкретность, актуальность и обоснованность планируемых проверок;

степень обеспеченности ресурсами (трудовыми, техническими, материальными и финансовыми);

реальность сроков выполнения, определяемую с учетом всех возможных временных затрат (например, согласование и т.д.);

реальность, оптимальность планируемых мероприятий, равномерность распределения нагрузки (по временным и трудовым ресурсам);

наличие резерва рабочего времени и трудовых ресурсов до 30% для выполнения внеплановых проверок.

37. Предложения структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за проведение проверок, оформляются по форме согласно Приложению № 2 к настоящему Регламенту. 

38. Должностное лицо структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за формирование Плана, уполномоченное на формирование раздела «Контрольные и надзорные мероприятия» Плана, рассматривает предложения к проекту Плана, представленные структурными подразделениями Федеральной службы, ответственными за проведение проверок, определяет их соответствие требованиям, установленным пунктом 36 настоящего Регламента.

39. Должностное лицо структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за формирование Плана, уполномоченное на формирование раздела «Контрольные и надзорные мероприятия» Плана, в случае несоответствия предложений требованиям, установленным пунктом 36 настоящего Регламента, и невозможности формирования пунктов проекта Плана на основе предложений в течение пяти рабочих дней с момента поступления возвращает предложения для доработки. 

40. Срок представления доработанных предложений в проект Плана не должен превышать пяти рабочих дней с момента поступления писем с возвратом предложений для доработки в структурное подразделение Федеральной службы, ответственное за проведение проверки.

41. При составлении проекта раздела «Контрольные и надзорные мероприятия» Плана должностное лицо структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за формирование Плана, уполномоченное на формирование раздела, при необходимости подготавливает запросы в другие структурные подразделения Федеральной службы о предоставлении дополнительных документов (информации), уточняющих сведения, содержащиеся в предложениях к проекту Плана.

Запросы подписываются руководителем структурного подразделения, ответственного за формирование Плана.

42. Должностное лицо структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за формирование Плана, уполномоченное на формирование раздела «Контрольные и надзорные мероприятия» Плана, в соответствии с указаниями руководителя Федеральной службы, с учетом предложений структурных подразделений Федеральной службы, ответственных за проведение проверок, предложений, поступивших от Министерства финансов Российской Федерации, от иных органов государственной власти Российской Федерации, в течение 20 рабочих дней с момента поступления предложений структурных подразделений Федеральной службы, ответственных за проведение проверок, и не позднее 20 сентября года, предшествующего планируемому, составляет и представляет руководителю структурного подразделения, а руководитель структурного подразделения направляет на согласование заместителям руководителя Федеральной службы: 

- проект Плана;

- перечень неучтенных предложений органов исполнительной власти и подготовленных с их учетом предложений структурных подразделений Федеральной службы, ответственных за проведение проверок, с обоснованием нецелесообразности или невозможности проведения проверок.

43. Заместитель руководителя Федеральной службы в течение 10 рабочих дней с момента поступления на согласование проекта Плана и перечня неучтенных предложений, но не позднее 1 октября года, предшествующего планируемому, принимает решение о согласовании проекта Плана или о его возвращении на доработку с замечаниями и предложениями в структурное подразделение Федеральной службы, ответственное за формирование Плана. 

44. При возвращении проекта Плана на доработку заместитель руководителя Федеральной службы устанавливает срок представления доработанного проекта Плана на согласование в пределах до 1 октября года, предшествующего планируемому.

45. Руководитель структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за формирование Плана, не позднее 20 октября года, предшествующего планируемому, представляет на согласование руководителя Федеральной службы согласованный с заместителем руководителя Федеральной службы проект Плана и перечень неучтенных предложений.

46. Руководитель Федеральной службы в течение 10 рабочих дней с момента поступления на согласование проекта Плана и перечня неучтенных предложений, но не позднее 1 ноября года, предшествующего планируемому, принимает решение о согласовании проекта Плана или о его возвращении на доработку с замечаниями и предложениями в структурное подразделение Федеральной службы, ответственное за формирование Плана. 

47. При возвращении проекта Плана на доработку руководитель Федеральной службы устанавливает срок представления доработанного проекта Плана на согласование в пределах до 1 ноября года, предшествующего планируемому.

48. Руководитель Федеральной службы не позднее 15 ноября года, предшествующего планируемому, направляет письмо с приложением проекта Плана для рассмотрения и согласования в департамент Министерства финансов Российской Федерации, ответственный за проведение необходимых мероприятий по рассмотрению и согласованию в Министерстве финансов Российской Федерации проекта Плана.

49. Должностное лицо структурного подразделения, ответственного за формирование Плана, не позднее трех рабочих дней со дня получения Плана, утвержденного Министром финансов Российской Федерации, направляет структурным подразделениям Федеральной службы и территориальным органам письма с приложением копий Плана.

50. В целях выполнения Плана должностное лицо, уполномоченное руководителем структурного подразделения, ответственного за проведение проверок, предусмотренных утвержденным Планом, обеспечивает подготовку и направление в территориальные органы соответствующие поручения о проведении проверок – централизованные задания (Приложение № 3 к настоящему Регламенту).

51. В централизованном задании, направляемом в территориальный орган, указывается: 

основание проведения проверки; 

предмет (тема) проверки; 

наименование проверяемого органа финансового контроля; 

проверяемый период;

срок представления территориальным органом доклада по результатам проверки в структурное подразделение Федеральной службы, ответственное за проведение проверок.

52. Централизованные задания о проведении проверки подписываются руководителем Федеральной службы.

53. Копии централизованных заданий направляются в структурное подразделение Федеральной службы, ответственное за формирование Плана.

54. Централизованные задания на проведение проверок, планируемых к проведению в первом квартале планируемого года, направляются в территориальные органы структурными подразделениями Федеральной службы, ответственными за проведение проверки, в течение 30 дней, а по остальным проверкам – в течение двух месяцев со дня утверждения Плана. Копии централизованных заданий направляются в структурное подразделение Федеральной службы, ответственное за формирование Плана, в течение двух рабочих дней после направления их в территориальные органы. 

Планирование контрольных мероприятий территориальными органами 

55. В соответствии с планом деятельности Федеральной службы территориальными органами формируется План контрольной работы территориального органа Федеральной службы финансово-бюджетного надзора на соответствующий год (далее – План территориального органа), форма которого устанавливается руководителем Федеральной службы.

56. В Плане территориального органа в части проверки органов финансового контроля указывается обязательный для исполнения перечень проверок с указанием проверяемых органов финансового контроля, сроков проведения проверок и ответственных исполнителей.

Периодичность составления плана – годовая.

57. Запрещается проведение повторных плановых проверок за тот же проверяемый период по одним и тем же обстоятельствам, за исключением случаев поступления оформленной в письменном виде информации, подтверждающей наличие нарушений в деятельности проверяемого органа финансового контроля (по вновь открывшимся обстоятельствам).

58. План территориального органа формируется структурным подразделением территориального органа, ответственным за подготовку Плана территориального органа.

59. План территориального органа формируется на основе:

централизованных заданий Федеральной службы;

поручений руководителя Федеральной службы;

поручений руководителя территориального органа;

обращений органов государственной власти субъектов Российской Федерации; 

обращений органов местного самоуправления.

60. При подготовке Плана территориального органа следует учитывать следующие критерии отбора проверок:

законность, своевременность и периодичность проведения проверок;

конкретность, актуальность и обоснованность планируемых проверок;

степень обеспеченности ресурсами (трудовыми, техническими, материальными и финансовыми);

реальность сроков выполнения, определяемую с учетом всех возможных временных затрат (например, согласование и т.д.);

реальность, оптимальность планируемых мероприятий, равномерность распределения нагрузки (по временным и трудовым ресурсам);

участие работников территориального органа в проверках, проводимых структурными подразделениями центрального аппарата Федеральной службы; 

наличие резерва рабочего времени и трудовых ресурсов до 30% для выполнения внеплановых проверок.

61. Должностное лицо территориального органа, ответственное за подготовку Плана территориального органа, готовит проект Плана территориального органа и не позднее 1 декабря года, предшествующего планируемому, составляет и представляет руководителю территориального органа проект Плана территориального органа.

62. При составлении проекта Плана территориального органа учитывается соответствие поступивших обращений федеральным законам и иным нормативным правовым актам, требованиям настоящего Регламента.

63. Руководитель территориального органа в течение трех рабочих дней с момента поступления проекта Плана территориального органа рассматривает проект Плана территориального органа и принимает решение о направлении его на согласование в Федеральную службу или о его возвращении на доработку должностному лицу, ответственному за подготовку Плана территориального органа. 

64. Срок представления доработанного проекта Плана территориального органа руководителю территориального органа не должен превышать трех рабочих дней с момента поступления проекта Плана территориального органа для доработки должностному лицу, ответственному за подготовку Плана территориального органа.

65. Руководитель территориального органа не позднее 10 декабря года, предшествующего планируемому, направляет проект Плана территориального органа с сопроводительным письмом (на бумажном носителе и в электронном виде) руководителю Федеральной службы. 

66. Должностное лицо структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы, ответственного за согласование Планов территориальных органов, в течение трех рабочих дней с момента получения проектов Планов территориальных органов обеспечивает направление копий проектов (на бумажном носителе или в электронном виде) в структурные подразделения Федеральной службы, ответственные за проведение проверок, для рассмотрения и анализа их на предмет наличия в них соответствующих проверок, предусмотренных выписками из Плана Федеральной службы.

67. Должностное лицо структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за проведение проверок, предусмотренных Планом Федеральной службы, в течение пяти рабочих дней с момента получения электронных копий проектов Планов территориальных органов рассматривает и анализирует их на предмет наличия в них соответствующих проверок, предусмотренных выписками из Плана Федеральной службы, и по результатам рассмотрения направляет в структурное подразделение Федеральной службы, ответственное за согласование Планов территориальных органов, служебную записку об отсутствии замечаний либо замечания к проектам Планов территориальных органов.

68. Должностное лицо структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за согласование Планов территориальных органов, в течение пяти рабочих дней с момента поступления замечаний или служебных записок об их отсутствии рассматривает проекты Планов территориальных органов с учетом поступивших замечаний на предмет обоснованности и правомерности включения в них проверок, соответствия требованиям, предъявляемым к составлению Планов территориальных органов, эффективного и рационального распределения трудовых, временных и финансовых ресурсов на проведение проверок, подготавливает проекты Планов территориальных органов для направления на согласование руководителям структурных подразделений Федеральной службы, ответственных за проведение проверок, и на утверждение руководителю Федеральной службы.

69. Руководитель Федеральной службы в течение трех рабочих дней с момента поступления на утверждение проекта Плана территориального органа принимает решение об утверждении Плана территориального органа или о его передаче в структурное подразделение Федеральной службы, ответственное за согласование Планов территориальных органов, для возвращения на доработку в соответствующий территориальный орган.

70. Срок представления доработанного проекта Плана территориального органа на утверждение руководителю Федеральной службы не должен превышать трех рабочих дней с момента поступления проекта Плана территориального органа для доработки в соответствующий территориальный орган.

71. Должностное лицо структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за согласование Планов территориальных органов, в течение трех рабочих дней после утверждения Планов территориальных органов обеспечивает направление их в соответствующие территориальные органы.

72. Руководитель территориального органа несет ответственность:

за обоснованность, правомерность и соответствие проверок, включенных в План территориального органа, полномочиям территориального органа;

за своевременное исполнение Плана территориального органа;

за качественное составление и своевременное представление отчета об исполнении Плана территориального органа.

Назначение проверки  

73. Основаниями для начала исполнения административной процедуры являются:

наступление установленного утвержденным на соответствующий календарный период Планом Федеральной службы, Планом территориального органа срока проведения проверки соответствующего органа финансового контроля; 

наличие оснований для проведения внеплановой проверки, предусмотренных пунктом 79 настоящего Регламента.

74. Решение о назначении проверки оформляется приказом руководителя Федеральной службы (территориального органа) либо лица, им уполномоченного. 

Форма приказа о назначении плановой проверки устанавливается Приложением № 4 к Регламенту. Форма приказа о назначении внеплановой проверки устанавливается Приложением № 5 к Регламенту.

75. В приказе о назначении проверки указываются:

наименование проверяемого органа финансового контроля; 

предмет (тема) проверки; 

проверяемый период; 

основание проведения проверки (План – при назначении плановой проверки, поручение или обращение – при назначении внеплановой проверки);

фамилии, имена, отчества и должности членов ревизионной группы с обязательным указанием руководителя ревизионной группы; 

срок проведения проверки.

76. Численный и персональный состав ревизионной группы устанавливается руководителем Федеральной службы (территориального органа) по предложению структурного подразделения, ответственного за проведение проверки, исходя из предмета (темы) проверки, объема предстоящих контрольных действий, особенностей деятельности проверяемого органа финансового контроля и других обстоятельств.     

77. Изменения в ходе проведения проверки состава ревизионной группы оформляются приказом о внесении изменений в ранее изданный приказ о назначении проверки. 

78. Плановой проверкой является проверка, включенная в раздел «Контрольные и надзорные мероприятия» Плана Федеральной службы (План территориального органа) на соответствующий год. Плановая проверка одного и того же объекта проверки может быть проведена не чаще одного раза в год.

79. Внеплановой проверкой является проверка, не включенная в раздел «Контрольные и надзорные мероприятия» Плана Федеральной службы (в План территориального органа). 

Основаниями назначения внеплановой проверки являются:

поручение руководителя Федеральной службы;   

необходимость проверки исполнения предписаний (представлений) об устранении ранее выявленных нарушений в деятельности органов финансового контроля;

обращение федерального органа государственной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, органов прокуратуры и иных органов, уполномоченных законодательством Российской Федерации, о нарушении органами финансового контроля требований законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре;

обращения граждан, юридических лиц с жалобами на нарушения их прав и законных интересов действиями (бездействием) органов финансового контроля, связанными с невыполнением ими требований законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре; 

получение иной документально подтвержденной информации, свидетельствующей о наличии признаков нарушений органами финансового контроля требований законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре. 

80. Анонимные обращения, т.е. обращения, не позволяющие установить лицо, обратившееся в Федеральную службу (территориальные органы), не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

81. При необходимости поручения территориальному органу внеплановой проверки должностное лицо структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за проведение проверок, в течение трех рабочих дней готовит проект поручения и направляет его на согласование руководителю структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за проведение проверок.

82. Руководитель структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за проведение проверок, в течение двух рабочих дней с момента поступления проекта поручения принимает решение о его согласовании и направлении на согласование заместителю руководителя Федеральной службы или о его возвращении на доработку должностному лицу, ответственному за подготовку проекта поручения.

83. Заместитель руководителя Федеральной службы в течение двух рабочих дней с момента поступления проекта поручения принимает решение о его согласовании и направлении на утверждение руководителю Федеральной службы или о его возвращении на доработку должностному лицу, ответственному за подготовку проекта поручения.

84. Руководитель Федеральной службы в течение двух рабочих дней с момента поступления проекта поручения подписывает поручение и направляет его руководителю структурного подразделения, ответственного за проведение проверок, для направления в территориальный орган или возвращает его на доработку должностному лицу, ответственному за подготовку проекта поручения. 

85. Должностное лицо, ответственное за подготовку проекта поручения, в течение двух рабочих дней с момента возвращения проекта поручения на доработку представляет доработанный проект поручения руководителю структурного подразделения, заместителю руководителя, руководителю Федеральной службы.

86. Руководитель структурного подразделения, ответственного за проведение проверок, в течение двух рабочих дней с момента подписания поручения руководителем Федеральной службы обеспечивает его направление в соответствующий территориальный орган.

87. Проверка, как правило, проводится за период деятельности проверяемого органа финансового контроля, не подлежавший проверке при проведении предыдущих проверок, но не превышающий трех лет деятельности, непосредственно предшествовавших году проведения проверки (проверяемый период).

88. Запрещается проведение повторных проверок за тот же проверяемый период по одним и тем же обстоятельствам, за исключением случаев поступления документально оформленной информации, подтверждающей наличие нарушений объектом проверки исполнения законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре (по вновь открывшимся обстоятельствам).

89. Плановая проверка должна быть назначена в срок, предусмотренный Планом контрольно-надзорных мероприятий. Внеплановая проверка должна быть назначена в течение 10 рабочих дней с момента поступления поручения, в соответствии с которыми назначается внеплановая проверка, если законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации не предусмотрен другой срок. Внеплановая проверка, назначаемая в связи с поступлением обращения, получением иной информации, назначается в срок, определяемый с учетом наличия трудовых и временных ресурсов.  

90. Должностное лицо структурного подразделения Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверок, не позднее чем за 10 дней до наступления срока, предусмотренного Планом, – при назначении плановой проверки или в срок, установленный пунктом 89 настоящего Регламента, – при назначении внеплановой проверки готовит проект приказа о назначении проверки и направляет его на согласование руководителю структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за проведение проверок.

91. Руководитель структурного подразделения Федеральной службы, ответственного за проведение проверок, в течение двух рабочих дней с момента поступления проекта приказа принимает решение о его согласовании и направлении на согласование заместителю руководителя Федеральной службы или о его возвращении на доработку должностному лицу, ответственному за подготовку проекта приказа.

92. Заместитель руководителя Федеральной службы в течение двух рабочих дней с момента поступления проекта приказа принимает решение о его согласовании и направлении на утверждение руководителю Федеральной службы или о его возвращении на доработку должностному лицу, ответственному за подготовку проекта приказа.

93. Руководитель Федеральной службы в течение двух рабочих дней с момента поступления проекта приказа подписывает приказ или возвращает его на доработку должностному лицу, ответственному за подготовку проекта приказа. 

94. Должностное лицо, ответственное за подготовку проекта приказа, в течение двух рабочих дней с момента возвращения проекта приказа на доработку представляет доработанный проект приказа руководителю структурного подразделения, заместителю руководителя, руководителю Федеральной службы.

95. Приказ о назначении проверки направляется руководителю структурного подразделения Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверки, с целью поручения подготовки программы проверки руководителю ревизионной группы.

96. Руководитель ревизионной группы в течение 10 рабочих дней с момента поступления приказа о назначении проверки обеспечивает подготовку к проверке:

изучает нормативную правовую базу, регламентирующую деятельность проверяемого органа финансового контроля;

изучает полномочия проверяемого органа финансового контроля, методические документы, определяющие порядок планирования контрольной деятельности, процедуры осуществления контрольных мероприятий, систематизации результатов контроля, порядок принятия мер по выявленным нарушениям бюджетного законодательства;

изучает материалы, характеризующие деятельность проверяемого органа финансового контроля, в том числе статистические и иные имеющиеся формы отчетности, материалы предыдущих проверок, результаты устранения выявленных нарушений, иные материалы;

определяет объем выборки документов (информации), необходимых для проведения проверки, с учетом предварительной оценки достоверности представляемой в Федеральную службу (территориальный орган) информации, отчетности, устранения нарушений, выявленных в ходе предшествующих проверок, исполнения требований объектами проверок законодательства Российской Федерации;

уточняет иные вопросы, подлежащие выяснению при подготовке проверки;

информирует членов ревизионной группы о целях, основных задачах проверки, порядке и сроках ее проведения, проводит инструктаж членов ревизионной группы.

97. При подготовке к проведению проверки члены ревизионной группы должны изучить: 

нормативную правовую базу, регламентирующую деятельность проверяемого органа финансового контроля;

полномочия проверяемого органа финансового контроля, методические документы, определяющие порядок планирования контрольной деятельности, процедуры осуществления контрольных мероприятий, систематизации результатов контроля, порядок принятия мер по выявленным нарушениям бюджетного законодательства;

материалы, характеризующие деятельность проверяемого органа финансового контроля, в том числе статистические и иные имеющиеся формы отчетности, материалы предыдущих проверок, результаты устранения выявленных нарушений, иные материалы.

98. Программа проверки (Приложение № 6 к Регламенту) подготавливается руководителем ревизионной группы в течение пяти рабочих дней с момента поступления приказа о назначении проверки в структурное подразделение в соответствии с содержанием приказа на основе Плана, законодательных и иных нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность проверяемого органа финансового контроля, отчетных документов, актов предыдущих проверок и других материалов, характеризующих и регламентирующих деятельность проверяемого органа финансового контроля.   

99. Проверки исполнения органами финансового контроля законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре, проводимые в рамках проверок использования средств федерального бюджета, государственных внебюджетных фондов, использования федерального имущества, а также проверок отчетов субъектов Российской Федерации об исполнении бюджетов, проверок исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований осуществляются в соответствии с программой основного контрольного мероприятия, содержащей отдельный раздел по проверке исполнения органами финансового контроля законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре.

100. Программа проверки должна содержать:

наименование проверяемого органа финансового контроля; 

предмет (тема) проверки; 

проверяемый период; 

перечень вопросов, по которым в ходе проверки проводятся контрольные действия. 

101. Предмет (тема) проверки в программе проверки указывается:

- в соответствии с Планом Федеральной службы (в случае, если проверки проводятся центральным аппаратом Федеральной службы); 

- в соответствии с Планом территориального органа (в случае, если проверки проводятся территориальными органами);

- в соответствии с документами, послужившими основанием для назначения проверки (в случае проведения внеплановых проверок).

102. Программа проверки направляется руководителем ревизионной группы на согласование руководителю структурного подразделения Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверки.

103. Руководитель структурного подразделения Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверки, согласовывает программу проверки в течение трех рабочих дней с момента ее поступления на согласование и направляет на утверждение руководителю Федеральной службы (территориального органа) либо возвращает программу без согласования на доработку с конкретными указаниями руководителю ревизионной группы.

104. Руководитель Федеральной службы (территориального органа) утверждает программу проверки не менее чем за пять календарных дней до начала проверки либо возвращает программу на доработку с конкретными указаниями руководителю ревизионной группы.

105. Руководитель ревизионной группы в течение трех рабочих дней с момента возвращения программы на доработку представляет доработанную программу руководителю структурного подразделения, руководителю Федеральной службы (территориального органа) или лицу, им уполномоченному.

106. Программа проверки, утвержденная руководителем Федеральной службы (территориального органа) или лицом, им уполномоченным, вместе с приказом о назначении проверки направляется в структурное подразделение, ответственное за проведение проверки, и передается руководителем структурного подразделения руководителю ревизионной группы. 

107. При необходимости, исходя из конкретных обстоятельств проведения проверки, программа проверки может быть изменена руководителем Федеральной службы (территориального органа) или лицом, им уполномоченным. 

108. Программа проверки с внесенными изменениями и докладная записка с изложением причин о необходимости внесения изменений, составленная структурным подразделением Федеральной службы (территориального органа), ответственным за проведение данной проверки, согласовывается с заместителем руководителя Федеральной службы (территориального органа), курирующим данное структурное подразделение, и утверждается в порядке, установленном п. 102–105 Регламента.

109. При необходимости руководитель ревизионной группы не позднее чем за пять рабочих дней до начала проверки готовит проект запроса о предоставлении проверяемым органом финансового контроля документов (пояснений, справок, информации), касающихся осуществляемого финансового контроля, полномочий его должностных лиц при осуществлении финансового контроля (Приложение № 8 к Регламенту), и направляет его на согласование руководителю структурного подразделения Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверки.

110. Руководитель структурного подразделения Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверки, в течение двух рабочих дней с момента поступления проекта запроса принимает решение о его согласовании и направлении на утверждение руководителю Федеральной службы (территориального органа) или о его возвращении на доработку руководителю ревизионной группы.

111. Руководитель Федеральной службы (территориального органа) в течение двух рабочих дней с момента поступления проекта запроса утверждает запрос и направляет его руководителю структурного подразделения, ответственного за проведение проверки, или возвращает его на доработку руководителю ревизионной группы. 

112. Руководитель ревизионной группы в течение двух рабочих дней с момента возвращения проекта запроса на доработку представляет доработанный проект запроса руководителю структурного подразделения, руководителю Федеральной службы (территориального органа).

113. Документом, удостоверяющим полномочия ревизионной группы на проведение проверки, является удостоверение на проведение проверки, оформляемое на бланке утвержденной формы (Приложение № 7 к Регламенту), в котором указываются: 

наименование органа, назначившего проверку; 

основание проверки;

наименование проверяемого органа финансового контроля;

предмет (тема) проверки;

проверяемый период;

фамилии, имена, отчества и должности членов ревизионной группы с обязательным указанием руководителя ревизионной группы; 

срок проведения проверки.

114. Удостоверение на проведение проверки оформляется в двух экземплярах руководителем ревизионной группы, направляется руководителем структурного подразделения, ответственного за проведение проверки, на утверждение руководителю Федеральной службы (территориального органа) или лицу, им уполномоченному, утверждается руководителем Федеральной службы (территориального органа) или лицом, им уполномоченным, не позднее чем за пять рабочих дней до начала проверки, заверяется печатью Федеральной службы (территориального органа) и передается в структурное подразделение, ответственное за проведение проверки. 

Проведение проверки

115. Основанием для начала проверки является удостоверение на проведение проверки.

116. При проведении проверок должностные лица Федеральной службы, территориальных органов обязаны:

проводить проверки в строгом соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Административным регламентом, иными актами в сфере финансово-бюджетного контроля и надзора; 

обеспечивать соответствующий режим хранения и защиты полученной информации, составляющей охраняемую законодательством Российской Федерации тайну;
не препятствовать осуществлению оперативной деятельности органа финансового контроля.

Должностные лица Федеральной службы, территориальных органов в рамках установленных полномочий при проведении проверки имеют право:

проходить во все здания и помещения, занимаемые органами финансового контроля, независимо от ведомственной подчиненности и формы собственности;

запрашивать и получать сведения, необходимые для принятия решений;

осуществлять производство по делам об административных правонарушениях в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При проведении проверок должностные лица Федеральной службы, территориальных органов несут ответственность:

за неполноту и необоснованность фактов, изложенных в акте проверки (справке);

за сокрытие обнаруженных нарушений;

за разглашение полученной информации, составляющей охраняемую законодательством Российской Федерации тайну.

117. Ревизионная группа приступает к проведению проверки в срок, указанный в приказе о назначении проверки, но не позднее пяти рабочих дней с момента утверждения удостоверения на проведение проверки.

118. Руководитель ревизионной группы в день прибытия в проверяемый орган финансового контроля предъявляет руководителю проверяемого органа финансового контроля удостоверение на проведение проверки и вручает его копию, предъявляет свое служебное удостоверение, представляет членов ревизионной группы. По требованию руководителя проверяемого органа финансового контроля члены ревизионной группы предъявляют служебные удостоверения. 

119. Руководитель ревизионной группы в случае необходимости вручает руководителю проверяемого органа финансового контроля запрос о предоставлении документов (пояснений, информации). 

120. О получении копии удостоверения на проведение проверки, запроса о предоставлении документов (пояснений, информации) руководитель проверяемого органа финансового контроля или лицо, им уполномоченное, делает запись в экземпляре удостоверения, приказа, копии запроса, находящихся у руководителя ревизионной группы. Такая запись должна содержать, в том числе, дату ознакомления с удостоверением на проведение проверки и получения копии удостоверения, запроса, подпись лица и расшифровку этой подписи с указанием фамилии, инициалов и должности.

121. При отказе руководителя проверяемого органа финансового контроля от ознакомления с удостоверением на проведение проверки руководитель ревизионной группы делает в акте проверки соответствующую отметку, заверяемую подписями не менее двух членов ревизионной группы.

122. При необходимости работы с документами, содержащими сведения, составляющие государственную тайну, имеющие допуск к государственной тайне члены ревизионной группы, которым поручено проведение контрольных действий по соответствующим вопросам программы проверки, предъявляют документы, удостоверяющие их личность, справки о допуске и предписания на выполнение заданий. 

123. Руководитель ревизионной группы совместно с руководителем проверяемого органа финансового контроля или лицом, им уполномоченным, определяет лиц, с которыми будет производиться взаимодействие в ходе проведения проверки.   

124. Руководитель ревизионной группы решает организационно-технические вопросы проведения проверки, устанавливает время ежедневного пребывания в служебных помещениях проверяемого органа финансового контроля в течение срока проверки с учетом действующего режима работы проверяемого органа финансового контроля.

125. Исходя из предмета (темы) проверки и ее программы руководитель ревизионной группы определяет объем и состав контрольных действий по каждому вопросу программы проверки, а также методы, формы и способы проведения таких контрольных действий, распределяет вопросы программы проверки между членами ревизионной группы.   

126. Контрольные действия могут проводиться сплошным или выборочным способом. Сплошной способ заключается в проведении контрольного действия в отношении всей совокупности документации, относящейся к одному вопросу программы проверки. Выборочный способ заключается в проведении контрольного действия в отношении части документации, относящейся к одному вопросу программы проверки. Объем выборки и ее состав определяются должностным лицом, уполномоченным на проведение проверки (руководителем ревизионной группы), таким образом, чтобы обеспечить возможность оценки всей совокупности документации по изучаемому вопросу.

127. Решение об использовании сплошного или выборочного способа проведения контрольных действий по каждому вопросу программы проверки принимает руководитель ревизионной группы исходя из содержания вопроса программы проверки, объема документации, относящейся к этому вопросу, состояния делопроизводства в проверяемом органе финансового контроля, срока проверки и иных обстоятельств. 

128. В ходе проверки могут проводиться контрольные действия по изучению:

контрольных, плановых, аналитических, отчетных и других документов (по форме и содержанию);

состояния системы внутреннего контроля в проверяемом органе финансового контроля, в том числе наличие и состояние текущего контроля за исполнением законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре;

принятых проверяемым органом финансового контроля мер по устранению нарушений, возмещению материального ущерба, привлечению к ответственности виновных лиц по результатам контрольных мероприятий.

129. Руководитель ревизионной группы в ходе проверки при необходимости готовит, подписывает и вручает руководителю проверяемого органа финансового контроля запрос о предоставлении документов (пояснений, справок, информации), касающихся осуществляемого финансового контроля, полномочий его должностных лиц при осуществлении финансового контроля (Приложение № 8 к Регламенту).
130. Предоставляемые копии документов должны быть прошиты и заверены подписями руководителя проверяемого органа финансового контроля и печатью проверяемого органа финансового контроля.

131. По требованию руководителя проверяемого органа финансового контроля передача запрашиваемых документов может осуществляться на основании акта приема-передачи документов (Приложение № 9 к Регламенту). 

132. Руководитель ревизионной группы вправе получать необходимые письменные объяснения от должностных лиц проверяемого органа финансового контроля, справки и сведения по вопросам, возникающим в ходе проверки, в том числе по факту отсутствия документов, необходимых для проведения контрольных действий. В случае отказа от представления указанных объяснений, справок, сведений и документов в акте проверки делается соответствующая запись.

133. В ходе проверки по решению руководителя ревизионной группы могут составляться справки по результатам проведения контрольных действий по отдельным вопросам программы проверки (Приложение № 10 к Регламенту). Справка составляется руководителем ревизионной группы, членом ревизионной группы, проводившим контрольное действие, подписывается им, а также должностным лицом проверяемого органа финансового контроля, ответственным за соответствующий участок работы проверяемого органа финансового контроля. 

134. В случае отказа должностного лица проверяемого органа финансового контроля, ответственного за соответствующий участок работы проверяемого органа финансового контроля, подписать справку руководитель ревизионной группы в конце справки делает запись об отказе указанного лица от подписания справки. 

135. Руководитель проверяемого органа финансового контроля, должностное лицо проверяемого органа финансового контроля, ответственное за соответствующий участок работы проверяемого органа финансового контроля, вправе подавать письменные возражения на справки, составляемые в соответствии с п. 133 Регламента в течение трех рабочих дней с момента ознакомления с ними.

136. Справки и возражения на них прилагаются к акту проверки, а информация, изложенная в них, учитывается при составлении акта проверки. 

137. В случае, когда выявленное в ходе проверки нарушение может быть скрыто либо необходимо принять меры по его незамедлительному устранению, составляется промежуточный акт проверки, к которому прилагаются необходимые письменные объяснения соответствующих должностных лиц проверяемого органа финансового контроля. 

138. Промежуточный акт проверки оформляется в порядке, установленном для оформления акта проверки. Факты, изложенные в промежуточном акте проверки, включаются в акт проверки.

139. Промежуточный акт проверки подписывается членом ревизионной группы, проводившим контрольные действия по конкретному вопросу программы проверки, встречной проверки и руководителем ревизионной группы, а также руководителем органа финансового контроля.

140. Срок проведения проверки устанавливается в приказе о назначении проверки исходя из предмета (темы) проверки, объема предстоящих контрольных действий, особенностей деятельности проверяемого органа финансового контроля и других обстоятельств, и не может превышать 45 рабочих дней. Проверка может быть завершена раньше срока, установленного в приказе о назначении проверки.

141. Срок проведения проверки, установленный при назначении проверки, может быть продлен руководителем Федеральной службы (территориального органа) на основании мотивированного представления руководителя ревизионной группы не более чем на 30 рабочих дней.

142. Датой начала проверки считается дата предъявления руководителем ревизионной группы удостоверения на проведение проверки руководителю проверяемого органа финансового контроля или лицу, им уполномоченному.

143. Датой окончания проверки считается день подписания акта проверки руководителем проверяемого органа финансового контроля. В случае отказа руководителя проверяемого органа финансового контроля подписать или получить акт проверки датой окончания проверки считается день направления акта проверки руководителю проверяемого органа финансового контроля в соответствии с п. 187 Регламента.

144. Продление срока проверки, проводимой центральным аппаратом Федеральной службы, осуществляется приказом руководителя Федеральной службы.

145. Продление срока проверки, проводимой территориальным органом, осуществляется приказом руководителя территориального органа, а в случае, когда проверка назначена приказом руководителя Федеральной службы и поручена территориальному органу – приказом руководителя Федеральной службы.

146. Руководитель территориального органа сообщает руководителю Федеральной службы о продлении срока проверки, проводимой на основании приказа руководителя Федеральной службы и порученной территориальному органу, в течение трех рабочих дней с момента продления срока проверки.

147. В случае невозможности завершения проверки в срок, установленный приказом о ее назначении, руководитель ревизионной группы не менее чем за пять рабочих дней до истечения срока проверки направляет представление о продлении срока проверки (Приложение № 11 к Регламенту) на имя руководителя Федеральной службы (территориального органа) через структурное подразделение, ответственное за проведение проверок. 

148. Руководитель структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверок, не менее чем за два рабочих дня до истечения срока проверки принимает решение о согласовании представления либо отказе в согласовании и направляет представление на рассмотрение руководителю Федеральной службы (территориального органа).

149. Руководитель Федеральной службы (территориального органа) в течение трех рабочих дней рассматривает представление и выносит приказ о продлении срока проверки (Приложение № 12 к Регламенту) или отказывает в утверждении представления.

150. Приказ руководителя Федеральной службы (территориального органа) о продлении срока проверки доводится до сведения руководителя проверяемого органа финансового контроля руководителем ревизионной группы не позднее следующего рабочего дня после его вынесения.

151. В случае отказа руководителя Федеральной службы (территориального органа) в продлении срока проверки контрольные мероприятия подлежат прекращению по истечении последнего дня срока проведения проверки, установленного в приказе о назначении проверки.

152. Приостановление проверки, проводимой центральным аппаратом Федеральной службы, осуществляется приказом руководителя Федеральной службы.

153. Приостановление проверки, проводимой территориальным управлением, в том числе в случае, когда проверка назначена приказом руководителя Федеральной службы и поручена территориальному органу, осуществляется приказом руководителя территориального органа.

154. В случае если неудовлетворительное состояние делопроизводства в проверяемом органе финансового контроля либо иные обстоятельства делают невозможным дальнейшее проведение проверки, руководитель ревизионной группы в течение трех рабочих дней с момента выявления указанных обстоятельств направляет представление о приостановлении проверки (Приложение № 13 к Регламенту) на имя руководителя Федеральной службы (территориального органа) через структурное подразделение, ответственное за проведение проверок. 

155. Руководитель структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверок, в течение двух рабочих дней с момента поступления представления принимает решение о согласовании представления либо отказе в согласовании и направляет представление на рассмотрение руководителю Федеральной службы (территориального органа).

156. Руководитель Федеральной службы (территориального органа) в течение трех рабочих дней рассматривает представление и выносит приказ о приостановлении проверки с указанием предельного срока приостановления проверки (Приложение № 14 к Регламенту) или отказывает в утверждении представления.

157. Приказ руководителя Федеральной службы (территориального органа) о приостановлении проверки доводится до сведения руководителя проверяемого органа финансового контроля руководителем ревизионной группы не позднее следующего рабочего дня после его вынесения.

158. Руководитель территориального органа сообщает руководителю Федеральной службы о приостановлении проверки, проводимой на основании приказа руководителя Федеральной службы и порученной территориальному органу, в течение трех рабочих дней с момента приостановления проверки.

159. В срок не позднее пяти рабочих дней со дня приостановления проверки лицо, вынесшее соответствующий приказ, направляет в проверяемый орган финансового контроля письменное предписание об устранении выявленных нарушений в делопроизводстве, восстановлении необходимых документов, устранении иных обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее проведение проверки (Приложение № 15 к Регламенту). 

160. Руководитель ревизионной группы обеспечивает контроль за выполнением руководителем проверяемого органа финансового контроля требований, содержащихся в предписании, устранением обстоятельств, послуживших основанием для приостановления проверки.

161. Проверка возобновляется приказом руководителя Федеральной службы (территориального органа) (Приложение № 17 к Регламенту) на основании представления руководителя ревизионной группы с указанием на устранение причин приостановления проверки либо на истечение срока проверки (Приложение № 16 к Регламенту).    

162. В случае если обстоятельства, послужившие основанием для приостановления проверки, устранены, руководитель ревизионной группы в течение трех рабочих дней после устранения указанных обстоятельств направляет представление с обоснованием необходимости возобновления проверки на имя руководителя Федеральной службы (территориального органа) через структурное подразделение, ответственное за проведение проверок. 

163. Руководитель структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверок, в течение двух рабочих дней с момента поступления представления принимает решение о согласовании представления либо отказе в согласовании и направляет представление руководителя ревизионной группы на рассмотрение руководителю Федеральной службы (территориального органа).

164. Руководитель Федеральной службы (территориального органа) в течение трех рабочих дней рассматривает представление и выносит приказ о возобновлении проверки или отказывает в утверждении представления.

165. Приказ руководителя Федеральной службы (территориального органа) о возобновлении проверки доводится до сведения руководителя проверяемого органа финансового контроля руководителем ревизионной группы не позднее следующего рабочего дня после его вынесения.

166. Руководитель территориального органа сообщает руководителю Федеральной службы о возобновлении проверки, проводимой на основании приказа руководителя Федеральной службы и порученной территориальному органу, в течение трех рабочих дней с момента возобновления проверки.

167. Приказы о продлении срока проверки, приостановлении проверки, возобновлении проверки прилагаются к акту проверки.   

Оформление результатов проверки

168. Основанием для оформления результатов проверки является завершение исследования и изучения всех полученных материалов, документов и объяснений.

169. Результаты проверки оформляются актом проверки (Приложение № 18 к Регламенту), который составляется руководителем ревизионной группы. 

Результаты проверки, проводимой в рамках проверок использования средств федерального бюджета, государственных внебюджетных фондов, использования федерального имущества, а также проверок отчетов субъектов Российской Федерации об исполнении бюджетов, проверок исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, отражаются в отдельном разделе акта проверки, составленного по результатам основного контрольного мероприятия.

170. Акт проверки составляется на русском языке, имеет сквозную нумерацию страниц. В акте проверки не допускаются помарки, подчистки и иные неоговоренные исправления.

171. Акт проверки состоит из вводной, описательной и заключительной частей.

172. Вводная часть акта проверки должна содержать следующие сведения:

сведения о проверенном органе финансового контроля: наименование, ведомственная принадлежность и наименование вышестоящего органа с указанием адреса и телефона такого органа (при наличии); фамилии, инициалы лиц, занимавших руководящие должности в проверяемый период; кем и когда проводилась предыдущая проверка, а также сведения об устранении нарушений, выявленных в ходе ее; иные данные, необходимые, по мнению руководителя ревизионной группы, для полной характеристики проверенного органа финансового контроля;

дата и место составления акта проверки;

наименование органа, проводившего проверку (Федеральная служба или территориальный орган);

дата и номер приказа Федеральной службы (территориального органа), на основании которого проводилась проверка;

дата и номер удостоверения на проведение проверки; 

основание назначения проверки, в том числе указание на плановый характер либо проведение по обращению, требованию или поручению соответствующего органа;

фамилии, инициалы и должности членов ревизионной группы;

предмет (тема) проверки;

проверяемый период;

срок проведения проверки;

сведения о проверяемом органе финансового контроля: наименование, адрес местонахождения, а в случае необходимости и иные данные о проверяемом органе финансового контроля;

особенности проведения и оформления результатов проверки с указанием факта возбуждения дела об административном правонарушении (при наличии).

173. Описательная часть акта проверки должна содержать сведения:

о документах (информации), предоставленных (не предоставленных) проверяемым органом финансового контроля в течение срока проведения проверки;

о фактах (событиях) выявленных нарушений в деятельности проверяемого органа финансового контроля, об их характере и содержании, о лицах, на которых возлагается ответственность за совершение выявленных нарушений (с указанием места и времени совершения нарушений и конкретных положений федеральных законов и иных нормативных правовых актов, требования которых были нарушены проверяемым органом финансового контроля, не устраненных к моменту их выявления).   

Структура описательной части акта проверки определяется перечнем проверенных вопросов деятельности проверяемого органа финансового контроля.

174. Заключительная часть акта проверки должна содержать следующие сведения:

обобщенную информацию о результатах проверки органа финансового контроля; 

сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом руководителя проверяемого органа финансового контроля, подпись руководителя проверяемого органа финансового контроля, иного уполномоченного им лица или отметку об отказе от подписания.

Сведения об однотипных нарушениях могут быть сгруппированы в ведомости, таблицы и другие справочные материалы, которые прилагаются к акту проверки. В таком случае в акте проверки указываются только итоговые сведения о нарушениях со ссылкой на соответствующие приложения.

175. При составлении акта проверки должны быть обеспечены объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность (без ущерба для содержания) изложения.

176. В описании каждого нарушения, выявленного в ходе проверки, должны быть указаны:

положения законодательных и нормативных правовых актов, которые были нарушены; 

период, к которому относится выявленное нарушение; 

в чем выразилось нарушение; 

какими документами оно подтверждается.

В акте проверки не допускаются:

выводы, предположения, факты, не подтвержденные соответствующими документами;

указания на материалы правоохранительных органов и показания, данные следственным органам должностными, материально ответственными и иными лицами проверенного органа финансового контроля;

морально-этическая оценка действий должностных, материально ответственных и иных лиц проверенного органа финансового контроля. 

177. Результаты проверки, излагаемые в акте проверки, должны подтверждаться документами, копиями документов, результатами контрольных действий, объяснениями должностных лиц проверенного органа финансового контроля, другими материалами. Указанные документы, копии документов, объяснения, другие материалы прилагаются к акту проверки.

178. Копии документов, подтверждающих выявленные в ходе проверки нарушения, заверяются подписью должностного лица проверенного органа финансового контроля, уполномоченного подписывать акт проверки, и печатью проверяемого органа финансового контроля.

179. В случае отказа должностных лиц проверяемого органа финансового контроля от заверения подписью и печатью копий документов, подтверждающих выявленные в ходе проверки нарушения, копии заверяются подписью руководителя ревизионной группы.

180. Акт проверки оформляется:

в двух экземплярах – один экземпляр для проверяемого органа финансового контроля, один экземпляр для Федеральной службы (территориального органа);

в трех экземплярах – один экземпляр для проверяемого органа финансового контроля, один экземпляр для Федеральной службы (территориального органа), один экземпляр для федерального органа государственной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, органа прокуратуры, иного уполномоченного органа, на основании обращения которого проведена проверка.

181. Каждый экземпляр акта проверки подписывается руководителем и всеми членами ревизионной группы.

182. В случае составления и подписания членом ревизионной группы в ходе проверки справок по отдельным вопросам программы проверки акт проверки таким членом ревизионной группы не подписывается.

183. В случае несогласия члена ревизионной группы с содержанием акта проверки он излагает в письменной форме свое особое мнение, которое прилагается к акту проверки. Наличие особого мнения не является основанием для отказа члена ревизионной группы от подписания акта проверки.

184. В случае невозможности подписания акта проверки отдельными членами ревизионной группы в акте проверки делается отметка о причине отсутствия соответствующей подписи.

185. Руководитель ревизионной группы не позднее одного рабочего дня с момента подписания акта вручает акт проверки с копиями приложений руководителю проверяемого органа финансового контроля.

186. О получении экземпляра акта проверки руководитель проверенного органа финансового контроля или лицо, им уполномоченное, делает запись в экземпляре акта проверки, который остается у руководителя ревизионной группы. Такая запись должна содержать, в том числе, дату получения акта проверки, подпись лица, которое получило акт, и расшифровку этой подписи с указанием фамилии, инициалов и должности.

187. При отказе руководителя проверяемого органа финансового контроля от получения акта проверки руководитель ревизионной группы делает в акте соответствующую отметку, заверяемую его подписью (при проведении проверки контрольной группой – также подписью не менее одного члена ревизионной группы), и не позднее одного рабочего дня с момента подписания акта направляет экземпляр акта проверки руководителю проверяемого органа финансового контроля заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении. Квитанция к заказному почтовому отправлению, уведомление о вручении приобщаются к экземпляру акта проверки, который остается у руководителя ревизионной группы.

188. Акт проверки считается полученным проверяемым органом финансового контроля:

с момента его вручения руководителю проверяемого органа финансового контроля или уполномоченному им лицу под расписку;

в день его получения проверяемым органом финансового контроля, если акт направлен заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

189. Руководитель проверяемого органа финансового контроля в течение пяти рабочих дней с момента получения им акта проверки подписывает акт и вправе представить руководителю ревизионной группы свои возражения на акт проверки.

190. При отсутствии у руководителя проверяемого органа финансового контроля возражений по акту проверки он подписывает все экземпляры акта. При наличии у руководителя проверенного органа финансового контроля возражений по акту проверки он делает об этом отметку перед своей подписью на всех экземплярах акта и вручает руководителю ревизионной группы письменные возражения, которые приобщаются к акту проверки. 

191. При отказе руководителя проверяемого органа финансового контроля от подписания акта проверки или неподписании им акта в течение пяти рабочих дней руководитель ревизионной группы делает в акте соответствующую отметку, заверяемую его подписью (при проведении проверки контрольной группой – также подписью не менее одного члена ревизионной группы). 

192. При непоступлении письменных возражений на акт проверки в течение пяти дней с момента его вручения руководителю проверяемого органа финансового контроля руководитель ревизионной группы направляет акт проверки руководителю структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверки. 

193. При поступлении письменных возражений на акт проверки руководитель ревизионной группы в течение 30 календарных дней с момента их получения рассматривает обоснованность возражений, дает по ним письменное заключение и направляет акт проверки, поступившие возражения и заключение в двух экземплярах руководителю структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверки. 

194. Заключение руководителя ревизионной группы в течение пяти рабочих дней представляется руководителем структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверки, для утверждения руководителю Федеральной службы (территориального органа) с приложением акта проверки и возражений руководителя проверяемого органа финансового контроля. 

195. Руководитель Федеральной службы (территориального органа) утверждает заключение руководителя ревизионной группы в случае его обоснованности либо возвращает его на доработку.

196. Утвержденное заключение приобщается к материалам проверки, второй экземпляр в течение трех рабочих дней с момента утверждения направляется руководителем структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверки, руководителю проверяемого органа финансового контроля.

197. Заключение направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо вручается руководителю проверяемого органа финансового контроля или лицу, им уполномоченному, под расписку. Заключение может быть вручено руководителю проверяемого органа финансового контроля через руководителя ревизионной группы.

198. Неутвержденное заключение возвращается должностным лицом структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверки, руководителю ревизионной группы для доработки и повторного направления на утверждение.

199. Руководитель ревизионной группы в течение трех рабочих дней дорабатывает заключение и направляет его на повторное утверждение.

200. Порядок комплектования, передачи, учета, хранения, предоставления другим государственным органам, организациям и гражданам материалов проверок устанавливается руководителем Федеральной службы.

Подготовка и направление доклада по результатам проверки

201. Руководитель структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверки, по результатам проведенной проверки в течение 15 рабочих дней с момента поступления акта проверки и прилагаемых к нему документов и материалов готовит доклад о результатах проверки, в котором содержатся сведения:

- о проверенном органе финансового контроля;

- о проведенных документальных исследованиях;

- об основных видах выявленных нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере;

- предложения по принятию мер принуждения за выявленные нарушения.

202. Руководитель структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы, ответственного за проведение проверки, направляет доклад на согласование заместителю руководителя Федеральной службы, курирующему работу соответствующего структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы.

203. Руководитель структурного подразделения территориального органа Федеральной службы, ответственного за проведение проверки, направляет доклад на согласование заместителю руководителя территориального органа, курирующему работу соответствующего структурного подразделения территориального органа.

204. Заместитель руководителя Федеральной службы (территориального органа), курирующий работу соответствующего структурного подразделения, в течение пяти рабочих дней после поступления доклада принимает решение о его согласовании или о возвращении доклада на доработку.

205. При возвращении доклада на доработку заместитель руководителя Федеральной службы (территориального органа) устанавливает срок для доработки и повторного представления на согласование в пределах пяти рабочих дней.  

206. Доклад, согласованный с заместителем руководителя Федеральной службы (территориального органа), не позднее следующего рабочего дня после согласования направляется заместителем руководителя на утверждение руководителю Федеральной службы (территориального органа).

207. Руководитель Федеральной службы (территориального органа) в течение пяти рабочих дней после поступления доклада принимает решение о его утверждении или о возвращении доклада на доработку. Решение оформляется резолюцией руководителя Федеральной службы (территориального органа).

208. При возвращении доклада на доработку руководитель Федеральной службы (территориального органа) устанавливает срок для доработки и повторного представления на утверждение в пределах пяти рабочих дней.  

209. Руководитель Федеральной службы (территориального органа) по утвержденному докладу, акту и иным материалам проверки в срок не более 10 календарных дней определяет порядок реализации материалов проверки.

210. Доклад по результатам проверки, проведенной территориальным органом по централизованному заданию, и материалы проверки в течение 10 рабочих дней с момента утверждения доклада направляются руководителем территориального органа Федеральной службы в центральный аппарат Федеральной службы.

211. Доклады и материалы проверок, проведенных территориальными органами по централизованным заданиям, рассматриваются, анализируются и обобщаются структурным подразделением центрального аппарата Федеральной службы, ответственным за проведение соответствующих проверок.   

Принятие по результатам проверки мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации

212. Основанием для принятия мер по результатам проверки является утверждение руководителем Федеральной службы (территориального органа) доклада по результатам проверки.

213. По результатам проверки, в ходе которой выявлены нарушения требований бюджетного законодательства Российской Федерации, руководитель Федеральной службы (территориального органа) принимает решение о мерах по результатам проверки, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Положением о Федеральной службе финансово-бюджетного надзора, Положением о территориальных органах Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, в рамках административных процедур, предусмотренных настоящим Регламентом.

214. Меры по результатам проведенной проверки включают в себя:

принятие решения о мерах по результатам проверки;

вынесение обязательного для исполнения предписания, обязательного для рассмотрения представления по устранению выявленных нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации;

направление акта проверки руководителю федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, в компетенцию которого входит организация деятельности проверяемого органа финансового контроля;

передачу материалов по подведомственности, в том числе для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении или привлечении к уголовной ответственности;

возбуждение дела об административном правонарушении в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

215. Руководитель Федеральной службы (территориального органа) по утвержденному докладу, акту и иным материалам проверки в срок не более 10 рабочих дней с момента утверждения доклада принимает решение о принятии мер по результатам проверки (Приложение № 19 к Регламенту) и направляет его со всеми приложенными материалами руководителю структурного подразделения, ответственного за проведение проверок.

216. Должностное лицо Федеральной службы (территориального органа), ответственное за принятие мер по результатам проверки, в течение 10 рабочих дней с момента поступления решения руководителя Федеральной службы (территориального органа) о принятии мер по результатам проверки обеспечивает подготовку:

представления (Приложение № 20 к Регламенту);

предписания (Приложение № 21 к Регламенту).

217. В обязательном для рассмотрения представлении, обязательном к исполнению предписании по устранению выявленных нарушений указываются:

дата вынесения предписания (представления);

орган, которому адресовано предписание – проверяемый орган финансового контроля или орган, которому подведомственен проверяемый орган финансового контроля;

орган, которому адресовано представление – вышестоящий орган, которому подведомственен проверяемый орган финансового контроля;

ссылка на акт проверки, по результатам рассмотрения которого принято решение о вынесении предписания (представления);

содержание нарушения, включая ссылки на нормативные правовые акты Российской Федерации, которые были нарушены;

предложение о рассмотрении представления;

срок рассмотрения представления (исполнения предписания);

способы и сроки извещения руководителя Федеральной службы (территориального органа), вынесшего представление (предписание), о принятии мер по устранению нарушений;

перечень прилагаемых к представлению (предписанию) материалов;

фамилия, имя, отчество руководителя Федеральной службы (территориального органа), вынесшего предписание (представление).

218. Основания вынесения предписания (представления), полномочия должностных лиц Федеральной службы (территориального органа) по их вынесению устанавливаются: 

Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

Положением о Федеральной службе финансово-бюджетного надзора, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2004 г. № 278;  

Положением о территориальных органах Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 11 июля 2005 г. № 89н.

219. Проект представления (предписания) направляется должностным лицом Федеральной службы (территориального органа), ответственным за принятие мер по результатам проверок, на согласование руководителю структурного подразделения Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверок.

220. Руководитель структурного подразделения Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверок, в течение двух рабочих дней с момента поступления проекта представления (предписания) принимает решение о его согласовании и направлении на согласование заместителю руководителя Федеральной службы (территориального органа) или о его возвращении на доработку должностному лицу, ответственному за принятие мер по результатам проверки.

221. Заместитель руководителя Федеральной службы (территориального органа) в течение двух рабочих дней с момента поступления проекта представления (предписания) принимает решение о его согласовании и направлении на согласование руководителю Федеральной службы (территориального органа) или о его возвращении на доработку должностному лицу, ответственному за принятие мер по результатам проверки. 

222. Руководитель Федеральной службы (территориального органа) в течение двух рабочих дней с момента поступления проекта представления (предписания) утверждает (подписывает) представление (предписание) и направляет его должностному лицу, ответственному за принятие мер по результатам проверки, для направления проверяемому органу финансового контроля (вышестоящему органу) или возвращает его на доработку должностному лицу, ответственному за принятие мер по результатам проверки. 

223. Основанием для возврата проекта представления (предписания) на повторное рассмотрение может являться:

несоответствие требованиям настоящего Регламента к оформлению представления (предписания);

несоответствие законодательству;

несоответствие результатам проверки;

неправильное определение вышестоящего органа, которому подведомственен проверяемый орган финансового контроля;

иные основания.

224. Должностное лицо, ответственное за принятие мер по результатам проверки, в течение двух рабочих дней с момента возвращения проекта представления (предписания) на доработку представляет доработанный проект представления (предписания) руководителю структурного подразделения, заместителю руководителя, руководителю Федеральной службы (территориального органа).

225. Должностное лицо, ответственное за принятие мер по результатам проверки, в течение двух рабочих дней с момента утверждения (подписания) представления (предписания) руководителем Федеральной службы (территориального органа) обеспечивает направление представления (предписания) заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении:

руководителю проверяемого органа финансового контроля; 

руководителю вышестоящего органа, которому подведомственен проверяемый орган финансового контроля. 

226. Представление (предписание) может быть вручено под расписку руководителю проверяемого органа финансового контроля или уполномоченному им лицу.

227. Предписание (представление) считается полученным объектом проверки:

с момента его вручения под расписку руководителю проверяемого органа финансового контроля или уполномоченному им лицу;

в день его получения проверяемым органом финансового контроля (вышестоящим органом, которому подведомственен проверяемый орган финансового контроля) при направлении заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

228. Должностное лицо, ответственное за принятие мер по результатам проверки, рассматривает представленные руководителем проверяемого органа финансового контроля (руководителем вышестоящего органа, которому подведомственен проверяемый орган финансового контроля) материалы об устранении нарушений и готовит по ним доклад руководителю Федеральной службы (территориального органа) в течение 10 рабочих дней с момента их поступления.

229. В случае непредставления руководителем проверяемого органа финансового контроля (руководителем вышестоящего органа, которому подведомственен проверяемый орган финансового контроля) материалов об устранении нарушений должностное лицо, ответственное за принятие мер по результатам проверки, рассматривает вопрос о наличии основания для привлечения виновных должностных лиц к ответственности и готовит доклад руководителю Федеральной службы (территориального органа) незамедлительно по истечении срока, установленного в представлении (предписании) для представления материалов об устранении нарушений.

230. Руководитель Федеральной службы (территориального органа) в течение двух рабочих дней рассматривает доклад должностного лица, ответственного за принятие мер по результатам проверки, и при наличии оснований принимает решение о привлечении виновных лиц к административной ответственности.

231. В случае представления руководителем проверяемого органа финансового контроля (руководителем вышестоящего органа, которому подведомственен проверяемый орган финансового контроля) ходатайства о продлении срока устранения нарушений с изложением причин, не позволивших устранить нарушения в установленные сроки, и подтверждением принятых к устранению мер срок может быть продлен решением руководителя Федеральной службы (территориального органа), подготавливаемым и принимаемым в порядке, установленном для подготовки представления (предписания).

232. Основанием для направления акта проверки руководителю федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, в компетенцию которого входит организация деятельности проверяемого органа финансового контроля, является выявление по результатам проверки нарушений и недостатков в деятельности органа финансового контроля федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления. 

233. Основанием для передачи материалов по подведомственности, в том числе для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении или привлечении к уголовной ответственности, является выявление по результатам проверки деятельности проверяемого органа финансового контроля нарушений нормативных правовых актов Российской Федерации, контроль и надзор за соблюдением которых не входит в компетенцию Федеральной службы (территориальных органов), обнаружение в ходе проведения проверки в действиях должностных лиц проверяемого органа финансового контроля, иных лиц признаков состава административного правонарушения, возбуждение административного производства по которому отнесено к компетенции другого органа государственной власти, признаков состава уголовно наказуемого деяния.

234. Должностное лицо Федеральной службы (территориального органа), ответственное за принятие мер по результатам проверки, в течение трех рабочих дней с момента поступления решения руководителя Федеральной службы (территориального органа) о принятии мер по результатам проверки обеспечивает подготовку:

письма о направлении акта проверки (Приложение № 22 к Регламенту);

письма о передаче материалов по подведомственности (Приложение № 23 к Регламенту).

235. Проект письма согласуется и подписывается в порядке, установленном п. 219–224 настоящего Регламента. 

236. Основанием для возврата проекта письма на повторное рассмотрение может являться:

неправильное определение федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, в компетенцию которого входит организация деятельности проверяемого органа финансового контроля,

неправильное определение подведомственности уполномоченного органа государственной власти, правоохранительного органа;

недостаточность направляемых материалов;

иные основания.

237. Должностное лицо, ответственное за принятие мер по результатам проверки, в течение двух рабочих дней с момента подписания письма руководителем Федеральной службы (территориального органа) обеспечивает направление письма и прилагаемых к нему материалов заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении: 

руководителю федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, в компетенцию которого входит организация деятельности проверяемого органа финансового контроля;

руководителю государственного органа, в компетенцию которого входит контроль и надзор за соблюдением нормативных актов, нарушения которых выявлены по результатам проверки деятельности проверяемого органа финансового контроля;

руководителю органа, осуществляющего производство по делам об административных правонарушениях;

руководителю органа, уполномоченного Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации рассматривать заявления и сообщения о преступлениях. 

238. Контроль за выполнением мер, принятых по результатам проверки, обеспечивает руководитель структурного подразделения Федеральной службы (территориального органа), ответственного за проведение проверок.

Возбуждение дела об административном правонарушении 

239. Основанием для начала административного действия по возбуждению дела об административном правонарушении является выявление признаков состава административного правонарушения. Протокол об административном правонарушении составляется немедленно при выявлении признаков состава административного правонарушения.

240. Перечень составов административных правонарушений, протоколы о которых уполномочены составлять должностные лица Федеральной службы (территориального органа), устанавливается Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. 

241. Перечень должностных лиц Федеральной службы (территориального органа), уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, устанавливается приказом Федеральной службы от 17 ноября 2004 г. № 102 «О должностных лицах Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, уполномоченных составлять протоколы в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях».

242. Дело об административном правонарушении может быть возбуждено должностным лицом Федеральной службы (территориального органа), уполномоченным составлять протоколы об административном правонарушении, только при наличии хотя бы одного из поводов, предусмотренных ч. 1 ст. 28.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и достаточных данных, указывающих на наличие административного правонарушения.

243. Должностное лицо Федеральной службы (территориального органа), уполномоченное составлять протоколы об административных правонарушениях, при непосредственном обнаружении достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, составляет протокол об административном правонарушении.

244. Должностное лицо Федеральной службы (территориального органа), не уполномоченное составлять протоколы об административных правонарушениях, при обнаружении достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, незамедлительно после обнаружения данных сообщает об этом служебной запиской должностному лицу Федеральной службы (территориального органа), уполномоченному составлять протоколы об административных правонарушениях.

245. Должностное лицо Федеральной службы (территориального органа), уполномоченное составлять протоколы об административных правонарушениях, составляет протокол об административном правонарушении немедленно после выявления совершения административного правонарушения, а в случае если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, – в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения; совершает иные процессуальные действия, направляет протокол об административном правонарушении и материалы дела об административном правонарушении судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело об административном правонарушении, в течение суток с момента составления протокола (вынесения постановления) об административном правонарушении в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Рассмотрение жалоб на действия (бездействия) и решения, осуществляемые (принимаемые) в ходе исполнения государственной функции 

246. Руководители проверяемых органов финансового контроля, граждане и юридические лица, чьи права и законные интересы затрагиваются при осуществлении государственной функции, имеют право на обжалование действий (бездействия) и решений должностных лиц Федеральной службы (территориальных органов) в досудебном и судебном порядке.

Рассмотрение жалоб осуществляется уполномоченным в соответствии с приказом руководителя Федеральной службы структурным подразделением центрального аппарата Федеральной службы.
247. Руководители проверяемых органов финансового контроля и иные лица, чьи права и законные интересы затрагиваются при осуществлении государственной функции, вправе обжаловать действия (бездействие) и решения:

должностных лиц территориальных органов – в Федеральную службу;

должностных лиц Федеральной службы – руководителю Федеральной службы либо в Министерство финансов Российской Федерации.  

248. Жалоба может быть вручена под расписку руководителю ревизионной группы либо подана непосредственно в Федеральную службу (территориальный орган), в том числе заказным письмом. 

249. Срок рассмотрения жалобы не должен превышать 30 календарных дней со дня ее поступления.

250. В исключительных случаях (в том числе при принятии решения о проведении проверки, направлении Федеральной службой запроса в соответствующий территориальный орган о предоставлении дополнительных документов и материалов), а также в случае направления запроса другим государственным органам, органам местного самоуправления и иным должностным лицам для получения необходимых для рассмотрения обращения документов и материалов, руководитель Федеральной службы (территориального органа), иное уполномоченное должностное лицо вправе продлить срок рассмотрения жалобы не более чем на 30 календарных дней, уведомив обратившихся о продлении срока рассмотрения. Решение о продлении срока рассмотрения жалобы должно быть принято не позднее трех дней до истечения тридцатидневного срока рассмотрения.

251. По результатам рассмотрения жалобы должностным лицом Федеральной службы (территориального органа) принимается решение об удовлетворении требований либо об отказе в удовлетворении жалобы (Приложения № 24, 25 к Регламенту). Копия решения направляется лицу, подавшему жалобу, в трехдневный срок со дня его вынесения. Данное решение может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в суд в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

252. Порядок рассмотрения иных обращений в зависимости от их характера устанавливается законодательством Российской Федерации.

253. Письменный ответ, содержащий результаты рассмотрения обращения, направляется обратившемуся лицу.

254. Уполномоченное должностное лицо Федеральной службы (территориального органа) при получении письменного обращения, в котором содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи, вправе оставить обращение без рассмотрения по существу поставленных в нем вопросов и сообщить лицу, направившему обращение, о недопустимости злоупотребления правом. Решение об оставлении обращения без рассмотрения должно быть принято в течение трех дней со дня поступления обращения (Приложение № 26 к Регламенту).

255. Если текст жалобы не поддается прочтению, то такая жалоба по решению уполномоченного лица оставляется без рассмотрения, о чем сообщается направившему жалобу, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению. Решение об оставлении жалобы без рассмотрения принимается в течение трех дней со дня поступления жалобы.

256. Если в письменном обращении содержится вопрос, на который обратившемуся многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми обращениями, и при этом в обращении не приводятся новые доводы или обстоятельства, руководитель Федеральной службы (территориального органа) вправе принять решение о прекращении переписки по данному вопросу в связи с безосновательностью обращения при условии, что указанное обращение и ранее направляемые обращения направлялись в Федеральную службу или одному и тому же должностному лицу. Решение о прекращении дальнейшей переписки по данному вопросу (Приложение № 27 к Регламенту) принимается руководителем Федеральной службы (территориального органа) в течение 30 дней со дня поступления обращения и оформляется приказом. О принятом решении уведомляется направивший обращение.

257. Если ответ по существу поставленного в обращении вопроса не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, обратившемуся на основании приказа руководителя Федеральной службы (территориального органа) сообщается о невозможности дать ответ по существу поставленного в нем вопроса в связи с недопустимостью разглашения указанных сведений. Приказ о невозможности дать ответ по существу поставленных в жалобе вопросов издается не позднее последнего дня срока рассмотрения жалобы.

258. Если причины, по которым ответ по существу поставленных в обращении вопросов не мог быть дан, в последующем были устранены, обратившийся вправе вновь направить обращение в Федеральную службу или к соответствующему должностному лицу Федеральной службы.

259. Обратившиеся могут также сообщить о нарушении своих прав и законных интересов, противоправных решениях, действиях (бездействии) должностных лиц Федеральной службы (территориального органа), нарушении положений Регламента, некорректном поведении или нарушении служебной этики:

по номерам телефонов горячей линии Федеральной службы;

по электронной почте Федеральной службы, Министерства финансов Российской Федерации.

260. Сообщение должно содержать следующую информацию:

фамилию, имя, отчество гражданина (наименование юридического лица), которым подается сообщение, его место жительства или пребывания;

наименование органа, должность, фамилию, имя и отчество должностного лица (при наличии информации), решение, действие (бездействие) которого нарушает права и законные интересы объекта проверки;

суть нарушенных прав и законных интересов, противоправного решения, действия (бездействия);

сведения о способе информирования обратившегося о принятых мерах по результатам рассмотрения его сообщения.

261. Проверяемые органы финансового контроля, иные лица вправе обжаловать решения, принятые в ходе исполнения государственной функции, действия (бездействие) должностных лиц Федеральной службы (территориального органа) в судебном порядке.

Представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции

262. Основанием для принятия участия в судебном разбирательстве в судах общей юрисдикции и арбитражных судах по представлению прав и законных интересов Российской Федерации по делам об оспаривании действий (бездействия) и решений Федеральной службы (территориальных органов), её должностных лиц является подача в суд жалобы (заявления) о признании незаконными решений и действий (бездействия), об оспаривании ненормативных правовых актов Федеральной службы (территориальных органов), ее должностных лиц (далее – заявление) в соответствии с нормами Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации и Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее – АПК РФ, ГПК РФ). 

263. Поступившая в Федеральную службу (территориальный орган) копия жалобы (заявления) подлежит незамедлительной регистрации в структурном подразделении Федеральной службы (территориального органа), ответственном за делопроизводство, в порядке, установленном руководителем Федеральной службы.

264. Поступившая и зарегистрированная жалоба (заявление) незамедлительно передаётся должностным лицом структурного подразделения Федеральной службы (территориального органа), ответственным за делопроизводство, руководителю Федеральной службы (территориального органа).

265. Поступившая и зарегистрированная жалоба (заявление) в течение двух рабочих дней с момента ее регистрации передается руководителем Федеральной службы (территориального органа) для исполнения должностному лицу, ответственному за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции.

266. При поступлении жалобы (заявления) должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, незамедлительно формирует по каждой жалобе (заявлению), находящейся у него на исполнении, дело по оспариванию физическими лицами, должностными лицами и юридическими лицами решений по жалобам на постановления по делам об административных правонарушениях, ненормативных правовых актах, решениях и действиях (бездействии) Федеральной службы (территориальных органов), подшивая в него поступающие судебные акты, копии материалов дела, запросов, заявление, представляемые им в суд процессуальные документы и другие материалы, относящиеся к данному заявлению.      

267. Должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, при поступлении копии жалобы (заявления) в течение трех рабочих дней подготавливает запрос в территориальный орган о предоставлении материалов проверки, дела об административном правонарушении и иных материалов, относящихся к поступившей жалобе (заявлению), а при необходимости подготавливает запрос о предоставлении относящихся к делу материалов (информации) в структурные подразделения центрального аппарата Федеральной службы.

268. При поступлении запрашиваемых материалов дела должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, в течение пяти рабочих дней подготавливает мотивированный отзыв на жалобу (заявление). 

269. Подготовленный должностным лицом, ответственным за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, в соответствии с ГПК РФ, АПК РФ отзыв на жалобу (заявление) в течение трех рабочих дней согласовывается с руководителем Федеральной службы (территориального органа). Согласованный отзыв подписывается исполнителем в соответствии с полномочиями, предоставленными ему доверенностью Федеральной службы (территориального органа), либо руководителем Федеральной службы (территориального органа). 

270. Должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, подготавливает и заверяет при необходимости в структурном подразделении центрального аппарата Федеральной службы (территориального органа), ответственном за делопроизводство, копии необходимых документов, являющихся приложением к подготовленному им отзыву, в том числе документов, которые подтверждают возражения относительно заявления, а также документов, которые подтверждают направление копий отзыва и прилагаемых к нему документов заявителю и другим лицам, участвующим в деле, доверенности Федеральной службы (территориального органа), а также обеспечивает направление в порядке, установленном ГПК РФ, АПК РФ, отзыва с прилагаемыми документами в суд и другим лицам, участвующим в деле.

271. На основании выданной доверенности Федеральной службы (территориального органа) и по поручению начальника отдела судебной защиты должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, принимает участие в предварительном судебном заседании, в ходе которого при необходимости осуществляет процессуальные действия в соответствии с ГПК РФ, АПК РФ.

272. При получении определения суда о назначении дела к судебному разбирательству указанное определение подшивается к материалам дела (досье), и исполнитель осуществляет необходимые действия для подготовки к судебному разбирательству в соответствии с ГПК РФ, АПК РФ.

273. Должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, принимает участие в судебном разбирательстве, соблюдая установленный порядок в судебном заседании, в ходе которого при необходимости осуществляет процессуальные действия, предусмотренные ГПК РФ, АПК РФ.

274. При получении решения суда, арбитражного суда первой инстанции, не вступившего в законную силу, в случае необходимости обжалования его в порядке кассационного, апелляционного производства должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, в течение трех рабочих дней (но в пределах установленного процессуальным законодательством срока обжалования) подготавливает кассационную, апелляционную жалобу в порядке, предусмотренном ГПК РФ, АПК РФ.

275. Подготовленная должностным лицом, ответственным за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, в соответствии с ГПК РФ, АПК РФ кассационная (апелляционная) жалоба в течение двух рабочих дней согласовывается с руководителем Федеральной службы (территориального органа). Согласованная жалоба подписывается исполнителем в соответствии с полномочиями, предоставленными ему доверенностью Федеральной службы (территориального органа), либо руководителем Федеральной службы (территориального органа). 

276. Должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, обеспечивает направление в порядке, установленном ГПК РФ, АПК РФ, с соблюдением процессуальных сроков в суд и другим лицам, участвующим в деле, кассационной, апелляционной жалобы (копий) и прилагаемых к ней документов, которые у них отсутствуют.

277. В случае нецелесообразности обжалования решения суда, арбитражного суда первой инстанции, должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, в течение трех рабочих дней со дня поступления копии решения суда первой инстанции подготавливает и согласовывает мотивированную служебную записку руководителю Федеральной службы (территориального органа). 

278. В случае обжалования решения суда первой инстанции иными лицами, участвующими в деле, при поступлении копии кассационной (апелляционной) жалобы на решение суда первой инстанции должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, осуществляет в течение трех рабочих дней со дня поступления копии кассационной (апелляционной) жалобы подготовку мотивированного отзыва на кассационную (апелляционную) жалобу в порядке, установленном ГПК РФ, АПК РФ. 

279. Подготовленный должностным лицом, ответственным за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, в соответствии с ГПК РФ, АПК РФ отзыв на кассационную (апелляционную) жалобу в течение трех рабочих дней согласовывается с руководителем Федеральной службы (территориального органа). Согласованный отзыв подписывается исполнителем в соответствии с полномочиями, предоставленными ему доверенностью Федеральной службы (территориального органа), либо руководителем Федеральной службы (территориального органа).

280. При поступлении извещения о рассмотрении жалобы судом кассационной инстанции, определения арбитражного суда апелляционной инстанции о принятии апелляционной жалобы к производству должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, по поручению начальника отдела судебной защиты осуществляет необходимые действия для подготовки к судебному разбирательству, предусмотренные ГПК РФ, АПК РФ.

281. На основании доверенности Федеральной службы (территориального органа) должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, принимает участие в судебном разбирательстве, соблюдая установленный порядок в судебном заседании кассационной, апелляционной инстанции, и осуществляет необходимые действия, предусмотренные ГПК РФ, АПК РФ. 

282. При необходимости должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, обжалует определения суда, арбитражного суда первой инстанции в суд кассационной, апелляционной инстанции в соответствии с ГПК РФ, АПК РФ.

283. При поступлении определения суда кассационной инстанции, постановления суда апелляционной инстанции должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, в случае необходимости в течение 20 рабочих дней подготавливает надзорную (кассационную) жалобу на решение суда (арбитражного суда) первой инстанции, вступившее в законную силу, и (или) определение суда кассационной инстанции, постановление арбитражного суда апелляционной инстанции в порядке, установленном ГПК РФ, АПК РФ.

284. Подготовленная должностным лицом, ответственным за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, в соответствии с ГПК РФ, АПК РФ надзорная (кассационная) жалоба в течение пяти рабочих дней согласовывается с руководителем Федеральной службы (территориального органа). Согласованная жалоба подписывается исполнителем в соответствии с полномочиями, предоставленными ему доверенностью Федеральной службы (территориального органа), либо руководителем Федеральной службы (территориального органа).

285. В случае нецелесообразности обжалования решения суда первой инстанции, вступившего в законную силу, определения суда кассационной инстанции, постановления арбитражного суда апелляционной инстанции должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, в течение 10 рабочих дней подготавливает и согласовывает с руководителем Федеральной службы (территориального органа) мотивированную служебную записку  

286. В случае обжалования в порядке надзорного (кассационного) производства решения суда (арбитражного суда) первой инстанции, вступившего в законную силу, и (или) определения суда кассационной инстанции, постановления арбитражного суда апелляционной инстанции иными лицами, участвующими в деле, должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, осуществляет в течение трех рабочих дней со дня поступления копии надзорной (кассационной) жалобы подготовку мотивированного отзыва на надзорную (кассационную) жалобу в порядке, установленном ГПК РФ, АПК РФ. 

287. Подготовленный должностным лицом, ответственным за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, в соответствии с ГПК РФ, АПК РФ отзыв на надзорную (кассационную) жалобу в течение трех рабочих дней согласовывается с руководителем Федеральной службы (территориального органа). Согласованный отзыв подписывается исполнителем в соответствии с полномочиями, предоставленными ему доверенностью Федеральной службы (территориального органа), либо руководителем Федеральной службы (территориального органа).

288. При поступлении определения суда о передаче дела на рассмотрение суда надзорной инстанции, определения арбитражного суда кассационной инстанции о принятии кассационной жалобы к производству должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, осуществляет необходимые действия для подготовки к судебному разбирательству, предусмотренные ГПК РФ, АПК РФ.

289. Должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, обеспечивает направление в порядке, установленном ГПК РФ, АПК РФ, в суд, арбитражный суд и другим лицам, участвующим в деле, надзорной (кассационной) жалобы (копий) и прилагаемых к ней документов, которые у них отсутствуют.

290. Должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, принимает участие в судебном разбирательстве, соблюдая установленный порядок в судебном заседании, в ходе которого осуществляет необходимые действия, предусмотренные ГПК РФ, АПК РФ.

291. При необходимости должностное лицо, ответственное за представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции, вправе подавать жалобы на определения суда первой и кассационной (апелляционной) инстанций в порядке, установленном ГПК РФ, АПК РФ.

III. Порядок и формы контроля за исполнением государственной функции

292. Контроль за исполнением государственной функции включает в себя проведение проверок полноты и качества исполнения государственной функции, соблюдения порядка ее исполнения, установленного настоящим Регламентом, соблюдения должностными лицами Федеральной службы (территориального органа) положений иных нормативных правовых актов Российской Федерации, в том числе выявление и устранение нарушений, рассмотрение, принятие решений и подготовку ответов на обращения объектов проверки, содержащих жалобы на решения, действия (бездействие) должностных лиц Федеральной службы (территориального органа). Контроль за исполнением государственной функции территориальными органами Федеральной службы осуществляется в порядке, установленном настоящим Регламентом и правовыми актами Федеральной службы.

293. Текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по исполнению государственной функции, и принятием решений, предусмотренных Регламентом, осуществляется должностными лицами Федеральной службы (территориальных органов), ответственными за организацию работы и контроль за исполнением государственной функции.

294. Текущий контроль за соблюдением и исполнением ответственными должностными лицами Федеральной службы (территориального органа) положений Регламента, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, устанавливающих требования к исполнению государственной функции, а также принятием решений ответственными должностными лицами, осуществляется путем проведения:

правовой экспертизы проектов решений, принимаемых при осуществлении административных процедур, иных документов, содержащих результаты административных действий;

проверки ведения делопроизводства на предмет его соответствия настоящему Регламенту, приказам руководителя Федеральной службы (территориального органа).

295. Перечень должностных лиц, осуществляющих текущий контроль в форме правовой экспертизы проектов решений и иных документов, устанавливается положениями настоящего Регламента, регламентирующими выполнение соответствующих административных действий и принятие решений.     

296. Результатом текущего контроля в форме правовой экспертизы проектов решений, принимаемых при осуществлении административных процедур, иных документов, содержащих результаты административных действий, является визирование (согласование) проектов решений и документов должностным лицом, указанным в соответствующих положениях настоящего Регламента.

297. Перечень должностных лиц, осуществляющих текущий контроль в форме проверки ведения делопроизводства, устанавливается руководителем Федеральной службы (территориального органа).

298. Текущий контроль в форме проверки ведения делопроизводства осуществляется в сроки, устанавливаемые руководителем Федеральной службы (территориального органа).

299. Результатом текущего контроля в форме проверки ведения делопроизводства является служебная записка, составляемая должностным лицом, осуществляющим текущий контроль, и направляемая руководителю Федеральной службы (территориального органа).

300. Проверки полноты и качества исполнения государственной функции, соблюдения и исполнения ответственными должностными лицами Федеральной службы (территориального органа) положений Регламента, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, устанавливающих требования к исполнению государственной функции, осуществляются на основании приказов руководителя Федеральной службы (территориального органа).

301. Проверки могут быть плановыми (осуществляться на основании планов деятельности Федеральной службы, территориального органа) и внеплановыми. 

302. Решение о проведении внеплановой проверки принимает руководитель Федеральной службы (территориального органа) на основании обращения должностных лиц Федеральной службы (территориального органа), руководителя проверяемого органа финансового контроля, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, а также лиц, чьи права и законные интересы затрагиваются при осуществлении финансового контроля и надзора.

303. При проверке могут рассматриваться все вопросы, связанные с исполнением государственной функции (комплексные проверки), или отдельные аспекты (тематические проверки).

304. Перечень должностных лиц, осуществляющих проверки, устанавливается руководителем Федеральной службы (территориального органа).

305. Проверка полноты и качества исполнения государственной функции может быть осуществлена комиссией, в состав которой включаются федеральные государственные гражданские служащие Федеральной службы (территориальных органов). Деятельность комиссии осуществляется в соответствии с приказами руководителя Федеральной службы (территориального органа).

306. Плановые проверки полноты и качества исполнения государственной функции, соблюдения и исполнения ответственными должностными лицами Федеральной службы (территориального органа) положений Регламента, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, устанавливающих требования к исполнению государственной функции, осуществляются в сроки, устанавливаемые руководителем Федеральной службы (территориального органа).

307. Срок проведения плановой и внеплановой проверки полноты и качества исполнения государственной функции не может превышать 30 рабочих дней.

308. Формы документов, используемых при проведении проверок полноты и качества исполнения государственной функции, утверждаются руководителем Федеральной службы.

309. По результатам проведенных проверок в случае выявления нарушений осуществляется привлечение виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

310. Контроль за исполнением государственной функции должностными лицами Федеральной службы осуществляется руководителями структурных подразделений Федеральной службы, заместителями руководителя и руководителем Федеральной службы.

311. Контроль за исполнением государственной функции должностными лицами территориального органа осуществляется руководителями структурных подразделений территориального органа, заместителями руководителя и руководителем территориального органа, а также уполномоченными должностными лицами Федеральной службы.

312. Персональная ответственность должностных лиц Федеральной службы (территориальных органов) устанавливается в их должностных регламентах в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

313. Федеральная служба осуществляет методическое обеспечение контрольной деятельности, в том числе разрабатывает методические рекомендации, по вопросам, связанным с проведением проверок.

314. Контроль деятельности Федеральной службы осуществляет Министерство финансов Российской Федерации на основании соответствующего Регламента.

Приложение № 1 

к административному регламенту

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)

№ _____________                                                   «___»_________  200    г.

                                                                                         Руководителю

_______________________________ 

(наименование органа

финансового контроля)

ЗАПРОС

о предоставлении сведений по осуществлению финансового контроля 
В соответствии с Положением о Федеральной службе финансово-бюджетного надзора, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2004 г. № 278, Положением о территориальных органах Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 11 июля 2005 г. № 89н,

прошу Вас предоставить: 

1.________________________________________________

2.________________________________________________

3.________________________________________________

(перечисляются запрашиваемые сведения и документы по осуществлению финансового контроля).

Срок предоставления: до «___» _________ 200   г.

Руководитель Росфиннадзора

(Территориального управления)
Приложение № 2

к административному регламенту 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ В РАЗДЕЛ «КОНТРОЛЬНЫЕ И НАДЗОРНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ» ПРОЕКТА ПЛАНА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА НА __________ГОД

Структурное подразделение, ответственное за проведение проверок, представляющее предложения:

_________________________________________________
Предложения о проведении контрольных и надзорных мероприятий:

1. Проверяемый орган финансового контроля:

__________________________________________________
Основание проверки:

__________________________________________________
Предмет (тема) проверки:

__________________________________________________
Проверяемый период:

__________________________________________________
Срок проведения проверки:

__________________________________________________
Дата начала проверки: «___» __________    г.

Тип проверки:__________________________________________
Перечень территориальных органов, в которые структурному подразделению Росфиннадзора, ответственному за проведение проверок, необходимо направить централизованные задания:_________________________________________________
Срок подготовки доклада по результатам проверок структурным подразделением центрального аппарата Росфиннадзора, ответственным за проведение проверок:

Не позднее «___» ________  200   г. 

Срок представления территориальными органами материалов проверок, проводимых по централизованным заданиям, в центральный аппарат Росфиннадзора:_________________________________________
Руководитель структурного подразделения,

ответственного за проведение проверок

«___» ___________ 200    г.

Приложение № 3 

к административному регламенту

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

ЦЕНТРАЛИЗОВАННОЕ ЗАДАНИЕ

№ ___

г.________                                                                «___»_________  200   г.


_______________ (наименование ТУ) в соответствии с Планом _____________________ надлежит провести следующие проверки:

1. Наименование проверяемого органа финансового контроля: ____________________________________________________________________

Предмет (тема) проверки: _____________________________________________

Проверяемый период: _________________________________________________

      Срок представления территориальным органом доклада по результатам    

      проверки в структурное подразделение Федеральной службы, ответственное за   

      проведение проверок: ________________________________________________


2.


3.

Руководитель Росфиннадзора

Приложение № 4 

к административному регламенту

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)

ПРИКАЗ

№ ___

г.________                                                                «___»_________  200   г.

О проведении плановой проверки

В соответствии с планом контрольной работы на _______ год

ПРИКАЗЫВАЮ:

Провести проверку исполнения законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре органом финансового контроля _____________

______________________________________________________________ за период______________________________________________________

Предмет (тема) проверки:_________________________________________________ ______________________________________________________________ 

Руководитель ревизионной группы:

______________________________________________________________ (должность, Ф.И.О.),

Члены ревизионной группы:

____________________________________________________________________________________________________________________________ (должности, Ф.И.О.)

Установить срок проверки с «___»_____ по «___» ________  200    г.

Руководитель Росфиннадзора

(Территориального управления)

Приложение № 5 

к административному регламенту

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)

ПРИКАЗ

№ ___

г.________                                                               «___»_________  200    г.

О проведении внеплановой проверки

В соответствии с ________________________________________ ______________________________________________________________ (указание основания, в соответствии с которым назначена внеплановая проверка)

ПРИКАЗЫВАЮ:

Провести проверку исполнения законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре органом финансового контроля_________________________________________ ______________________________________________________________за период _____________________________________________________

Предмет (тема) проверки: ________________________________ ______________________________________________________________ 
Руководитель ревизионной группы:

______________________________________________________________ (должность, Ф.И.О.),

Члены ревизионной группы:

____________________________________________________________________________________________________________________________ (должности, Ф.И.О.)

Установить срок проверки с «___»________ по «___» _________  200   г.

Руководитель Росфиннадзора

(Территориального управления)

Приложение № 6 

к административному регламенту

«УТВЕРЖДАЮ»

руководитель Росфиннадзора 

(Территориального управления)

___________________________

«___» __________ 200   г.

ПРОГРАММА  ПРОВЕРКИ

1. Проверяемый орган финансового контроля: 

_______________________________________________________

2. Основание проведения проверки: 

_______________________________________________________

3. Структурное подразделение, ответственное за проведение проверки:

_______________________________________________________4. Предмет (тема) проверки:

_______________________________________________________5. Перечень вопросов, по которым в ходе проверки проводятся контрольные действия: 

1) _______________________________________________

2) _______________________________________________

3) ________________________________________________

4) ________________________________________________

5) …

4) Проверяемый период: 

_______________________________________________________

6. Срок проведения проверки с «___»_______ по «___» _______  200   г.

Руководитель ревизионной группы

Приложение № 7 

к административному регламенту

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)

УДОСТОВЕРЕНИЕ

на проведение проверки

№ ___

г.________                                                               «___»_________  200    г.

Выдано на основании приказа _____________________________________________ о назначении проверки № ____ от «___» _________ г. о проведении проверки исполнения законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре органом финансового контроля ______________________________________________________________

за период ______________________________________________________________

Предмет (тема) проверки:

_______________________________________________________ 

Руководитель ревизионной группы:

______________________________________________________________ (должность, Ф.И.О.),

Члены ревизионной группы:

____________________________________________________________________________________________________________________________ (должности, Ф.И.О.)

Срок проверки с «___»________ по «___» _________ 200    г.

Руководитель Росфиннадзора

(Территориального управления)

Приложение № 8 

к административному регламенту

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)

№ _____________                                                   «___»_________  200    г.

                                                                                         Руководителю

_______________________________ 

(наименование проверяемого органа

финансового контроля)
ЗАПРОС

о предоставлении документов (пояснений, информации) 

В соответствии с приказом о назначении проверки № ___ от «___» _______ 200  г. и удостоверением на проведение проверки № ___  от «___» _______ 200  г. прошу Вас предоставить: 

1._____________________________________________________

2. _____________________________________________________

3._____________________________________________________

(перечисляются запрашиваемые документы, пояснения, справки, информация, касающиеся осуществляемого финансового контроля, полномочий должностных лиц проверяемого органа финансового контроля).

Срок предоставления: до «___» _________ 200   г.

Руководитель Росфиннадзора 

(Территориального управления)*

Руководитель ревизионной группы**

* Руководитель Росфиннадзора (Территориального управления) подписывает запрос, оформляемый до начала проведения проверки, в порядке, предусмотренном п. 109–112 Регламента.

** Руководитель ревизионной группы подписывает запрос, оформляемый в ходе проведения проверки, в порядке, предусмотренном п. 129 Регламента.
Приложение № 9 

к административному регламенту

АКТ ПРИЕМА-ПЕРЕДАЧИ ДОКУМЕНТОВ

г.________                                                                                             «___»_________  200    г.

В соответствии с запросом о предоставлении документов от «___» ________ 200   г. 

_______________________________________________________________________

(Ф.И.О., должность руководителя проверяемого органа финансового контроля)

представил, а 

_______________________________________________________________________

(Ф.И.О., должность лица, руководителя ревизионной группы)

принял следующие документы: 

1._____________________________________________________

2._____________________________________________________

3._____________________________________________________

(перечисляются предоставляемые документы с указанием их наименования, номера, даты, количества листов).

Руководитель проверяемого органа финансового контроля 

Руководитель ревизионной группы

Приложение № 10 

к административному регламенту

СПРАВКА

 по результатам проведения контрольного действия

г.________                                                               «___»_________  200    г.

______________________________________________________,

(Ф.И.О., должность руководителя ревизионной группы, члена ревизионной группы)

в ходе проведения проверки _____________________________________________________

(наименование проверяемого органа финансового контроля)

провел следующее контрольное действие: 

______________________________________________________________ 

Результаты проведения контрольного действия:

____________________________________________________________________________________________________________________________

Руководитель ревизионной группы, 

член ревизионной группы

Должностное лицо проверяемого органа финансового контроля, 

ответственное за соответствующий участок работы 

проверяемого органа финансового контроля

Приложение № 11 

к административному регламенту

«УТВЕРЖДАЮ»

руководитель Росфиннадзора 

(Территориального управления)

___________________________

«___» __________   г.

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

о продлении срока проверки

В ходе проведения на основании приказа № __ от «___» ________ 200   г. проверки ____________________________________________________________, 

(наименование проверяемого органа финансового контроля)

начатой «___» _________  200   г., установлены следующие причины невозможности завершения проверки в срок, установленный приказом о ее назначении:

_____________________________________________________________________________________________________________________

(указание на причины невозможности завершения проверки в установленный срок)

На основании изложенного полагал бы продлить срок проверки на ___________ дней (до «___» ________  200   г.).

Руководитель ревизионной группы

Приложение № 12 

к административному регламенту

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)

ПРИКАЗ

№ ___

г.________                                                               «___»_________  200    г.

О продлении срока проверки

В ходе проведения на основании приказа № __ от «___» ________ 200   г. проверки _____________________________________________________________, 

(наименование проверяемого органа финансового контроля)

начатой «___» _________  200   г., установлены следующие причины невозможности завершения проверки в срок, установленный приказом о ее назначении:

____________________________________________________________________________________________________________________________
(указание на причины невозможности завершения проверки в установленный срок, содержащиеся в представлении руководителя ревизионной группы)

На основании изложенного

ПРИКАЗЫВАЮ:

Продлить срок проверки до «___» _________  200   г.

Руководитель Росфиннадзора

(Территориального управления)

Приложение № 13 

к административному регламенту

«УТВЕРЖДАЮ»

руководитель Росфиннадзора 

(Территориального управления)

___________________________

«___» __________   г.

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

о приостановлении проверки

В ходе проведения на основании приказа № __ от «___» _______ 200   г. проверки _____________________________________________________________, 

(наименование проверяемого органа финансового контроля)

начатой «___» _________  200   г., установлены следующие причины невозможности дальнейшего проведения проверки:

____________________________________________________________________________________________________________________________
(указание на обстоятельства, делающие невозможным дальнейшее проведение проверки)

На основании изложенного, полагал бы приостановить проверку до устранения указанных обстоятельств, но не более чем до «___» ________  200   г..

Руководитель ревизионной группы

Приложение № 14 

к административному регламенту

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)

ПРИКАЗ

№ ___

г.________                                                               «___»_________  200    г.

О приостановлении проверки

В ходе проведения на основании приказа № __ от «___» _______ 200   г. проверки _____________________________________________________________, 

(наименование проверяемого органа финансового контроля)

начатой «___» _________  200   г., установлены следующие причины невозможности дальнейшего проведения проверки:

____________________________________________________________________________________________________________________________
(указание на обстоятельства, делающие невозможным дальнейшее проведение проверки, содержащиеся в представлении руководителя ревизионной группы)

На основании изложенного

ПРИКАЗЫВАЮ:

Приостановить проверку до устранения указанных обстоятельств, но не позднее чем до «___» _________  200   г.

Руководитель Росфиннадзора

(Территориального управления)

Приложение № 15 

к административному регламенту

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)

ПРЕДПИСАНИЕ

№ ___

г.________                                                                «___»_________  200   г.

Руководителю

______________________________

(наименование проверяемого органа финансового контроля) 

об устранении выявленных нарушений и обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее проведение проверки

В ходе проверки _____________________________________________,

(наименование проверяемого органа финансового контроля)

проводимой на основании приказа № ___ от «___» ________ 200   г. с «___» _______ по «___» _________ 200 г., выявлены следующие нарушения, делающие невозможным дальнейшее проведение проверки:

1._____________________________________________________

2._____________________________________________________

3._____________________________________________________

(перечень нарушений в делопроизводстве, указание на отсутствие необходимых документов, иные обстоятельства, делающие невозможным дальнейшее проведение проверки).

Требую принять следующие меры для устранения нарушений: 

_______________________________________________________

_______________________________________________________

Об исполнении предписания и принятых мерах в срок до «__» __ 200   г. известить______________________________________________________ 

(руководителя Росфиннадзора, Территориального управления)

Руководитель Росфиннадзора

(Территориального управления)

Приложение № 16 

к административному регламенту

«УТВЕРЖДАЮ»

руководитель Росфиннадзора 

(Территориального управления)

___________________________

«___» __________   г.

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

о возобновлении проверки

В ходе проведения на основании приказа № __ от «___» _______ 200   г. проверки _____________________________________________________________, 

(наименование проверяемого органа финансового контроля)

начатой «___» _________  200   г., проверка была приостановлена приказом № ____ от «___» ________ 200    г.

В настоящее время проверка подлежит возобновлению, поскольку:

1) устранены следующие причины невозможности дальнейшего проведения проверки: ______________________________________________________________ 

______________________________________________________________ 

(указание на устраненные обстоятельства, делающие невозможным дальнейшее проведение проверки)

2) срок приостановления проверки истек «___» ______   200   г. 

На основании изложенного полагал бы возобновить проверку.

Руководитель ревизионной группы

Приложение № 17 

к административному регламенту

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)

ПРИКАЗ

№ ___

г.________                                                               «___»_________  200    г.

О возобновлении проверки

В ходе проведения на основании приказа № __ от «___» _______ 200   г. проверки _____________________________________________________________, 

(наименование проверяемого органа финансового контроля)

начатой «___» _________  200   г., проверка была приостановлена приказом № ____ от «___» ________ 200    г.

В настоящее время устранены причины невозможности дальнейшего проведения проверки:

____________________________________________________________________________________________________________________________
(указание на устраненные обстоятельства, делающие невозможным дальнейшее проведение проверки, содержащиеся в представлении руководителя ревизионной группы)

На основании изложенного

ПРИКАЗЫВАЮ:

Возобновить проверку с «___» _________  200   г.

Руководитель Росфиннадзора

(Территориального управления)

Приложение № 18 

к административному регламенту

АКТ

г. ___________                                                              «___»_________     г.

На основании удостоверения от «___»________ 200  г. № ___ , выданного руководителем ______________________________________________________________Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в соответствии с Приказом № ___ от «___» _________ 20    г., изданного руководителем ____________________________________________________________________________________________________________________________ 

на основании ______________________________________________________________

______________________________________________________________

(указать основание назначения проверки)

Руководителем ревизионной группы ______________________________________________________________ (должность, Ф.И.О.),

Членами ревизионной группы 

______________________________________________________________ (должность, Ф.И.О.),

______________________________________________________________
______________________________________________________________ (должность, Ф.И.О.),

______________________________________________________________

______________________________________________________________ (должность, Ф.И.О.),

проведена проверка исполнения органом финансового контроля 

______________________________________________________________

законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре за период _____________________________________________________________.

Проверка проводилась с «___»________ по «___» _________ 200     г.

Полное наименование проверяемого органа финансового контроля:___________________________________________________________________________________________________________________

Юридический адрес проверяемого органа финансового контроля:___________________________________________________________________________________________________________________
Фактическое местонахождение проверяемого органа финансового контроля:

______________________________________________________________

ИНН: ________________________

Ведомственная принадлежность проверяемого органа финансового контроля: ____________________________________________________________________________________________________________________________

Наименование, адрес и телефон вышестоящего органа:

_____________________________________________________________________________________________________________________

Сведения о лицах, занимавших руководящие должности в проверяемом органе финансового контроля  в проверяемый период:

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Кем и когда проводилась предыдущая проверка:

_____________________________________________________________________________________________________________________ 

 Сведения об устранении нарушений, выявленных в ходе предыдущей проверки:

_____________________________________________________________________________________________________________________

Дополнительные данные, необходимые, по мнению руководителя ревизионной группы, для полной характеристики поверяемого органа финансового контроля: ____________________________________________________________________________________________________________________________

Особенности проведения и оформления результатов проверки:

_______________________________________________________ 

Проверкой установлено:

В течение срока проведения проверки проверяемым органом финансового контроля были предоставлены следующие документы: ____________________________________________________________________________________________________________________________

В течение срока проведения проверки проверяемым органом финансового контроля не были предоставлены следующие документы: ______________________________________________________________

В деятельности проверяемого органа выявлены следующие факты (события) нарушений:

1. Содержание и характер выявленного нарушения:

______________________________________________________________________________________________________________

Место и время совершения выявленного нарушения:

_______________________________________________________Период, к которому относится выявленное нарушение:

_______________________________________________________

Выявленное нарушение представляет собой несоблюдение следующих положений федеральных законов и иных нормативно-правовых актов:

_____________________________________________________________________________________________________________________ 

Выявленное нарушение подтверждается следующими документами:

_____________________________________________________________________________________________________________________

Лица, на которых возлагается ответственность за совершение выявленного нарушения: ________________________________________
______________________________________________________________

2.

3.

4.


На дату завершения проверки были устранены следующие факты выявленных нарушений и недостатков в деятельности проверяемого органа финансового контроля: ______________________________________________________________



На основании проведенной проверки и выявленных фактов ревизионная группа приходит к следующим выводам:

______________________________________________________________
Приложение:
Руководитель ревизионной группы

Члены ревизионной группы

Руководитель проверяемого органа финансового контроля

Приложение № 19 

к административному регламенту 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)

РЕШЕНИЕ
№ ___

г.________                                                                «___»_________  200   г.

О мерах по результатам проверки

В ходе проведения на основании приказа № __ от «___» _______ 200   г. проверки ____________________________________________________, 

(наименование проверяемого органа финансового контроля)

установлены следующие нарушения, являющиеся основанием для принятия мер по ее результатам:
1._____________________________________________________
2. _____________________________________________________

3._____________________________________________________

(приводятся выявленные в ходе проверки органа финансового контроля нарушения финансово-бюджетного законодательства)

На основании изложенного
ПРИКАЗЫВАЮ:
Принять следующие меры по результатам проверки:

1._____________________________________________________

2._____________________________________________________

3._____________________________________________________

(вынести обязательное для исполнения предписание, обязательное для рассмотрения представление; направить акт проверки руководителю федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления; передать материалы по подведомственности; возбудить дело об административном правонарушении)

Поручить принятие мер   ______________________________________________________________

(указание на должностное лицо, которому поручено принятие мер по результатам проверки)

Руководитель Росфиннадзора

(Территориального управления)
Приложение № 20 

к административному регламенту

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

№ ___

г.________                                                               «___»_________  200   г.

Руководителю

______________________________

(наименование органа, которому подведомственен 

проверяемый орган финансового контроля)

В ходе проверки ________________________________________,

(наименование проверяемого органа финансового контроля)

проводимой на основании приказа № ___ от «___» ________ 200   г. с «___» _______ по «___» _________ 200 г., выявлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре, отраженные в акте проверки 

№ ___ от «___» _______ 200   г.:

1._____________________________________________________

2._____________________________________________________

3._____________________________________________________

(перечень нарушений с указанием их содержания, ссылками на нормативные правовые акты, которые были нарушены)

Предлагаю Вам рассмотреть настоящее представление и принять меры для устранения нарушений.

О рассмотрении представления и принятых мерах в срок до «___» _______  200   г. известить ______________________________________________________________ 

(руководителя Росфиннадзора, Территориального управления)

Приложение: 1.

                        2. 

                        3.

Руководитель Росфиннадзора

(Территориального управления)
Приложение № 21 

к административному регламенту

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)

ПРЕДПИСАНИЕ

№ ___

г.________                                                                «___»_________  200   г.

Руководителю

______________________________

(наименование проверяемого органа финансового контроля, 

органа, которому подведомственен проверяемый орган финансового контроля)

В ходе проверки ________________________________________,

(наименование проверяемого органа финансового контроля)

проводимой на основании приказа № ___ от «___» ________ 200   г. с «___» _______ по «___» _________ 200 г., выявлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре, отраженные в акте проверки 

№ ___ от «___» _______ 200   г.:

1._____________________________________________________

2._____________________________________________________

3._____________________________________________________

(перечень нарушений с указанием их содержания, ссылками на нормативные правовые акты, которые были нарушены)

Требую принять следующие меры для устранения нарушений: 

_______________________________________________________

Об исполнении предписания и принятых мерах в срок до «_» __  200   г. известить ______________________________________________________________ 

(руководителя Росфиннадзора, Территориального управления)

Приложение: 1.

                        2. 

                        3.

Руководитель Росфиннадзора

(Территориального управления)

Приложение № 22 

к административному регламенту

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)

№ ____________                                                    «___»_________  200    г.
Руководителю

______________________________

(наименование федерального органа исполнительной власти, 

органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 

органа местного самоуправления)

ПИСЬМО

о направлении акта проверки
В ходе проверки ________________________________________,

(наименование проверяемого органа финансового контроля)

проводимой на основании приказа № ___ от «___» ________ 200   г. с «___» _______ по «___» _________ 200 г., выявлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре и недостатки в работе, отраженные в акте проверки № ___ от «___» _______ 200   г.:

1._____________________________________________________

2._____________________________________________________

3._____________________________________________________

(перечень нарушений с указанием их содержания, ссылками на нормативные правовые акты, которые были нарушены, недостатков в работе);

Принимая во внимание, что организация деятельности ________________________

(наименование проверяемого органа финансового контроля)

входит в компетенцию _________________________________________,

(наименование федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления)

направляю Вам акт проверки. 

Приложение: акт проверки
Руководитель Росфиннадзора

(Территориального управления)
Приложение № 23 

к административному регламенту
ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)
№ _____________                                                   «___»_________  200    г.

Руководителю

___________________________________________

(наименование уполномоченного государственного органа)
ПИСЬМО

о передаче материалов по подведомственности
В ходе проверки ________________________________________,

(наименование проверяемого органа финансового контроля)

проводимой на основании приказа № ___ от «___» ________ 200   г. с «___» _______ по «___» _________ 200 г., выявлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации:

1._____________________________________________________

2._____________________________________________________

3._____________________________________________________

(перечень нарушений с указанием их содержания, ссылками на нормативные правовые акты, которые были нарушены)

Принимая во внимание, что 1)_______________________________________

(указать, что контроль и надзор за соблюдением нормативных актов, требования которых нарушены, не входит в компетенцию Федеральной службы (территориальных органов) 

2) ____________________________________________________

(указать, что в ходе проверки обнаружены признаки состава административного правонарушения, возбуждение административного производства по которому отнесено к компетенции другого органа государственной власти)

3)_____________________________________________________

(указать, что в ходе проверки обнаружены признаки состава уголовно наказуемого деяния)

Направляю Вам материалы для принятия соответствующих мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

Приложение: 1.

                        2.

                        3.

Руководитель Росфиннадзора

(Территориального управления)

Приложение № 24 

к административному регламенту

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)

РЕШЕНИЕ
г.________                                                                «___»_________  200   г.

Об удовлетворении жалобы

______________________________________________________, 

(Ф.И.О. и должность лица, ответственного за рассмотрение жалобы)

рассмотрев жалобу, поступившую от _____________________________________________, зарегистрированную за № __   «___» ________ 20__  г., установил:


Жалоба датируется «___» ________ 20__  г.


Обжалуемые решения, действия (бездействие) __________________________________________________________________________________
Обратившееся лицо обосновывает свою жалобу следующим:___________________________________________________


В процессе рассмотрения жалобы были дополнительно истребованы и предоставлены следующие документы:


_______________________________________________________


Рассмотрев жалобу и предоставленные документы, нахожу жалобу обоснованной и подлежащей удовлетворению (полностью либо частично) по следующим основаниям.


_______________________________________________________


На основании изложенного

ПОСТАНОВЛЯЮ:


Жалобу ____________________________ на _________________________________ удовлетворить.



Копию настоящего решения направить заявителю.


Наименование должности

Приложение № 25 

к административному регламенту 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)

РЕШЕНИЕ
г.________                                                                «___»_________  200   г.

Об отказе в удовлетворении жалобы

_____________________________________________________________, 

(Ф.И.О. и должность лица, ответственного за рассмотрение жалобы)

рассмотрев жалобу, поступившую от______________________________, зарегистрированную за № __   « » ________ 20__  г., установил:


Жалоба датируется «  » ________ 20__  г.


Обжалуемые решения, действия (бездействие) ______________________________________________________________

______________________________________________________________


Обратившееся лицо обосновывает свою жалобу следующим:

______________________________________________________________

В процессе рассмотрения жалобы были дополнительно истребованы и предоставлены следующие документы:

______________________________________________________________


Рассмотрев жалобу и предоставленные документы, нахожу жалобу необоснованной и неподлежащей удовлетворению (полностью либо частично) по следующим основаниям.

______________________________________________________________


На основании изложенного

ПОСТАНОВЛЯЮ:

В удовлетворении жалобы ____________________________________ на ________________________________________________ отказать.



Копию настоящего решения направить заявителю.


Наименование должности

Приложение № 26 

к административному регламенту

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)

РЕШЕНИЕ

г.________                                                                «___»_________  200   г.

Об оставлении жалобы без рассмотрения

_____________________________________________________________, 

(Ф.И.О. и должность лица, ответственного за рассмотрение жалобы)

рассмотрев жалобу, поступившую от _____________________________________________, зарегистрированную за № __   « » ________ 20__  г., установил:


Жалоба датируется «  » ________ 20__  г.


Обжалуемые решения, действия (бездействие) 

______________________________________________________________
Поданная жалоба не соответствует требованиям, предъявляемым к подаваемым жалобам, а именно:


_______________________________________________________


На основании изложенного и руководствуясь п. ___, п. 254 Регламента,

ПОСТАНОВЛЯЮ:


Оставить указанную жалобу без рассмотрения, возвратив заявителю с приложенными документами.


Сообщить обратившемуся лицу о недопустимости злоупотребления правом.


Копию настоящего решения направить заявителю.


Наименование должности

Приложение № 27 

к административному регламенту
ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

(Территориальное управление…)
ПРИКАЗ

№ ___

г.________                                                                «___»_________  200   г.

О прекращении дальнейшей переписки____________________________, 

(Ф.И.О. и должность руководителя)

рассмотрев жалобу, поступившую от _____________________________, зарегистрированную за № __   « » ________ 20__  г., установил:


Жалоба датируется «  » ________ 20__  г.


Обжалуемые решения, действия (бездействие) 

______________________________________________________________


Обратившееся лицо обосновывает свою жалобу следующим:

_______________________________________________________

В процессе рассмотрения жалобы были дополнительно истребованы и предоставлены следующие документы:

_______________________________________________________

В процессе рассмотрения жалобы установлено, что обратившемуся лицу по указанным основаниям неоднократно давались следующие ответы:

1. от «  » _______ 20__ г. за подписью____________________,

2. от «  » _______ 20__ г. за подписью ___________________,

3. от «  » _______ 20__ г. за подписью____________________.
В рассматриваемой жалобе не приводятся новые доводы или обстоятельства, в связи с чем обращение считаю безосновательным, а дальнейшую переписку по указанному вопросу нецелесообразной и подлежащей прекращению.


На основании изложенного и руководствуясь п. 308 Регламента
ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Признать названную жалобу безосновательной
2. Прекратить дальнейшую переписку с__________________________ по его обращениям на ___________________________________.
3. Вернуть обратившемуся лицу жалобу и приложенные документы.
4. Копию настоящего приказа направить обратившемуся лицу. 
Руководитель Росфиннадзора

(Территориального управления)
Приложение № 28 

к административному регламенту

СПИСОК АДРЕСОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОРГАНОВ

ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА

В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. РЕСПУБЛИКА БАШКОРТОСТАН

Адрес: 450008, г. Уфа, ул. Пушкина, 95.

2. РЕСПУБЛИКА  БУРЯТИЯ

Адрес: 670000, г. Улан-Удэ, ул. Борсоева, дом 13 «б».

3. РЕСПУБЛИКА  ДАГЕСТАН

Адрес: 367013, г. Махачкала, проспект Гамидова,  14.

4.   РЕСПУБЛИКА  ИНГУШЕТИЯ 

Адрес: 386101, Назрань, ул.Чеченская, 3.

5. КАБАРДИНО-БАЛКАРСКАЯ  РЕСПУБЛИКА

Адрес: 360051, г. Нальчик, ул. Бехтерева, 6.

6. РЕСПУБЛИКА  КАЛМЫКИЯ

Адрес: 358000, г. Элиста, ул. Губаревича, 3.

7. КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ  РЕСПУБЛИКА

Адрес: 369000, КЧР, г. Черкесск, ул. Лободина, 65а.

8.
РЕСПУБЛИКА  КАРЕЛИЯ 

Адрес: 185910, г. Петрозаводск, ул. Лисицыной,  28а.

9. РЕСПУБЛИКА  КОМИ

Адрес: 167010, г. Сыктывкар, ул. Коммунистическая, 8.

10. РЕСПУБЛИКА  МАРИЙ ЭЛ

Адрес:  424000, г. Йошкар-Ола, Ленинский просп., 24а. 

11. РЕСПУБЛИКА  МОРДОВИЯ

Адрес: 430011, г. Саранск, ул. Полежаева, 62 б.

12. РЕСПУБЛИКА САХА  (ЯКУТИЯ)

Адрес: 678000, г. Якутск, просп. Ленина, 43.

13. РЕСПУБЛИКА  СЕВЕРНАЯ  ОСЕТИЯ – АЛАНИЯ 

Адрес: 362038, г. Владикавказ, пл. Свободы, 5.

14. РЕСПУБЛИКА  ТАТАРСТАН

Адрес: 420015, г. Казань, ул. Карла Маркса, дом 61.

15. РЕСПУБЛИКА ТЫВА

      Адрес: 667010, г. Кызыл,  ул. Горная, 104. 

16. УДМУРТСКАЯ  РЕСПУБЛИКА

     Адрес: 426028, г. Ижевск, ул. Красная, 144.    

17. РЕСПУБЛИКА ХАКАСИЯ

Адрес: 655017, г. Абакан,  ул. Вяткина, 12, а/я 12.

18. ЧЕЧЕНСКАЯ РЕСПУБЛИКА
      Адрес: 364051, г. Грозный, ул. Грибоедова, 110. 

19. ЧУВАШСКАЯ РЕСПУБЛИКА 

Адрес: 428004, Чебоксары, ул. К. Маркса, 34.

20. АЛТАЙСКИЙ КРАЙ

Адрес: 656049, г. Барнаул, ул. Интернациональная, 72а.

21. КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ

Адрес: 350000, г. Краснодар, ул. Красная, 118.

22. КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ

Адрес: 660021, г. Красноярск, ул. Робеспьера, 2 «Б».
23. ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

Адрес: 690001, г. Владивосток, ул. Дальзаводская, 1.

24. СТАВРОПОЛЬСКИЙ КРАЙ

Адрес: 355003, г. Ставрополь, ул. Ломоносова, 25.

25. ХАБАРОВСКИЙ КРАЙ

Адрес: 680002, г. Хабаровск, ул. Фрунзе, 72.

26. АМУРСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 675000, г. Благовещенск,  ул. Амурская, 145.

27. АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 163000, г. Архангельск, ул. Карла Либкнехта, 2.

28. АСТРАХАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 414000, г. Астрахань, ул. Р. Люксембург, 10/14.

29. БЕЛГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 308010, г. Белгород, ул. Б. Хмельницкого, 139.

30. БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 241050, г. Брянск, просп. Ленина, 26 а.

31. ВЛАДИМИРСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 600000, г. Владимир, ул. Большая Московская,  51.

32.  ВОЛГОГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 400131, г. Волгоград, ул. Гагарина, 2.

33. ВОЛОГОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 160000, г. Вологда, ул. Герцена, 2, кабинет 530.

34. ВОРОНЕЖСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 394000, г. Воронеж, ул. К. Маркса, 55.

35. ИВАНОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 153000, г. Иваново, ул. Жарова, 10, к.401.

36. ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 664074, г. Иркутск,  ул. Академика Курчатова, 14, а/я 184.

37. КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ 

Адрес: 236039, г. Калининград, ул. Краснооктябрьская, 9.

38. КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 248000, г. Калуга, ул. Марата, 7.

39. КАМЧАТСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 683031, г. Петропавловск-Камчатский, Пр. Карла Маркса, 29/1. 

40. КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 650991, г. Кемерово, Кузнецкий просп., 25.

41. КИРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 610019, г. Киров, ул. Карла Либкнехта, 69.

42. КОСТРОМСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 156000, г. Кострома, ул. Пятницкая, 39/1.

43. КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

 Адрес: 640018, г. Курган, ул. Советская, 69.

44.  КУРСКАЯ ОБЛАСТЬ

 Адрес: 305002, г. Курск, ул. Марата, 9.

45. ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

 Адрес: 193311, г. Санкт-Петербург, ул. Смольная, 3, кабинет 2-110.

46. ЛИПЕЦКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 398038, г. Липецк, пл. Плеханова, 33.

47. МАГАДАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

 Адрес: 685000, Магадан, ул. Набережная реки Магаданки, 15.

48. МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес:  125319, г. Москва, ул. Коккинаки, 6.

49. МУРМАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 183006, г. Мурманск, пр.Ленина. д. 75.
50. НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

 Адрес:   603950, г. Нижний Новгород, ул. Грузинская, 48, ГСП-170.

51. НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

 Адрес: 173001, г. Великий Новгород, ул. Козьмодемьянская, 8.

52. НОВОСИБИРСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 630049, г. Новосибирск,  Красный проспект, 167, к. 312.

53. ОМСКАЯ ОБЛАСТЬ

 Адрес: 644099, г. Омск, ул. Тарская, 11.

54. ОРЕНБУРГСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 460001, г. Оренбург, ул. Чкалова, 34.

55. ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 302001, г. Орел, ул. Комсомольская, д. 66.

56. ПЕНЗЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

 Адрес: 440000, г. Пенза, ул. Горького, 20.

57.  ПЕРМСКАЯ ОБЛАСТЬ

  Адрес: 614990, г. Пермь,  ул. Попова, 9, офис 510.

58. ПСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 180007, г. Псков, ул. Р. Люксембург, 12.

59. РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 

Адрес: 344050, г. Ростов-на-Дону, ул. Социалистическая, 112. 

60. РЯЗАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 390039, г. Рязань, ул. Петрова, 10 Е.

61. САМАРСКАЯ ОБЛАСТЬ

 Адрес:  443010, г. Самара, ул. Рабочая, 2.

62. САРАТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 410042, г. Саратов, ул. Московская, 72, а/я 14.

63. САХАЛИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 693011, г. Южно-Сахалинск, ул. Карла Маркса, 16.

64. СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес:  620014, г. Екатеринбург, ул. Малышева, 28. 

65. СМОЛЕНСКАЯ  ОБЛАСТЬ

Адрес: 214000, г. Смоленск, ул. Дохтурова, 3.

66. ТАМБОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

 Адрес:  392000, г. Тамбов, ул. Интернациональная, 16 "Б".

67. ТВЕРСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 170000, г. Тверь, ул. Советская, 23.

68. ТОМСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 634050,  г. Томск, ул. Герцена, 68.

69. ТУЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 300041,  г. Тула, ул. Сойфера, 16.

70. ТЮМЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 625018,  г. Тюмень, ул. Республики, 52, к. 540.

71. УЛЬЯНОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 

Адрес: 432071,  г. Ульяновск,  ул. К. Маркса, 38.

72. ЧЕЛЯБИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 454080,  г. Челябинск, пр. Ленина, 83.

73. ЧИТИНСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 672002,  г. Чита, ул. Профсоюзная, 18.

74. ЯРОСЛАВСКАЯ ОБЛАСТЬ

Адрес: 150000,  г. Ярославль, Советская пл.,  1/19. 

75. МОСКВА

Адрес: 107031, г. Москва, ул. Рождественка, 5/7.

76. САНКТ-ПЕТЕРБУРГ  

Адрес: 191180,  г. Санкт-Петербург, Набережная реки Фонтанки, 76.

77. ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА

Адрес: 628002, г. Ханты-Мансийск, ул. Гагарина, 190 б.

78. ЯМАЛО-НЕНЕЦКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ

Адрес: 629001,  г. Салехард, ул. Подшибякина, 46а.

	Приложение №29 к административному регламенту


Блок-схемы исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора

государственной функции по контролю и надзору за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации

о финансово-бюджетном контроле и надзоре

1. Условные обозначения
[image: image3.png]HUCHIIIT

HauwnoHasibHbIi MHCTUTYT
CUCTEMHbIX UccsienoBaHnii
npobaem npearnpuHUMaTe/IbCTBa




Начало или завершение административной процедуры

Операция, действие, мероприятие


Ситуация выбора, принятие решения

Внешний документ

1. Блок-схема административной процедуры «Запрос от органов финансового контроля информации и документов и их последующее изучение»



























3. Пояснительная записка к проекту административного регламента

Проект «Административного регламента исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора государственной функции по контролю и надзору за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре» разработан в соответствии с Концепцией административной реформы в Российской Федерации  в 2006–2010 годах (одобрена распоряжением  Правительства  Российской Федерации от 25 октября 2005 г. № 1789-р), постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2005 № 679 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2007 г. № 813), «Методическими рекомендациями по разработке административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг».

Административный регламент направлен на реализацию положений Бюджетного кодекса Российской Федерации о контроле и надзоре за соблюдением финансово-бюджетного законодательства, оптимизацию исполнения государственной функции по контролю и надзору за соблюдением органами финансового контроля законодательства о финансово-бюджетном контроле и надзоре.

В процессе разработки проекта были изучены нормативные правовые акты, регламентирующие исполнение государственной функции, перечень которых приведен в разделе «Общие положения» административного регламента, а также сложившаяся практика исполнения государственной функции.

Было установлено, что Федеральная служба финансово-бюджетного надзора в целом полно и правильно осуществляет проверки органов финансового контроля. Однако отсутствие детального нормативно-правового регулирования административных процедур, неопределенность с указанием должностных лиц, ответственных за выполнение тех или иных административных действий, отсутствие регламентации сроков их выполнения оказывает негативное влияние на исполнение государственной функции.

Проект административного регламента:

- определяет сроки и последовательность выполнения административных процедур, административных действий при исполнении государственной функции, включая планирование контрольных мероприятий;

- определяет должностных лиц, ответственных за выполнение административных действий;  

- определяет перечень и устанавливает формы документов, используемых в процессе исполнения  государственной функции;

- устанавливает порядок обжалования действия (бездействия) и решений, осуществляемых (принимаемых) в ходе исполнения государственной функции;

- определяет порядок представления в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации в ходе исполнения государственной функции.

В проекте регламента введена отдельная административная процедура запроса от органов финансового контроля информации и документов и их последующего изучения, результаты которого являются основой планирования контрольных мероприятий. 

Впервые приводятся определения понятий «проверка» и «предмет проверки», приведен перечень вопросов, которые могут быть исследованы при поведении проверок органов финансового контроля, распределены объекты проверок между Федеральной службой и её территориальными органами.

Проектом регламента детально описаны: 

- основания назначения плановых и внеплановых проверок; 

- процедуры утверждения программ проверок, назначения и проведения проверки; 

- взаимодействие ревизионной группы с проверяемым органом финансового контроля, включая истребование документов (пояснений, справок, информации), касающихся осуществляемого финансового контроля, порядок передачи документов и материалов;

- оформление результатов проверки, включая вручение акта проверки руководителю проверяемого органа финансового контроля, представление и рассмотрение возражений на акт проверки, подготовка и направление доклада по результатам проверки; 

- принятие по результатам проверки мер, предусмотренных законодательством (включая вынесение представлений и предписаний, передачу материалов по подведомственности, возбуждение дела об административном правонарушении в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях).

Отдельный раздел регламента устанавливает порядок контроля за исполнением государственной функции, поскольку этот контроль не является самостоятельной административной процедурой.

Документ систематизирован и структурирован в соответствии с «Методическими рекомендациями по разработке административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг».

Административный регламент прошел стадию публичного обсуждения. Он был размещен на официальном сайте Росфиннадзора в сети Интернет с целью получения отзывов и предложений территориальных органов Федеральной службы и органов финансового контроля. Проект регламента был направлен в объединения муниципальных образований, в том числе в Общероссийский конгресс муниципальных образований и Всероссийский совет местного самоуправления. Предложения, поступившие от территориальных органов и объединений муниципальных образований, были проанализированы рабочей группой в процессе подготовки проекта регламента и частично учтены. 

Составной частью регламента являются формы документов, применяемых при исполнении государственной функции, а также таблицы административных действий и блок-схемы, наглядно показывающие последовательность действий непосредственных исполнителей государственной функции.

Принятие административного регламента позволит исключить избыточные административные процедуры и действия, обеспечить логичную, прозрачную и понятную для исполнителей процедуру проведения проверок органов финансового контроля, повысить качество проверок, упорядочить работу структурных подразделений центрального аппарата Федеральной службы и территориальных органов, сократить сроки рассмотрения вопросов и подготовки документов, связанных с исполнением государственной функции, усилить ответственность должностных лиц Федеральной службы за соблюдение сроков и за качество результатов выполнения административных действий.      

Необходимо также отметить, что принятие и реализация административного регламента не потребуют дополнительных затрат федерального бюджета и увеличения штатной численности работников Федеральной службы.

4. План-график внедрения административного регламента

проект от 23.01.2008 

ПЛАН-ГРАФИК ВНЕДРЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО РЕГЛАМЕНТА ИСПОЛНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБОЙ ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО НАДЗОРА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ФУНКЦИИ ПО КОНТРОЛЮ И НАДЗОРУ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ОРГАНАМИ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОМ КОНТРОЛЕ И НАДЗОРЕ

	№ п/п
	Направление/мероприятие
	Сроки реализации
	Описание результатов

	1.
	Разъяснительные мероприятия, обучение, консультирование должностных лиц Росфиннадзора 



	1.1.
	Проведение рабочих семинаров 
	Начало – 1 месяц 
с момента утверждения регламента
;

конец – 2 месяца 
с момента утверждения административного регламента
	Не менее двух рабочих семинаров 
с участием представителей должностных лиц управлений Федеральной службы и её территориальных органов

	1.2.
	Дистанционное консультирование сотрудниками Федеральной службы, ответственными за реализацию мероприятий административной реформы сотрудников Федеральной службы и территориальных органов, ответственных за проведение проверок 
	Начало – 1 месяц с момента утверждения регламента;

конец – 8 месяцев с момента утверждения административного регламента
	Список обращавшихся за консультациями и выясняемых вопросов

	1.3.
	Подготовка разъяснительной документации
	по необходимости
	Письма с разъяснениями вопросов исполнения административного регламента

	2.
	Подготовка нормативных документов (приказов Росфиннадзора)



	2.1.
	Подготовка приказа о назначении должностных лиц структурных подразделений Федеральной службы и территориальных органов Росфиннадзора, ответственных за организацию работы по исполнению государственной функции, осуществляющих текущий контроль за исполнением административного регламента 
	Начало – 2 месяца 
с момента утверждения регламента;

конец – 2 месяца 
с момента утверждения административного регламента
	Приказ Росфиннадзора

	2.2.
	Подготовка приказа Росфиннадзора о внедрении административного регламента с утверждением плана внедрения, структурных подразделений Федеральной службы, территориальных органов, на основе которых вырабатывается механизм предоставления информации об исполнении/внедрении регламента
	Начало – 2 месяца 
с момента утверждения регламента;

конец – 2 месяца 
с момента утверждения административного регламента
	Приказ Росфиннадзора

	2.3.
	Подготовка приказа Росфиннадзора об утверждении форм отчетности о внедрении административного регламента
	Начало – 2 месяца 
с момента утверждения регламента;

конец – 4 месяца 
с момента утверждения административного регламента
	Приказ Росфиннадзора

	3.
	Информирование проверяемых органов финансового контроля



	3.1.
	Подготовка типового стенда 
с информацией по административному регламенту 
	Начало – 2 месяца 
с момента утверждения регламента;

конец – 2 месяца 
с момента утверждения административного регламента
	Макет типового стенда территориального органа, размещаемого в Росфиннадзоре

	3.2.
	Подготовка и размещение информации на стендах Федеральной службы и территориальных органов
	Начало – 2 месяца 
с момента утверждения регламента;

конец – 6 месяцев 
с момента утверждения административного регламента
	Размещение стендов в территориальных органах

	3.3.
	Размещение на сайте Росфиннадзора и действующих сайтах территориальных органов текста административного регламента, комментариев к нему, форм подачи документов и другой необходимой информации
	Начало – 1 месяц с момента утверждения регламента;

конец – 2 месяца 
с момента утверждения административного регламента
	Размещение указанных материалов на сайте Федеральной службы и сайтах территориальных органов

	3.4.
	Подготовка, опубликование и распространение разъяснительной литературы
	Начало – 5 месяцев с момента утверждения регламента;

конец – 7 месяцев 
с момента утверждения административного регламента
	Публикация брошюр; перечень получателей данной литературы

	4.
	Текущий контроль за полнотой и качеством исполнения государственной функции

 

	4.1.
	Рассмотрение жалоб, принятие решений и подготовка ответов на жалобы проверяемых органов финансового контроля, подготовка решений на действия (бездействие) должностных лиц Росфиннадзора и его территориальных органов
	Начало – 2 месяца 
с момента утверждения регламента;

конец – 8 месяцев 
с момента утверждения административного регламента
	Отчет о рассмотрении жалоб; вынесенные решения в отношении действия/бездействия должностных лиц

	5.
	Подготовка отчетных материалов о реализации регламента и оценка эффективности внедрения



	5.1.
	Подготовка формата отчета о реализации административного регламента
	Начало – 2 месяца 
с момента утверждения регламента;

конец – 6 месяцев 
с момента утверждения административного регламента
	Формат отчета о реализации административного регламента

	5.2.
	Сбор отчетности от структурных подразделений и территориальных органов Росфиннадзора по разработанным формам
	Начало – 6 месяцев с момента утверждения регламента;

конец – 8 месяцев 
с момента утверждения административного регламента
	Отчеты структурных подразделений и территориальных органов Росфиннадзора 

	5.3.
	Осуществление опроса органов финансового контроля на предмет качества исполнения функции и удовлетворенности взаимодействием с территориальным органом/Федеральной службой, выявившихся проблем при взаимодействии
	Начало – 5 месяцев с момента утверждения регламента;

конец – 7 месяцев 
с момента утверждения административного регламента
	Инструментарий и технология опроса (опросники, обоснование выборки, критерии выбора интервьюеров, инструкции интервьюерам, план анализа полученных данных, выбор программного обеспечения для ввода ответов и их анализа и др.).

Результаты опроса органов финансового контроля

	5.4.
	Формирование отчета, представление отчета руководству
	Начало – 8 месяцев с момента утверждения регламента;

конец – 8 месяцев с момента утверждения административного регламента
	Отчет о реализации административных регламентов

	6.
	Обсуждение итогов внедрения и PR-сопровождение



	6.1.
	Проведение «круглых столов», семинаров по обсуждению/решению возникших проблем с участием представителей территориальных органов Росфиннадзора, представителей органов финансового контроля
	Начало – 8 месяцев с момента утверждения регламента;

конец – 8 месяцев 
с момента утверждения административного регламента
	«Круглые столы»/семинары; резолюции с предложениями о поправках в административный регламент, практику их реализации

	6.2.
	Подготовка и публикация материалов о ходе внедрения в СМИ, организация выступлений в СМИ должностных лиц, ответственных за мероприятия административной реформы в Росфиннадзоре, подготовка и размещение материалов для специализированного раздела сайта Росфиннадзора по вопросам проведения административной реформы
	Начало – 2 месяца с момента утверждения регламента;

конец – 8 месяцев 
с момента утверждения административного регламента
	Публикации в СМИ;

размещение материалов на сайте Росфиннадзора, в том числе в специализированном разделе, посвященном реализации административной реформы

	7.
	Корректировка, актуализация административного регламента

	7.1.
	Сбор комментариев со стороны территориальных органов
	Начало – 6 месяцев с момента утверждения регламента;

конец – 8 месяцев 
с момента утверждения административного регламента
	Письма (служебные записки) территориальных органов Росфиннадзора

	7.2.
	Сбор комментариев со стороны управлений Федеральной службы
	Начало – 6 месяцев с момента утверждения регламента;

конец – 8 месяцев с момента утверждения административного регламента
	Письма (служебные записки) управлений Федеральной службы

	7.3.
	Подготовка текста о внесении изменений в административный регламент:

· актуализация контактных данных;

· актуализация нормативно-правовых документов, на которых основывается процедура (исполнение государственной функции);

· изменения, направленные на совершенствование исполнения функции с учетом практики применения административного регламента, и др.
	Начало – 7 месяцев с момента утверждения регламента;

конец – 8 месяцев 
с момента утверждения административного регламента
	Тексты поправок в административный регламент



	7.4. 
	Утверждение приказа о внесении изменений в административный регламент
	Начало – 8 месяцев с момента утверждения регламента;

конец – 9 месяцев с момента утверждения административного регламента
	Приказ Минфина России о внесении изменений в административный регламент


Приложение

Таблицы административных действий

Административная процедура: назначение проверки

	Наименова-ние административного действия
	Основания для осуществления административного действия
	Работник органа (должностное лицо), ответственное за выполнение административного действия

	Максималь-ный срок выполнения административного действия
	Критерии принятия решения
	Способ фиксации результа-та
	Результат действия и порядок передачи результатов

	Принятие решения о назначении плановой проверки
	Установленный Планом  Федеральной службы (планом ТУ) срок проведения проверки соответствующего органа финансового контроля.

План контрольно-надзорных мероприятий
	Руководитель Росфиннадзора (ТУ) либо лицо, им уполномоченное
	В соотв. с Планом контрольно-надзорных мероприятий


	Наступле-ние срока проведения проверки соответствующего органа финансового контроля 
	Приказ о назначе-нии плановой проверки
	Направление решения руководите-лю структурного подразделе-ния Росфиннадзора (ТУ), ответствен-ного за проведение проверки

	Подготовка проекта поручения руководителя Росфиннад-зора о про-ведении внеплано-вой проверки 
	Наличие оснований для поручения внеплановой проверки территориальному органу


	Должностное лицо структу-рного подраз-деления Росфиннадзора (ТУ), ответст-венного за проведение проверок
	3 рабочих дня
	Наличие основания для прове-дения вне-плановой проверки территориальным органом
	Проект поручения
	Направление проекта поручения на согласование руководителю структурного подразделе-ния Росфин-надзора, ответствен-ного за проведение проверок

	Согласование проекта поручения о проведении внеплановой проверки
	Поступление проекта поручения руководителю структурного подразделения Росфиннадзора, ответственного за проведение проверок, заместителю руководителя Росфиннадзора
	Руководитель структурного подразделения Росфиннадзора, ответственного за проведение проверок; заместитель руководителя Росфиннадзора
	2 рабочих дня с момента поступления проекта поручения на согласование
	Соответствие проекта поручения законода-тельству
	1) Согласованный проект поручения;
2) решение об отказе в согла-совании
	1)Направление согласованного проекта поручения на утверждение руководителю Росфиннадзора; 

2)направление проекта поручения на доработку 

	Утверждение поручения о проведе-нии внеплановой проверки
	Поступление проекта поручения руководителю Росфиннадзора 


	Руководитель Росфиннадзора 
	2 рабочих дня с момента поступления проекта поручения на утверждение
	Соответствие проекта поручения законодате-льству
	1)Утвержденное поручение;

2) решение об от отказе в утверждении поручения
	1) Направле-ние пору-чения руководителю структурного подразделе-ния для отправки в ТУ;

2)направление проекта поручения на доработку

	Доработка проекта поручения о проведении внеплановой проверки
	Возврат проекта поручения на доработку руководителем структурного подразделения, заместителем руководителя, руководителем Росфиннадзора
	Должностное лицо структурного подразделения Росфиннадзора, ответственного за проведение проверок
	2 рабочих дня с момента возвращения проекта поручения на доработку
	Указания руководи-теля структур-ного подразделения, заместителя руководителя, руководителя Росфиннадзора
	Доработанный проект поручения
	Повторное направление проекта поручения на согласование, утверждение

	Принятие решения о назначении внеплановой проверки
	1) Поручения руководителя Росфиннадзора (для ТУ);                 2) проверка исполнения предписаний (представлений);            2) обращение фед. органа исп. власти, субъекта местного самоуправления;     3) обращения органов прокуратуры;           4) обращения граждан, юридических лиц;

5) получение иной информации
	Руководитель Росфиннадзора (ТУ), либо лицо, им уполномочен-ное 
	10 дней с момента поступления поручения, если законом не предусмотрен другой срок
	Основания для внеплано-вой проверки 
	Приказ о назначении внеплановой проверки
	Направление решения руководителю структурного подразделения Росфиннадзо-ра (ТУ), ответствен-ного за проведение проверки

	Подготовка к проведе-нию проверки
	Поступление приказа о назначении проверки должностному лицу Росфиннадзора (ТУ), уполномоченному на проведение проверки
	Руководитель ревизионной группы
	10 рабочих дней с момента поступления приказа о назначении проверки в структурное подразделение
	Норматив-но-правовая база, особенности деятельности проверяемого органа фин. контроля, результаты предыдущих проверок
	Доклад о готовно-сти к проверке
	Доклад о готовности к проверке руководителю структурного подразделения Росфиннадзо-ра (ТУ)

	Подготовка программы проверки
	План контрольных и надзорных мероприятий

Приказ о назначении проверки
	Руководитель ревизионной группы
	5 рабочих дней с момента поступления приказа в структурное подразделение, ответственное за проведение проверки
	Соответствие вопросов программы проверки компетенции Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

	Программа проверки 
	Направление проекта программы проверки на согласование руководителю структурного подразделения Росфиннадзо-ра (ТУ)

	Согласование программы проверки
	Направление программы проверки на согласование руководителю структурного подразделения  Росфиннадзора (ТУ)
	Руководитель структурного подразделения Росфиннадзора (ТУ) 
	3 рабочих дня с момента поступления программы руководителю структурного подразделе-ния
	Соответствие вопросов программы проверки компетенции Федеральной службы финансово-бюджетно-го надзора
	1)Согласованная программа проверки;

2)решение о возвра-щении программ-мы на доработку
	1)Направление программы на утверждение руководителю Росфиннадзора (ТУ) либо лицу, им уполномоченному;

2)направление на доработку руководителю ревизионной группы

	Утверждение программы проверки
	Направление программы про-верки на утвер-ждение руково-дителю Росфин-надзора (ТУ) либо лицу, им уполномочен-ному                     
	Руководитель Росфиннадзора (ТУ)
	Не менее чем за 5 календарных  дней до начала проверки 


	Соответствие вопросов программы проверки компетенции Федеральной службы финансово-бюджетного надзора
	1)Утвержденная  программа проверки;

2)

решение об отказе в утвер-ждении программы проверки 
	1)Направление утвержденной программы проверки в структурное подразделение, ответственное за проведение проверки;

2)направление на доработку руководителю ревизионной группы

	Доработка программы проверки
	Решение руководителя структурного подразделения, руководителя Росфиннадзора (ТУ) о возвра-щении программы на доработку
	Руководитель ревизионной группы
	3 рабочих дня с момента возвращения программы на доработку
	Указания руководителя структур-ного подразделения, заместителя руководителя, руководителя Росфиннадзора (ТУ)
	Доработанная программа проверки
	Направление доработанной программы руководителю структурного подразделения, руководителю Росфиннадзо-ра (ТУ) 

	Подготовка запроса на предоставление документов, информации проверяемым органом финансового контроля
	Поступление утвержденной программы проверки в структурное подразделение Росфиннадзора (ТУ), которому поручена проверка


	Руководитель ревизионной группы
	Не позднее 5 рабочих дней до начала проверки
	Программа проверки; нормативно-правовая база, осо-бенности деятельности проверяемо-го органа фин. контроля
	Проект запроса
	Направление проекта поручения на согласование руководителю структурного подразделения Росфиннадзора (ТУ), ответственного за проведение проверок

	Согласование запроса на предоставление документов, информации проверяемым органом финансового контроля
	Поступление проекта запроса руководителю структурного подразделения Росфиннадзора (ТУ), ответственного за проведение проверки


	Руководитель структурного подразделения Росфиннадзора (ТУ), ответственного за проведение проверки
	2 рабочих дня с момента поступления проекта запроса на согласование
	Соответствие запроса законодате-льству, Регламенту,  программе проверки 
	1) Согласованный проект запроса;

2) отказ в согласовании
	1)Направление согласованного проекта запроса на утверждение руководителю Росфиннадзо-ра (ТУ);

2) направление проекта запроса на доработку

	Утверждение запроса на предоставление документов, информации проверяемым органом финансового контроля
	Поступление проекта запроса на утверждение руководителю Росфиннадзора (ТУ) 
	Руководитель Росфиннадзора (ТУ)
	2 рабочих дня с момента поступления проекта запроса на утверждение
	Соответствие запроса законодательству, Регламенту,  программе проверки
	1) Утвержденный запрос;

2) отказ в утверждении запроса
	1)Направление запроса руководителю структурного подразделения;

2)направление проекта запроса на доработку

	Доработка запроса на предоставление документов, информации проверяемым органом финансового контроля
	Возврат проекта запроса на доработку руководителем структурного подразделения, руководителем Росфиннадзора (ТУ)
	Руководитель ревизионной группы
	2 рабочих дня с момента возвращения проекта поручения на доработку
	Указания руководителя структурного подразделения, руководителя Росфиннадзора (ТУ)
	Доработанный проект запроса
	Повторное направление проекта запроса на согласование, утверждение

	Оформле-ние удостовере-ния на проведение проверки
	Завершение подготовки к проверке
	Руководитель ревизионной группы
	Не позднее 5 рабочих дней до начала проверки
	Приказ о назначении проверки


	Удостоверение
	Направление проекта удостовере-ния на утверждение

руководителю Росфиннадзо-ра (ТУ)

	Утвержде-ние удостовере-ния на проведение проверки
	Поступление удостоверения на утверждение руководителю Росфиннадзора (ТУ)
	Руководитель Росфиннадзора (ТУ) либо лицо, им уполномочен-ное
	Не позднее 5 рабочих дней до начала проверки
	Соответс-твие удостоверения  требованиям Регламента
	Утверждение и заверение печатью удостоверения
	Передача утвержден-ного удостоверения на проведение проверки в структурное подразделение, ответственное за проведение проверки 


Административная процедура: истребование от органов финансового контроля информации и документов и их последующее изучение

	Наименование административного действия
	Основания для осуществления административного действия
	Работник органа (должностное лицо), ответс-твенный за выполнение административного действия
	Максимальный срок выполнения административного действия
	Критерии принятия решения
	Способ фиксации результата
	Результат действия и порядок передачи результатов

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.

	Подготовка запроса о предоставле-нии сведений и документов
	Поручение руководителя Росфиннадзо-ра (ТУ)
	Должностное лицо, уполномоченное на подготовку запроса


	10 рабочих дней с момента поступления поручения
	Содержание поручения руководителя Росфиннадзо-ра (ТУ)
	Проект запроса о предоставлении сведений и доку-ментов
	Направление проекта запроса на подписание руководителю Росфиннадзо-ра (ТУ)

	Подписание запроса
	Поступление проекта запроса на согласование 
	Руководитель Росфиннадзо-ра (ТУ)
	2 рабочих дня с момента поступления запроса, но не позднее 1 мая года, предшествующего плани-руемому 
	Соответствие проекта запроса поручению, Регламенту, законодательству 
	1) Подписа-ние запроса;

2) отказ в подписа-нии
	1) Направление запроса должностному лицу, уполномоченному на подготовку запроса, для направления в орган финансового контроля;

2)возвращение проекта запроса на доработку

	Доработка проекта запроса
	Возвращение проекта запроса на доработку руководителем Росфиннадзо-ра (ТУ), 
	Должностное лицо, уполномоченное на подготовку запроса


	2 рабочих дня с момента возвращения проекта запроса на доработку
	Замечания руководителя Росфиннадзо-ра (ТУ) 
	Доработанный проект запроса
	Повторное представление проекта запроса на подписание

	Направление запроса в орган финансового контроля
	Подписание запроса руководителем Росфиннадзо-ра (ТУ)
	Должностное лицо, уполномоченное на подго-товку запроса


	2 рабочих дня с момента подписания запроса
	Запрос подписан руководителем Росфиннадзо-ра (ТУ)
	Документ. Подтверждающий отправку запроса почтой
	Направление запроса в орган финансового контроля

	Подготовка доклада о рассмотрении предоставленных сведений и документов 
	Поступление запрашиваемых сведений и документов 
	Должностное лицо, уполномоченное на подготовку запроса


	10 рабочих дней с момента окончания ответного периода, установленного руково-дителем Росфиннадзо-ра
	Содержание предоставленных по запросу сведений и документов; 

методика оценки качества контрольной деятельности
	Доклад
	Направление доклада на согласование руководителю структурного подразделения Росфиннадзо-ра (ТУ), ответственного за осуществле-ние надзора 

	Согласование доклада
	Поступление доклада на согласование руководителю структурного подразделения Росфиннадзо-ра (ТУ), ответствен-ного за осуществле-ние надзора
	Руководитель структурного подразделения Росфиннадзо-ра (ТУ), ответствен-ного за осуществле-ние надзора
	3 рабочих дня с момента представления доклада на согласование
	Обоснованность доклада, соответствие предоставленным сведениям и документам
	1) Согласованный доклад;

2) отказ в согласовании
	1)Направление доклада на утверждение руководителю Росфиннадзо-ра (ТУ);

2)возвращение доклада на доработку

	Утверждение доклада
	Поступление согласованного доклада на утверждение руководителю Росфиннадзо-ра (ТУ)
	Руководитель Росфиннадзо-ра (ТУ)
	3 рабочих дня с момента поступления доклада на утверждение
	Обоснованность доклада, соответствие предоставленным сведениям и документам
	1) Утвержденный доклад;

2) отказ в утверждении
	1) Направление доклада руководите-лю структурного подразделения, ответственного за прове-дение проверок;

2) возвращение доклада на доработку

	Доработка доклада
	Возвращение проекта запроса на доработку руководителем структурного подразделения, руководителем Росфиннадзо-ра (ТУ) 
	Должностное лицо, уполномоченное на подготовку запроса


	5 рабочих дней с момента возвращения доклада на доработку
	Замечания руководителя структурного подразделе-ния, руководителя Росфиннадзо-ра (ТУ) 
	Дорабо-танный доклад
	Повторное представление доклада на утверждение

	Сообщение об отказе в предоставлении сведений и документов
	Отказ в предоставлении сведений и документов
	Должностное лицо, уполномоченное на подготовку запроса


	2 рабочих дня с момента поступления информации об отказе
	Отказ в предоставлении сведений и документов
	Служеб-ная записка
	Направление служебной записки руководителю Росфиннадзо-ра (ТУ) и должностному лицу, уполномоченному составлять протоколы об административном правонарушении


Административная процедура: подготовка и направление доклада по результатам проверки 

	Наименование административного действия
	Основания для осуществления административного действия
	Работник органа (должностное лицо), ответствен-ный за выполне-ние администра-тивного действия
	Максимальный срок выполнения административного действия
	Критерии принятия решения
	Способ фиксации результа-та
	Результат действия и порядок передачи результатов

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.

	Подготовка доклада по результатам проверки
	Поступление акта и иных материалов проверки руководителю структурного подразделения Росфиннадзо-ра (ТУ)
	Руководитель структурного подразделения Росфиннадзора (ТУ), ответственного за проведение проверок
	15 рабочих дней с момента поступления акта проверки
	Изучение акта и иных материалов проверки (справок, возражений, иных документов)
	Доклад
	Направление доклада на согласо-вание заме-стителю руководителя Росфиннад-зора (ТУ)

	Согласова-ние доклада
	Поступление на согласование доклада и материалов проверки
	Заместитель руководителя Росфиннадзора (ТУ)
	5 рабочих дней с момента поступления доклада
	Соответствие содержания доклада акту проверки и иным материалам, его обоснован-ность
	1)Согласование доклада;

2) отказ в согласовании
	1)Направление доклада на утверждение руководителю Росфиннад-зора (ТУ) 

2)Возвращение доклада на доработку

	Доработка доклада
	Возвращение доклада на доработку заместителем руководителя Росфиннадзора (ТУ), руководителем Росфиннадзора (ТУ)
	Руководитель структурного подразделения Росфиннадзора (ТУ), ответственного 
за проведение проверок
	Не более 5 рабочих дней 
	Замечания заместителя руководителя Росфиннадзо-ра (ТУ), руководителя Росфиннадзо-ра (ТУ)
	Доработанный доклад
	Повторное представление доклада на согла-сование, утверждение

	Утвержде-ние доклада
	Поступление руководителю Росфиннадзо-ра (ТУ) доклада, согласован-ного заместителем руководителя Росфиннадзо-ра (ТУ)
	Руководитель Росфиннадзора (ТУ)
	5 рабочих дней с момента поступления доклада
	Соответствие содержания доклада акту проверки и иным материалам, его обоснован-ность
	1) Утверждение доклада;

2) отказ в утверждении
	1)Резолюция об утвер-ждении;

принятие решения о мерах по результатам проверки;              направление материалов проверки, проведенной по ЦЗ, в Росфин-надзор; 

2)возвращение доклада на доработку

	Направление материалов проверки, проведенной по центра-лизованному заданию
	Утверждение доклада по результатам проверки, проведенной по централи-зованному заданию
	Руководитель Росфиннадзора (ТУ)
	10 рабочих дней с момента утверждения доклада
	Проверка проводилась в соответствии с централизованным заданием
	Сопроводительное письмо
	Направление доклада и материалов проверки в Росфиннадзор

	Анализ и обобщение результатов проверок, проводимых по центра-лизованным заданиям
	Поступление докладов и материалов проверок, проводимых по центра-лизованным заданиям
	Должностное лицо структурного подразделения Росфиннадзора, ответственное за обобщение результатов проверок
	В соответствии с распоряже-нием руководителя Росфиннадзо-ра
	Изучение материалов и обобщение результатов проверок
	Аналитическая записка к сводному докладу 
	Направление аналитических записок руководителю структурного подразделения

	Подготовка сводного доклада по результатам проверок, проводимых по централизованным заданиям
	Поступление докладов, актов проверок, аналитических записок руководителю структурного подразделения Росфиннадзора 
	Руководитель структурного подразделения Росфиннадзора, ответственного за проведение проверок
	30 рабочих дней с момента окончания ответного периода, установленного руководи-телем Росфиннадзора
	Изучение докладов, актов проверок, аналитических записок


	Сводный доклад
	Направление сводного доклада на согласование замес-тителю руководителя Росфин-надзора 

	Согласование сводного доклада
	Поступление на согласо-вание сводного доклада и материалов проверки заместителю руководителя Росфиннадзо-ра 

	Заместитель руководителя Росфиннадзора 
	5 рабочих дней с момента поступления сводного доклада
	Соответствие содержания сводного доклада актам проверок и иным материалам, его обосно-ванность
	1) Согласование  сводного доклада;

2) отказ в согласовании
	1)Направление доклада на утверж-дение руко-водителю Росфиннадзора; 

2)возвращение доклада на дорабо-тку

	Доработка сводного доклада
	Возвращение сводного доклада на доработку заместителем руководителя Росфиннадзо-ра 
	Руководитель структурного подразделения Росфиннадзора, ответственного 
за проведение проверок
	Не более 10 рабочих дней 
	Замечания заместителя руководителя Росфиннадзо-ра 
	Доработанный сводный доклад
	Повторное представление сводного доклада на согласование, утверждение

	Утвержде-ние сводного доклада
	Поступление руководителю Росфиннадзо-ра  сводного доклада, согласованного с замести-телем руково-дителя Рос-финнадзора 
	Руководитель Росфиннадзора 
	5 рабочих дней с момента поступления доклада
	Соответствие содержания сводного доклада актам проверок и иным материалам, его обоснован-ность
	1) Утверждение сводного доклада;

2) отказ в утверждении
	1)Определение порядка реализации материалов проверки;

2) возвраще-ние доклада на доработку

	Направле-ние сводного доклада министру финансов
	Утверждение сводного доклада руководителем Росфиннадзо-ра
	Руководитель Росфиннадзора 
	10 рабочих дней с момента утверждения доклада
	Наличие утвержденного сводного доклада
	Сопроводительное письмо
	Направле-ние доклада министру финансов Российской Федерации


Административная процедура: принятие мер по результатам проверки

	Наименова-ние административного действия
	Основания для осуществле-ния административного действия
	Работник органа (должно-стное лицо), ответственный за выполнение административного действия
	Максимальный срок выполнения административного действия
	Критерии принятия решения
	Способ фиксации результа-та
	Результат действия и порядок передачи результатов

	Принятие решения о принятии мер по результатам проверки
	Утверждение доклада по результатам проверки
	Руководитель Росфиннадзора (ТУ)
	10 рабочих дней с момента утверждения доклада по результатам проверки
	Содержание доклада по результатам проверки. Содержание акта проверки
	Решение о принятии мер по результатам проверки        
	Направление решения руководителю структу-рного под-разделения, ответственного за проведение проверок

	Подготовка проекта пре-ставления (предписания)
	Поступление решения руководителя Росфиннадзора (ТУ) о принятии мер по результатам проверки
	Должностное лицо Росфин-надзора (ТУ), ответственное за принятие мер по результатам проверки
	10 рабочих дней с момента поступления решения
	Решение. Содержание акта проверки
	Проект представления 
(предписания)
	Направление проекта представления (предписания) на сог-ласование руководителю струк-турного подразделения

	Согласова-ние проекта представления (предписания)
	Поступление проекта представления (предписания) на согласование 
	Руководитель структурного подразделения Росфиннадзора (ТУ),  заместитель руководителя Росфиннадзора (ТУ) 
	2 рабочих дня с момента поступления проекта приказа на согласование
	Соответствие законодательству, Регламенту, материалам проверки
	1)Решение о согла-совании проекта представления (предписания);

2)решение о возв-ращении проекта представления (предписания) на доработку
	1) Направление проекта представления (предписания) на подписание руководителю Росфиннадзора (ТУ);                         2) направление на доработку 

	Утверждение (подписание) представления (предписания)
	Поступление проекта представления (предписания) на утверждение руководителю Росфиннадзо-ра (ТУ) 
	Руководитель Росфиннадзора (ТУ) 
	2 рабочих дня с момента поступления проекта приказа на согласование
	Соответствие законодательству, Регламенту, материалам проверки
	1)Утвержденное (подписанное) представление (предписание);  

2)решение о воз-вращении проекта представления (предписания) на доработку
	1)Направление утвер-жденного (подписанного) пред-ставления (предписания) долж-ностному лицу для его напра-вления органу фи-нансового контроля;

2)направление на доработку 

	Доработка проекта представле-ния (предписания)
	Решение руководителя структурного подразделения, заместителя руководителя, руководителя Росфиннадзора (ТУ) о возвращении проекта представления (предписания) на доработку
	Должностное лицо Росфиннадзора (ТУ), ответственное за принятие мер по результатам проверки
	2 рабочих дня с момента возвращения проекта представления (предписания) на доработку
	Соответствие проекта представления (предписания) указаниям руководителя структурного подразделения, заместителя руководителя, руководителя Росфиннадзо-ра (ТУ)
	Доработанный проект представ-ления 
(предписания)
	Направление доработанного проекта представления (пред-писания) руководителю струк-турного подразделения, замес-тителю руководителя, руково-дителю Росфиннадзора (ТУ) 

	Направление (вручение) представле-ния (предписания)
	Поступление утвержденного (подписан-ного) представления (предписания)
	Должностное лицо Росфиннадзора (ТУ), ответственное за принятие мер по результатам проверки
	2 рабочих дня с момента поступления утвержденного (подписанного) представления (предписания) на доработку
	Утверждение представления (предписания)
	Документ, подтверждающий направление, вручение представления (предписания)
	Направление (вручение) представления (пред-писания) руководителю органа финансового контроля, вышестоящего органа

	Доклад по результатам рассмотрения представления (предписания)
	1) Получение материалов об устра-нении нару-шений;

2)неполучение материалов в срок, установленный представлением (предписанием) 
	Должностное лицо Росфиннадзора (ТУ), ответственное за принятие мер по результатам проверки
	1) 10 рабочих дней с момента поступления материалов;        2) 10 рабочих дней с момента истечения срока, установленного представлением (предписанием)
	Содержание представлен-ных материалов об устранении нарушений.        Непредставление материалов       
	Доклад
	Направле-ние доклада руководителю Росфиннадзора (ТУ)

	Рассмотрение доклада по результатам рассмотрения представления (предписания)
	Поступление доклада руководителю Росфиннадзора (ТУ)
	Руководитель Росфиннадзора (ТУ)
	2 рабочих дня с момента поступления доклада
	Содержание доклада. Наличие оснований для привлечения виновных лиц к адм. Ответствен-ности
	Протокол об адм. правонарушении
	Определяя-ется Кодексом РФ об административных правонару-шениях


Административная процедура: возбуждение дела об административном правонарушении

	Наименова-ние административного действия
	Основания для осуществле-ния административного действия
	Работник органа (должностное лицо), ответственный за выполнение административно-го действия
	Максимальный срок выполнения административ-ного действия
	Критерии принятия решения
	Способ фиксации результата
	Результат действия и порядок передачи результатов

	Сообщение об обнаружении данных, указывающих на событие административного правонарушения
	Обнаружение должностным лицом Росфиннадзо-ра (ТУ) данных, указывающих на событие административного правонарушения
	Должностное лицо Росфиннадзора (ТУ), непосредственно обнаружившее данные, указывающие на событие административ-ного правонарушения
	Незамедлитель-но при обнаружении данных, указывающих на событие административ-ного правонарушения
	Наличие данных, указывающих на событие административного правонарушения
	Служебная записка
	Направле-ние служебной записки должностному лицу Росфиннадзора (ТУ), уполномоченному составлять протоколы об админи-стративном правонарушении

	Рассмотре-ние служебной записки должностному лицу Росфиннадзора (ТУ), уполномоченному составлять протоколы об административном правонарушении
	Получение служебной записки должностному лицу Росфиннадзо-ра (ТУ), уполномоченному составлять протоколы об административном правонарушении
	Должностное лицо Росфиннадзора (ТУ), уполномоченное составлять протоколы об административном правонарушении
	В течение срока, установленного КоАП РФ для составления протокола об административном правонарушении
	Содержание служебной записки
	1) Визирова-ние служебной записки;

2) решение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении
	1)Направление завизированной служебной записки руководителю Росфиннад-зора (ТУ);   

2)направление реше-ния об отказе ру-ководителю Росфиннад-зора (ТУ)

	Составление протокола об админис-тративном правонарушении   


	Наличие повода для возбуждения дела об административном право-нарушении и достаточных данных, указывающих на событие административного право-нарушения  
	Должностное лицо Росфиннадзора (ТУ), уполномоченное составлять протоколы об административном правонарушении
	В течение срока, установ-ленного КоАП РФ для состав-ления прото-кола об админи-стративном правонаруше-нии
	Наличие данных, указывающих на событие административного право-нарушения


	Протокол об административном правонарушении
	Определяется Кодек-сом РФ об административных правонарушениях

	Передача протокола и иных материалов на рассмотрение иному должностному лицу, судье
	Составление протокола об административном правонарушении  
	Должностное лицо Росфиннадзора (ТУ), уполномоченное составлять протоколы об административ-ном правонарушении
	В течение срока, установленного КоАП РФ
	Наличие данных, указывающих на событие административного правонарушения


	Сопроводительное письмо к материалам дела
	Определяется Кодексом РФ об административных правонарушениях


Административная процедура: рассмотрение жалоб на действия (бездействие) и решения, осуществляемых (принятых) в ходе исполнения государственной функции

	Наименование административного действия
	Основания для осуществле-ния административного действия
	Работник (должностное лицо), ответственный за выполнение административного действия
	Максимальный срок выполнения административного действия
	Критерии принятия решения
	Способ фиксации результата
	Результат действия и порядок передачи результатов

	Решение вопроса о  допустимости жалобы 
	Поступление жалобы 
	Должностное лицо Росфиннадзора, ТУ, ответственное за рассмотрение жалобы


	3 дня со дня получения жалобы
	Соответствие жалобы требова-ниям Регламента
	Решение о принятии жалобы к рассмотрению либо об оставлении без рассмотре-ния
	Принятие жалобы к рассмотре-нию либо возврат жалобы с приложен-ными документами обратившемуся лицу

	Рассмотрение жалобы по существу
	Жалоба, решение о принятии жалобы к рассмотрению
	Должностное лицо  Росфиннадзора, ТУ, ответственное за рассмотрение жалобы


	30 дней с момента поступления 
	Соответствие доводов жалобы фактическим обстояте-льствам и законода-тельству
	Решение об удовлетворении жалобы либо решение об отказе в удовлетворении жалобы
	1) Заявителю направляется копия решения о принятии мер по устранению  нарушений; 

2) заявителю направляется копия решения об отказе в удовлетворении жалобы

	Продление срока рассмотрения жалобы
	Невозмож-ность рассмотрения жалобы в течение 30 дней по основаниям, указанным в Регламенте
	Руководитель Росфиннадзора (ТУ), иное уполномочен-ное лицо
	Не позднее 3 дней до дня истечения 30-дневного срока рассмотрения жалобы

 
	Наличие оснований продления срока, указанных в Регламе-нте
	Решение о продлении срока


	Продление срока рассмотрения жалобы; сообщение обратившемуся лицу о продлении срока рассмотрения жалобы

	Решение вопроса об оставлении жалобы без рассмотрения
	Поступление жалобы
	 Должностное лицо Росфиннадзора, ТУ, ответствен-ное за рассмо-трение жалобы


	3 дня с момента поступле-ния жалобы
	Наличие оснований оставления жалобы без ответа, предусмотренных Регламентом
	Решение об оставлении жалобы без ответа
	1) Сообщение обратившемуся лицу об оставлении жалобы без рассмотрения; 

2) сообщение обратившемуся лицу об оставлении жалобы без рассмотрения и о недопу-стимости злоупотребления правом 

	Решение вопроса о безосновательности обращения и о прекращении переписки по конкретному вопросу
	Поступившее обращение
	Руководитель Росфиннадзора (ТУ)
	30 дней со дня поступления обращения


	Наличие основа-ний признания обращения безосновательным и прекращение переписки

	Приказ Руководителя Росфиннадзора (ТУ)
	Направление заявителю сообщения о принятом решении о при-знании его обр-ащения безос-новательным и о прекращении дальнейшей переписки 

	Решение вопроса о невозможности дать ответ в связи с охраняемой тайной
	Невозможно-сть дать ответ без разглашения охраняемой тайны
	Руководитель Росфиннадзора (ТУ)
	Не позднее последнего дня рассмотре-ния жалобы
	Законодательство об охране тайны
	Приказ руководителя Росфиннад-зора (ТУ)
	Сообщение заявителю о невозможности дать ответ без разглашения охраняемой тайны


Сведения об организации

Автономная некоммерческая организация «Национальный институт системных исследований проблем предпринимательства» (НИСИПП) создана в 2001 году в целях содействия формированию рыночной экономики и эффективному развитию предпринимательства путем анализа и выработки рекомендаций по развитию благоприятной среды предпринимательства и общей экономической ситуации в целом.

Учредителями НИСИПП в настоящее время являются:

· Автономная некоммерческая организация «Информационно-консультационный центр “Бизнес-Тезаурус”»;

· Фонд поддержки и развития предпринимательских структур;

· Общественное объединение «Международный институт Гуманитарно-политических исследований».

Для достижения указанных целей НИСИПП осуществляет деятельность в целом ряде направлений, среди которых:

– проведение экономических, социологических и политологических исследований и осуществление на их основе анализа экономической и социальной среды развития предпринимательства, подготовки аналитических обзоров и выработке рекомендаций по ее улучшению, разработки проектов законов и других нормативных актов, экспертизы проектов законов и нормативных актов, экспертизы экономических проектов;

– оказание российским государственным органам, органам местного самоуправления, общественным организациям, а также иным физическим и юридическим лицам технической, правовой, административно-технической, консультативной и иной помощи и содействия, включая организацию подготовки и повышения квалификации работников государственных, общественных организаций, специалистов новых рыночных структур;

– создание и ведение информационных баз данных по экономическим вопросам; обработка данных, организация доступа пользователей к разрабатываемым базам данных, создание и ведение баз данных статистической информации;

– подготовка, выпуск и издание научной, справочной, методической, учебной и нормативной литературы, выпуск периодических изданий – журналов, газет, специальных бюллетеней, вестников, а также иных тематических публикаций;

– осуществление рекламной, издательско-полиграфической и иной информационной деятельности, финансирование, организация, выпуск и распространение печатной продукции, информационных и других материалов в соответствии с целью создания и деятельности организации;

– создание клубов предпринимателей, союзов, ассоциаций и других форм некоммерческой деловой активности, содействие в развитии инфраструктуры поддержки предпринимательства;

– координация и содействие во взаимоотношениях со спонсорскими организациями с целью повышения эффективности вложения кредитных ресурсов, пожертвований и технической помощи, направляемых на развитие рынка и предпринимательства в Российской Федерации;

– проведение мероприятий по привлечению средств российских и иностранных инвесторов для реализации программ (проектов), в том числе путем проведения конкурсов, аукционов, выставок и лотерей; разработка условий, организация и проведение конкурсов и тендеров по определению участников и исполнителей программ (проектов);

– организация, координация и финансирование работы постоянных и временных научных центров и творческих коллективов, экспертных советов, комиссий, курсов, в том числе с привлечением иностранных специалистов;

– осуществление внешнеэкономической деятельности, участие в финансировании и реализации международных программ и проектов;

– по поручению других юридических и физических лиц содействие в управлении грантами, пожертвованиями, займами и кредитами, технической помощью, направляемыми указанными лицами на развитие экономических реформ, создание благоприятной среды предпринимательства и т.д.

– организация и проведение благотворительных акций и мероприятий.

В своей деятельности НИСИПП опирается на богатый опыт своих учредителей и партнеров и в некотором смысле является продолжателем их традиций. Штатный и привлекаемый персонал Института – эксперты и консультанты – обладает высокой квалификацией, сотрудники имеют значительный опыт работы над проектами, связанными с изучением экономической и правовой среды предпринимательства. Это проекты Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации, Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации, Министерства образования и науки РФ, Федеральной антимонопольной службы, Федеральной службы по финансовым рынкам, структур Росатома, Мирового Банка, Агентства США по международному развитию (USAID), Мирового Экономического Форума, программы TACIS, Фонда Карнеги, Фонда «Евразия», Московского общественного научного фонда, фонда поддержки малого предпринимательства «ФОРА», Российского микрофинансового центра, Академии менеджмента и рынка, Департамента развития и поддержки малого предпринимательства Правительства Москвы, Московского фонда подготовки кадров (МФПК), администрации Новгородской, Мурманской, Калужской, Самарской и Оренбургской областей, ряда муниципальных администраций, коммерческих предприятий т.д.

Организация имеет свой сайт в сети Интернет: www.nisse.ru
Президент НИСИПП – Чепуренко Александр Юльевич

тел. 152-08-71 

e-mail: a_chepurenko@hse.ru
Вице-президент НИСИПП – Буев Владимир Викторович

тел./факс: 625-70-25

e-mail: buyev@nisse.ru
Генеральный директор НИСИПП – Шеховцов Алексей Олегович

тел./факс: 624-65-93

e-mail: shekhov@nisse.ru
ПРОЕКТЫ  В ОБЛАСТИ АДМИНИСТРАТИВНОЙ РЕФОРМЫ, РЕАЛИЗОВАННЫЕ В 2006-2008 гг.

2007-2008 – «Выявление мнений граждан о качестве государственных и муниципальных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления Мурманской области», заказчик – Департамент законопроектной деятельности и реформы местного самоуправления Мурманской области.

Целью научно-исследовательской  работы в соответствии с подпрограммой «Разработка и внедрение стандартов государственных услуг, административных регламентов исполнения государственных функций и оказания государственных услуг в исполнительных органах государственной власти»  Мурманской региональной целевой программы «Проведение административной реформы в Мурманской области" на 2006-2008 годы», утвержденной постановлением Правительства Мурманской области от 09.10.2006 г. № 383-ПП, стало  исследование  общественного мнения населения Мурманской области о качестве и доступности основных видов услуг, предоставляемых органами государственной власти и местного самоуправления. 
Задачи исследования:
1. Анализ социально-экономического самочувствия населения Мурманской области.

2. Выявление перечня наиболее актуальных проблем населения Мурманской области.

3. Оценка востребованности  государственных и муниципальных услуг.
4. Определение перспектив пользования государственных и муниципальных  услуг.
5. Оценка основных видов государственных и муниципальных услуг.
6. Определение основных проблем  государственных и муниципальных услуг.
7. Выявление степени удовлетворенности  потребителей  государственных и муниципальных услуг.
8. Оценка деятельности исполнительных органов государственной власти и местного самоуправления по направлениям: медицинские услуги; образовательные услуги; качество работы предприятий сферы ЖКХ; социальная защита населения; услуги в сфере культуры; общественный транспорт.

9. Оценка информированности о деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления.

10. Определение и анализ ожиданий населения Мурманской области от основных институтов власти и управления.

Результатом  проведения данных работ является:

· Аналитическая записка с инструментарием исследования (анкета, сценарии фокус-групп, сценарий углубленного интервью, параметры определения выборки);

· Результаты количественных опросов общественного мнения - массивы эмпирических  данных  по каждому опросу;

· Результаты по  фокусированным интервью: записи первичных данных; электронные тексты стенограмм; полный анализ и интерпретация полученных результатов;

· Аналитическая записка, включающая в себя таблицы и их графические интерпретации. 

2007-2008 – «Экспертное сопровождение создания многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в сфере земельных и имущественных отношений в Крестецком районе Новгородской области», выполняется по заказу Комитета государственной гражданской службы Новгородской области.

Основная цель работы заключается в подготовке комплекта документации для создания и функционирования многофункционального центра государственных (муниципальных) услуг в области земельных и имущественных отношений в Крестецком районе Новгородской области.

Основные задачи работы:

1. Анализ возможностей и ограничений для создания многофункционального центра государственных (муниципальных) услуг в области земельных и имущественных отношений в Крестецком районе Новгородской области.

2. Разработка (административного) регламента многофункционального центра государственных (муниципальных) услуг в области земельных и имущественных отношений Крестецкого района Новгородской области.

3. Разработка плана внутреннего размещения организаций и их сотрудников в здании многофункционального центра государственных (муниципальных) услуг в области земельных и имущественных отношений Крестецкого района Новгородской области.

Ожидаемые результаты:

· Аналитический отчет, включающий в себя исследование возможностей и ограничений, а также перечень рекомендаций по созданию многофункционального центра государственных (муниципальных) услуг в области земельных и имущественных отношений в Крестецком районе Новгородской области.

· План создания многофункционального центра в Крестецком муниципальном районе Новгородской области на 2008 год.

· Аналитический отчет, содержащий свод рекомендаций по разработке межведомственных соглашений для оказания услуг в рамках МФЦ.

· Административный регламент многофункционального центра государственных (муниципальных) услуг в области земельных и имущественных отношений Крестецкого района Новгородской области.

· Проект плана внутреннего размещения организаций и их сотрудников в здании многофункционального центра государственных (муниципальных) услуг в области земельных и имущественных отношений Крестецкого района Новгородской области.

2007 – «Научное сопровождение разработки и внедрения административного регламента исполнения функции по проведению конкурсов и заключению государственных контрактов на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и работ по обоснованию инвестиций», по заказу Министерства транспорта Российской Федерации.

Целью данной научно-исследовательской работы стала разработка административного регламента исполнения функции по проведению конкурсов и заключению государственных контрактов на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и работ по обоснованию инвестиций.

Для достижения указанной цели решены следующие задачи:

1. Проанализировано законодательство Российской Федерации, в  области размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд, определены особенности правового регулирования размещения государственного заказа и основные проблемы, возникающие при проведении конкурсов и заключении государственных контрактов на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и работ по обоснованию инвестиций;

2.  Изучен и проанализирован опыт федеральных органов исполнительной власти, а также рекомендации контрольных органов в части регулирования аналогичных административных функций;

3. Определены сроки и последовательность действий (административных процедур) Министерства транспорта Российской Федерации при организации конкурсов и заключении государственных контрактов на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и работ по обоснованию инвестиций;

4. Разработаны рекомендации и предложения по формированию плана научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и работ по обоснованию инвестиций, начальной (максимальной) цены, подготовлены типовые конкурсные документации, определен порядок взаимодействия между структурными подразделениями и должностными лицами Министерства транспорта Российской Федерации, а также порядок взаимодействия Министерства транспорта Российской Федерации с подведомственными агентствами и службой  при проведении конкурсов и заключении государственных контрактов на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и работ по обоснованию инвестиций;

5. Определен порядок взаимодействия Министерства транспорта Российской Федерации с другими федеральными органами исполнительной власти и организациями при проведении конкурсов и заключении государственных контрактов на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и работ по обоснованию инвестиций, а также по предоставлению отчетности;

6. Подготовлены предложения по формированию и хранению пакета документов (конкурсных документаций, заявок, государственных контрактов и др.), сформированных в процессе проведения конкурса.

Результатами выполнения работы выступили:

· Проект административного регламента исполнения функции по проведению конкурсов и заключению государственных контрактов на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ и работ по обоснованию инвестиций;

· Пояснительная записка к проекту регламента с обоснованием предлагаемых в проекте  решений;

· Типовые конкурсные документации (для различных участников размещения заказа). 

2007 – «Визуализация деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в рамках формирования рекомендаций по организации управления внедрением информационных и коммуникационных технологий на уровне отдельных органов государственной власти», выполнена по заказу Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации.

Основными целями визуализации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (МФЦ) являются:

· повышение доверия граждан Российской Федерации к деятельности органов государственной и муниципальной власти;

· повышение информационной открытости и прозрачности деятельности органов государственной власти в процессе предоставления государственных и муниципальных услуг на базе МФЦ; 

· повышение комфортности получения гражданами и юридическими лицами массовых общественно значимых государственных и муниципальных услуг;

· распространение лучших практик и успешного опыта деятельности МФЦ.

Для достижения поставленных целей решены следующие задачи:

1. Разработка подходов к визуализации деятельности МФЦ.

2. Разработка сценариев интерактивных видео-проектов, демонстрирующих работу МФЦ в процессе предоставления государственных и муниципальных услуг.

3. Создание интерактивных видео-проектов, демонстрирующих работу МФЦ в процессе предоставления государственных и муниципальных услуг.

4. Размещение интерактивных видео-проектов в сети Интернет, в местах оказания государственных и муниципальных услуг.

5. Распространение интерактивных видео-проектов, демонстрирующих лучшие практики деятельности МФЦ.

Итоговые результаты работы:

· концепция визуализации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг; 

· типовой сценарий интерактивного видео-проекта, демонстрирующего работу МФЦ в процессе предоставления государственных и муниципальных услуг;

· 5 адаптированных сценариев интерактивных видео-проектов, демонстрирующих работу МФЦ в процессе предоставления государственных и муниципальных услуг;

· 100 DVD-дисков с интерактивными видео-проектами, демонстрирующими работу МФЦ в процессе предоставления государственных и муниципальных услуг;

· программный продукт, позволяющий редактировать интерактивные видео-проекты;

· программный продукт, позволяющий размещать интерактивно видео в сети Интернет.

2007 – «Обследование муниципальных образований Мурманской области в части предоставления платных услуг органами местного самоуправления и подведомственными им муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями», по заказу Департамента законопроектной деятельности и реформы местного самоуправления Мурманской области.

Целями настоящей научно-исследовательской работы в соответствии с проектом «Совершенствование порядка установления платы за предоставление государственных услуг исполнительными органами государственной власти Мурманской области и подведомственными им организациями» и подпрограммой «Разработка и внедрение стандартов государственных услуг, административных регламентов исполнения государственных функций и оказания государственных услуг в исполнительных органах государственной власти Мурманской области Региональной целевой программы «Проведение административной реформы в Мурманской области» на 2006-2008 годы, утвержденной постановлением Правительства Мурманской области от 09.10.2006 № 383-ПП (с изменениями и дополнениями, внесенными постановлением Правительства Мурманской области от 27.09.2007 № 450-ПП/17), стал анализ ситуации в части предоставления платных услуг органами местного самоуправления, подведомственными им организациями на примере 4-х муниципальных образований Мурманской области с целью оптимизации: 

· порядка предоставления необходимых платных муниципальных услуг; 

· порядка установления платы за оказание муниципальных услуг, в том числе для представления их на портале «Государственные услуги Мурманской области». 

В рамках выполнения научно-исследовательских работ решены следующие задачи: 

1. Инвентаризация платных муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления Мурманской области и подведомственными им муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями (далее – платные муниципальные услуги); 

2. Экспертиза платных муниципальных услуг на предмет их необходимости; 

3. Оптимизация порядка предоставления необходимых платных муниципальных услуг, в том числе установления платы за предоставление муниципальных услуг; 

4. Формирование Реестра (перечня) платных муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления Мурманской области, находящимися в их ведении муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями, в том числе для предоставления их на портале «Государственные услуги Мурманской области».

5. Подготовка предложений по внесению изменений и дополнений в правовые акты, устанавливающие порядок предоставления необходимых платных муниципальных услуг.

Результаты:

· перечень платных муниципальных услуг, закрепленных действующими правовыми актами, по принципу «как есть»; 

· предложения о правомерности и необходимости предоставления каждой платной муниципальной услуги; 

· предложения по упрощению и упразднению избыточных административных процедур и административных действий при предоставлении необходимых платных муниципальных услуг; 

· критерии установления платы за предоставление платных муниципальных услуг; 

· предложения по выбору критерия установления платы по каждому виду платной муниципальной услуги. 

· реестр (перечень) платных муниципальных услуг, оказываемых органами местного самоуправления Мурманской области и находящимися в их ведении муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями; 

· перечень платных муниципальных услуг органов местного самоуправления Мурманской области; 

· проекты правовых актов органов местного самоуправления Мурманской области, вносящих изменения (дополнения) в правовые акты, устанавливающие порядок предоставления платных муниципальных услуг; 

· обоснованный перечень платных муниципальных услуг, представление которых необходимо на портале «Государственные услуги Мурманской области».

2007 – «Разработка административного регламента исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора государственной функции по надзору за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре», по заказу Федеральной службы финансово-бюджетного надзора.

Целью данной научно-исследовательской работы стала разработка административного регламента исполнения государственной функции по надзору за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре, разработка методики оценки качества контрольной деятельности органов финансового контроля, а также унифицированных форм отчетности о результатах деятельности органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

В соответствии с целью и ожидаемыми результатами работы решены следующие задачи:

1. Определены административные процедуры по реализации государственной функции, указанной в Техническом задании,  должностными лицами Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, ее территориальных органов, порядок их взаимодействия в процессе исполнения государственных функций с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, другими государственными органами и организациями;

2. Описана последовательность действий при исполнении государственной функции, указанной в Техническом задании;

3. Установлены возможные участники осуществления государственной функции, указанной в Техническом задании;

4. Определен порядок и формы контроля за исполнением государственной функции, указанной в Техническом задании, а также порядок обжалования действий и решений, осуществляемых в ходе исполнения государственных функций.

5. Определен порядок и форма оценки качества контрольной деятельности органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления

6. Разработана форма отчетности о результатах деятельности органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления и соответствующие указания по их заполнению. 

По результатам выполнения работ заказчику представлены:

Отчет по теме «Разработка административного регламента исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора государственной функции по надзору за исполнением органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре»;

Методические рекомендации по теме «Разработка методики оценки качества контрольной деятельности органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления»;

Формы отчетности, с указаниями по их заполнению, по теме «Разработка унифицированных форм отчетности о результатах деятельность органов финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также соответствующих методических рекомендаций».

2007 – «Разработка проекта Административного регламента Федеральной службы по оборонному заказу исполнения государственной функции осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением обязательных требований технических регламентов к продукции, поставляемой по государственному оборонному заказу, или к связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации и проекта Методики оценки вреда, нанесенного нарушением требований технических регламентов, и установления причинно-следственных связей между несоблюдением требований технических регламентов и нанесенным вредом», по заказу Федеральной службы по оборонному заказу.

Цели:

· повышение эффективности, объективности и прозрачности контрольно-надзорной деятельности Рособоронзаказа за соблюдением обязательных требований технических регламентов к продукции, поставляемой по государственному оборонному заказу, или к связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации;

· упорядочение контрольных (надзорных) функций Рособоронзаказа в отношении организаций – исполнителей государственного оборонного заказа, государственных заказчиков и потребителей продукции (работ, услуг), в том числе прекращение избыточного государственного регулирования.

В результате оказаны услуги по разработке:

· Проекта Административного регламента Федеральной службы по оборонному заказу исполнения государственной функции осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением обязательных требований технических регламентов к продукции, поставляемой по государственному оборонному заказу, или к связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации.

· Проекта Методики оценки вреда, нанесенного нарушением требований технических регламентов, и установления причинно-следственных связей между несоблюдением требований регламентов и нанесенным вредом.

2007 – «Разработка проекта Административного регламента Федеральной службы по оборонному заказу исполнения государственной функции по осуществлению контроля (надзора) за соблюдением организациями-исполнителями государственного оборонного заказа обязательных требований к продукции (работам, услугам) по государственному оборонному заказу, а также соответственно процессов их проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации в области унификации и стандартизации в процессе ее разработки, испытаний, серийного производства, ремонта и утилизации», выполнена по заказу Федеральной службы по оборонному заказу.

Цели:

· повышение эффективности, объективности и прозрачности контрольно-надзорной деятельности Рособоронзаказа в части контроля (надзора) за соблюдением организациями-исполнителями государственного оборонного заказа обязательных требований к продукции (работам, услугам) по государственному оборонному заказу, а также соответственно процессов их проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации в области унификации и стандартизации в процессе ее разработки, испытаний и серийного производства, ремонта и утилизации;

· упорядочение контрольных (надзорных) функций Рособоронзаказа в отношении организаций – исполнителей государственного оборонного заказа, государственных заказчиков и потребителей оборонной продукции (работ, услуг) по государственному оборонному заказу, в том числе прекращение избыточного государственного регулирования.

В результате разработан проект Административного регламента Федеральной службы по оборонному заказу исполнения государственных функций по осуществлению контроля (надзора) за соблюдением организациями-исполнителями государственного оборонного заказа обязательных требований к продукции (работам, услугам) по государственному оборонному заказу, а также соответственно процессов  их проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации в области унификации и стандартизации в процессе ее разработки, испытаний и серийного производства, ремонта и утилизации и подготовлена пояснительная записка к нему.

2007 – «Введение механизмов противодействия коррупции в установленной сфере деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора», по заказу Федеральной службы финансово-бюджетного надзора.

В процессе выполнения работы:

1. Проведен анализ законодательной и нормативной правовой базы по вопросам о контроле и надзоре в финансово-бюджетной сфере на предмет выявления коррупционных рисков в сфере деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора

2. Подготовлены на его основе предложения по разработке системы мониторинга коррупционных рисков в Федеральной службе финансово-бюджетного надзора. 

3. Разработаны методические рекомендации по проведению служебных проверок и расследований в Федеральной службе финансово-бюджетного надзора. 

Результаты работы:

Научный отчет по теме: «Анализ законодательства Российской Федерации о контроле и надзоре в финансово-бюджетной сфере на предмет выявления коррупционных рисков в сфере деятельности Федеральной службы финансово-бюджетного надзора. Разработка системы мониторинга коррупционных рисков в Федеральной службе финансово-бюджетного надзора». 

Научный отчет по теме: «Разработка методических рекомендаций по проведению служебных проверок и расследований в Федеральной службе финансово-бюджетного надзора».

2007 – «Разработка и внедрение механизмов, направленных на борьбу с проявлениями коррупции в Тверской области», по заказу Управления делами аппарата Губернатора Тверской области.

Для достижения целей работы выполнены следующие виды работ:

1. Работы по подготовке и проведению социологического опроса.

2. Работы по проведению комплексного исследования коррупции и разработке рекомендаций по снижению коррупционных рисков.

Результаты работ:

· Аналитический отчет и электронная база данных результатов опроса.

· Анализ результатов опросов граждан, организаций и интервью с государственными и муниципальными служащими.

· Оценка уровня  коррупции в Тверской области по сравнению Центральным федеральным округом и Российской Федерацией.

· Методические рекомендации по снижению коррупционных рисков в Тверской области.

· Справка об информировании общественности о результатах, полученных в ходе исследования.

2007 – «Совершенствование порядка исполнения государственных функций, предполагающих осуществление юридически значимых действий и предоставление связанных с ними платных государственных услуг органами исполнительной власти Краснодарского края, подведомственными им организациями», по заказу Управления экономики и целевых программ Краснодарского края.

Цели исследования:

· Содействие оптимизации функций исполнительных органов государственной власти Краснодарского края.

· Содействие оптимизации состава оказываемых государственных услуг и совершенствование порядка установления платы за предоставление государственных услуг органами исполнительной власти Краснодарского края, а также находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями.

Задачи исследования:

1. Обобщение результатов экспертизы функций исполнительных органов государственной власти Краснодарского края, подготовка общих предложений по оптимизации деятельности органов исполнительной власти на основе результатов функционального анализа;

2. Формирование единого реестра (перечня) функций органов исполнительной власти Краснодарского края;

3. Паспортизация государственных услуг, оказываемых органами исполнительной власти Краснодарского края, а также находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями;

4. Оптимизация порядка предоставления необходимых государственных услуг, в том числе установления платы за предоставление государственных услуг;

5. Формирование реестра (перечня) платных государственных услуг;

6. Подготовка предложений по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты, устанавливающие порядок предоставления необходимых государственных услуг.

По результатам работ заказчику предоставлен отчет.

2007 – «Инвентаризация, классификация и анализ практики реализации государственных функций исполнительных органов государственной власти Краснодарского края», выполнена по заказу Управления экономики и целевых программ Краснодарского края.

Цель – содействие оптимизации функций исполнительных органов государственной власти Краснодарского края.

Задачи исследования:

1. Разработка методологии проведения инвентаризации, классификации, анализа практики реализации и экспертизы государственных функций исполнительных органов государственной власти Краснодарского края;

2. Инвентаризация и классификация функций для целей их дальнейшего анализа;

3. Анализ практики реализации функций органов исполнительной власти.

По результатам работ заказчику предоставлен отчет.

2007 – «Формирование системы показателей уровня  социально-экономического развития Краснодарского края и качества жизни, результативности и эффективности деятельности органов исполнительной власти Краснодарского края, методическое, нормативное и организационное сопровождение внедрения методов и процедур управления, ориентированного на результат», по заказу Управления экономики и целевых программ Краснодарского края.

Цель – методическое и информационно-аналитическое сопровождение создания и внедрения комплексной системы планирования и проектного управления по целям и результатам деятельности в Краснодарском крае.

Задачи исследования:

1. Формирование системы ключевых измеримых показателей социально-экономического развития Краснодарского края и уровня качества жизни (включая интегральные показатели), являющихся основой для оценки результативности и эффективности деятельности органов исполнительной власти Краснодарского края;

2. Нормативное обеспечение внедрения механизмов планирования и проектного управления, технологий и процедур целеполагания, обеспечивающих привязку целей к конкретным структурным подразделениям органов исполнительной власти Краснодарского края и оценку степени достижения поставленных целей и задач с помощью системы соответствующих показателей;

3. Методическое и информационно-аналитическое сопровождение разработки и внедрения системы управления по результатам.

По результатам работ заказчику предоставлен отчет.

2007 – «Формирование перечней юридически значимых действий, связанных с ними государственных услуг, оказываемых исполнительными органами государственной власти Московской области, подведомственными им учреждениями за плату, и разработка методики расчета цен», по заказу Министерства экономики Правительства Московской области.

Проект разрабатывался в целях:

· Повышения эффективности деятельности   исполнительных  органов государственной власти Московской области, оптимизации деятельности подведомственных им учреждений;

· Повышения ответственности органов исполнительной власти за исполнение своих полномочий;

· Оптимизации расходов на государственные услуги и их рациональное распределение между клиентами органов исполнительной власти и бюджетом;

· Повышения качества и доступности государственных услуг;

· Обеспечения информационной открытости и прозрачности деятельности исполнительных органов государственной власти Московской области, подведомственных им учреждений по предоставлению государственных услуг на платной основе.

Задачи проекта:

1. Внедрение в деятельность исполнительных органов государственной власти Московской области принципов и механизмов управления по результатам.

2. Оптимизация и модернизация предоставления государственных услуг, оказываемых исполнительными органами государственной власти Московской области, подведомственными им учреждениями на платной основе.

3. Упорядочение деятельности  исполнительных органов государственной власти Московской области,  подведомственных им учреждений по предоставлению государственных  услуг на платной основе.

4. Определение государственных услуг, предоставляемых  исполнительными органами государственной власти Московской области, подведомственными им учреждениями на платной основе, государственных услуг, для которых необходимо разработать  стандарты, административные регламенты.

5. Повышение эффективности взаимодействия исполнительных органов государственной власти Московской области и гражданского общества.

6. Повышение прозрачности и открытости деятельности исполнительных органов государственной власти Московской области, подведомственных им учреждений,  по предоставлению государственных услуг на платной основе.

7. Обеспечение минимизации расходов времени и иных ресурсов исполнителя и получателя  государственной услуги.

8. Обеспечение минимизации действий, количества документов, требуемых от получателя государственных услуг.

9. Повышение эффективности административно-управленческих процессов.

Результаты проекта:

· Экономия бюджетных средств за счет оптимизации деятельности исполнительных органов государственной власти Московской области, подведомственных им учреждений, по  предоставлению государственных услуг.

· Формирование из оказываемых исполнительной органами государственной власти Московской области, подведомственными им учреждениями государственных услуг  перечня  услуг, подлежащих оплате, а также перечней потребителей государственных услуг, для которых данные услуги предоставляются бесплатно или за частичную оплату.

· Определение перечня массовых общественно значимых государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти Московской области, подведомственными им учреждениями на платной основе.

· Разработка Типового административного регламента предоставления исполнительными органами государственной власти Московской области, подведомственными им учреждениями государственных услуг на платной основе.

· Разработка модельных стандартов, административных регламентов массовых общественно значимых государственных услуг, оказываемых исполнительными органами государственной власти Московской области, подведомственными им учреждениями на платной основе.

· Введение на территории Московской области единого механизма расчета цен (тарифов) на государственные услуги, оказываемые исполнительными органами государственной власти  Московской области и подведомственными им учреждениями на платной основе.

· Повышение эффективности использования бюджетных средств за счет финансирования, ориентированного на достижение конкретных результатов (виды и объем услуг, контролируемые по результату их оказания), возмещения экономически обоснованных расходов, связанных с организацией и оказанием государственных услуг.

· Создание условий для проведения реструктуризации сети государственных учреждений, оказывающих государственные услуги.

· Повышение эффективности межведомственного взаимодействия при оказании государственных услуг за счет синхронизации административных регламентов оказания государственных услуг, оказываемых исполнительными органами государственной власти Московской области, подведомственными им учреждениями на платной основе.

· Сокращение времени на оказание государственных услуг за счет минимизации действий, рационального использования рабочего времени.

2007 – «Подготовка проекта закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Татарстан» и разработка предложений по внесению изменений в целевую программу  «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Республике Татарстан на 2005-2010 годы», выполнена по заказу Агентства по развитию предпринимательства Республики Татарстан.
Целью работы стала подготовка проекта закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Татарстан» и разработка предложений по внесению изменений в целевую программу «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Республике Татарстан на 2005-2010 годы», утвержденную Законом Республики Татарстан от 21 октября 2005 г. № 105-3РГ, с учетом требований разработанного законопроекта и нового федерального законодательства о развитии малого и среднего предпринимательства.

Для достижения указанной цели проведены следующие виды работ:

1. Анализ нормативной правовой базы Республики Татарстан, регулирующей вопросы развития малого и среднего предпринимательства.

2. Анализ имеющихся статистических данных о развитии малого предпринимательства в Республике Татарстан. 

3. Разработан проект закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Татарстан», включая текст закона, пояснительную записку, финансово-экономическое обоснование и перечень Республиканских законодательных актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием законопроекта.

4. Подготовлены предложения по внесению изменений в Программу с учетом требований разработанного законопроекта,  нового федерального законодательства о поддержке малого и среднего предпринимательства.

Результатами выполнения работы выступают:

· Аналитическая записка, содержащая результаты проведенных исследований в ходе подготовки проекта закона и предложений по внесению изменений в Программу.

· Проект закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Татарстан», включая текст закона, пояснительную записку, финансово-экономическое обоснование и перечень Республиканских законодательных актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием законопроекта.

· Предложения по внесению изменений в Программу.

2007 – разработка Технического задания и запуск в эксплуатацию программного комплекса (портала) в рамках разработки проекта для Министерства  информационных технологий и связи Московской области «Информационное сопровождение пилотного внедрения стандартов государственных услуг и административных регламентов, а также иных результатов  административной реформы в Московской области», по заказу ООО «Рейс-Коммуникейшн».

Задачи:

1. Анализ предметной области предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций.

2. Размещение материалов на портале.

Результаты:

· Модель предметной области предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций.

· Подготовка и размещение документов, разработанных в рамках мероприятий административной реформы в Московской области, на портале.

2007 – «Развитие системы индикативного планирования социально-экономического развития муниципальных образований Самарской области в условиях бюджетирования, ориентированного на результат», заказчик – Министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области.
Цель работы – развитие системы индикативного планирования социально-экономического развития муниципальных образований Самарской области в условиях реформирования бюджетной системы, в том числе, внедрения бюджетирования, ориентированного на результат и реформы местного самоуправления.
В ходе работы решены следующие целевые задачи:
1. Анализ действующей в Самарской области системы индикативного планирования социально-экономического развития городских округов и муниципальных районов с точки зрения реформирования бюджетной системы и реформы местного самоуправления (системы индикаторов, технологии индикативного планирования, мониторинга выполнения индикативных планов).

2. Разработка предложений по совершенствованию системы индикативного планирования социально-экономического развития муниципальных образований Самарской области: переход на 3-летнее индикативное планирование, совершенствование системы индикаторов социально-экономического развития городских округов и муниципальных районов области, исходя из вопросов местного значения городских округов и муниципальных районов, установленных Федеральным законом №131-ФЗ, и внедрения системы бюджетирования, ориентированного на результат.

3. Разработка предложений по обеспечению экономико-статистической информацией органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов.

4. Разработка предложений по совершенствованию системы мониторинга выполнения индикативных планов социально-экономического развития городских округов и муниципальных районов в условиях бюджетирования, ориентированного на результат:

5. Разработка системы индикаторов, технологии индикативного планирования и мониторинга реализации индикативных планов для внедрения системы индикативного планирования социально-экономического развития городских и сельских поселений исходя из вопросов местного значения поселений и новых требований бюджетного законодательства.

Результатом проекта стал отчет по теме научного исследования, содержащий  предложения по развитию системы индикативного планирования социально-экономического развития муниципальных образований Самарской области в условиях реформирования бюджетной системы и местного самоуправления. 
2007 – «Научно-правовая экспертиза Закона Ямало-Ненецкого автономного округа от 10 января 2007 года № 13-ЗАО «О гарантиях лицам, замещающим муниципальные должности в Ямало-Ненецком автономном округе», по заказу государственно-правового департамента Ямало-Ненецкого автономного округа.
Цели, содержание: научно-правовая оценка компетенции субъекта РФ при принятии данного закона, целей, задач, предмета правового регулирования исследуемого закона, порядка его обнародования (опубликования) на предмет соответствия требованиям Конституции Российской Федерации, федерального законодательства (Федеральный закон от 2 марта 2007 года № 25 – ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»; Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»), Уставу (Основному закону) автономного округа и законодательству Ямало-Ненецкого автономного округа (закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 22 июня 2007 года № 67-ЗАО «О муниципальной службе в Ямало-Ненецком автономном округе»). Исследование закона на коррупциогенность (определение уровня его коррупциогенности).

Результаты: разрешение вопроса о соответствии (несоответствии) предписаний исследуемого закона Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству (3 закона), Уставу (Основному закону) автономного округа и законодательству Ямало-Ненецкого автономного округа (1 закон), рекомендации по повышению качества исследуемого закона, предложения, направленные на устранение или ограничение действия коррупциогенных факторов. 

2007 – «Оценка (методом экспертных оценок) эффективности реализации мероприятий АК проекта в целях определения уровня достижения целевых показателей проекта (предоставляются Заказчиком) и формирования выводов об эффективности проведенных АК мероприятий», заказчик – Департамент законопроектной деятельности и реформы местного самоуправления Мурманской области.

Цель работы – оценка (методом экспертных оценок) эффективности реализации мероприятий АК проекта в целях определения уровня достижения целевых показателей проекта и формирования выводов об эффективности проведенных АК мероприятий.

Для достижения поставленной цели должны решены следующие задачи:

1. Разработка общих подходов к проведению оценки (методом экспертных оценок) эффективности реализации мероприятий АК проекта в целях определения уровня достижения целевых показателей проекта и формирования выводов об эффективности проведенных АК мероприятий

2. Проведение экспертной оценки эффективности достижения поставленных целей при реализации мероприятий АК программы, уровня достижения целевых показателей проекта.

Результатом проекта стал отчет по теме научного исследования, содержащий экспертную оценку эффективности достижения поставленных целей при реализации мероприятий АК программы, уровня достижения целевых показателей проекта.

2007 – «Формирование Перечня государственных функций (услуг), исполняемых (предоставляемых) исполнительными органами государственной власти Мурманской области (ИОГВ), с повышенным риском возникновения и развития коррупции, для их приоритетной регламентации (с обоснованием их включения в перечень), а также подготовка рекомендаций по составлению подобного перечня для органов местного самоуправления Мурманской области», заказчик – Департамент законопроектной деятельности и реформы местного самоуправления Мурманской области.

Цель работы – минимизация коррупционных рисков в исполнительных органах государственной власти Мурманской области за счет выявления государственных функций (услуг), исполняемых (предоставляемых) исполнительными органами государственной власти, с повышенным риском возникновения и развития коррупции, подлежащих приоритетной регламентации.

Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи:

1. Разработка Методики отбора и включения функций (услуг) в Перечень государственных функций (услуг), исполняемых (предоставляемых) исполнительными органами государственной власти Мурманской области, с повышенным риском возникновения и развития коррупции, подлежащих первоочередной регламентации.

2. Формирование Перечня государственных функций (услуг), исполняемых (предоставляемых) исполнительными органами государственной власти Мурманской области, с повышенным риском возникновения и развития коррупции, подлежащих первоочередной регламентации.

3. Разработка рекомендаций и предложений по применению Методики и по составлению подобного Перечня для органов местного самоуправления.

Результатом проекта стал отчет по теме научного исследования, содержащий перечень государственных функций (услуг), исполняемых (предоставляемых) ИОГВ, с повышенным риском возникновения и развития коррупции, подлежащих первоочередной регламентации и Методику их отбора и включения в указанный Перечень, а также рекомендации и предложения по её применению и по составлению подобного Перечня для муниципальных органов.
2007 – «Разработка типовой муниципальной целевой АК программы для органов местного самоуправления (ОМС) Мурманской области с учётом результатов социологического исследования в Мурманской области (предоставляются Заказчиком), с указанием сроков и способов выполнения мероприятий, а также стоимости работ при выполнении мероприятий сторонними организациями», заказчик – Департамент законопроектной деятельности и реформы местного самоуправления Мурманской области.

Цель работы – минимизация коррупционных рисков в органах местного самоуправления Мурманской области за счет разработки типовой муниципальной целевой антикоррупционной программы.

Для достижения поставленной цели решены следующие задачи:

1. Проведение анализа результатов социологического исследования, предоставленных Заказчиком.

2. Разработка типовой муниципальной целевой антикоррупционной программы для органов местного самоуправления Мурманской области, в том числе методики и порядка её разработки и внедрения, типового состава мероприятий, определение ориентировочных размеров необходимого финансирования на реализацию мероприятий, возможных сроков выполнения мероприятий.

Результатом проекта стал отчет по теме научного исследования, содержащий проект типовой муниципальной целевой антикоррупционной программы для органов местного самоуправления Мурманской области (с учётом результатов углублённого социологического исследования), Методику и порядок её разработки и внедрения, типовой состав мероприятий, ориентировочные размеры необходимого финансирования на их реализацию, возможные сроки выполнения мероприятий.

2007 – «Содействие в разработке проектов административных регламентов исполнения государственных функций Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору и методическое сопровождение внедрения утвержденных административных регламентов», заказчик – Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору.

Целью реализации проекта стало методическое сопровождение внедрения разработанных в 2006 году административных регламентов, а также подготовка дополнительных 7 проектов административных регламентов Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по исполнению государственных функций.

Для достижения поставленной цели решены следующие задачи:

1. Методическое сопровождение внедрения административных регламентов Россельхознадзора, разработанных в 2006 г.

2. Содействие в разработке административных регламентов, указанных в Подробном плане мероприятий по проведению административной реформы в Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору в 2007 году.

Результаты проекта:

1. Аналитический отчет о методическом сопровождении внедрения административных регламентов Россельхознадзора, разработанных в 2006 году; 

2. Доработанные проекты административных регламентов:

· исполнения государственной функции Россельхознадзора по выдаче лицензии на проведение мероприятий по акклиматизации, переселению и гибридизации, на содержание и разведение объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, и водных биологических ресурсов в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания;

· исполнения государственной функции Россельхознадзора по выдаче разрешений на ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из Российской Федерации, а также на транзит по ее территории животных, продукции животного происхождения, лекарственных средств, кормов и кормовых добавок для животных, подкарантинной продукции;

· исполнения государственной функции Россельхознадзора по осуществлению государственной регистрации пестицидов и агрохимикатов;

· исполнения государственной функции Россельхознадзора по осуществлению государственной регистрации лекарственных средств для животных и кормовых добавок;

· исполнения государственной функции Россельхознадзора по осуществлению государственной регистрации кормов, полученных из генно-инженерно-модифицированных организмов;

· исполнения государственной функции Россельхознадзора по осуществлению государственного надзора и контроля за качеством и безопасностью зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, а также побочных продуктов переработки зерна;

· исполнения государственной функции Россельхознадзора по выдаче лицензий на производство лекарственных средств для животных и на осуществление ветеринарной фармацевтической деятельности.

3. Отчет об организации обсуждения проектов административных регламентов, проведения опросов получателей результатов исполнения государственной функции.

2007 – «Разработка административного регламента и стандарта работы офиса по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников», заказчик – Федеральная миграционная служба России.

В рамках НИР разработан проект Административного регламента реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом (утв. Указом Президента Российской Федерации от 22 июля 2006 года № 637, далее также – Государственная программа) представительством Федеральной миграционной службы за рубежом и проект Стандарта организации работы представительства Федеральной миграционной службы за рубежом по оказанию государственных услуг участникам Государственной программы; проведены работы по апробации указанных Регламента и Стандарта на примере одного из представительств Федеральной миграционной службы за рубежом и подготовлены предложения по их внедрению в представительствах ФМС России за рубежом.

Реализация целей и задач НИР позволила ФМС России решить задачи, установленные концепцией административной реформы в Российской Федерации, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 г. № 1789-р.

2007 – «Разработка системы аутсорсинга административно-управленческих процессов в ФСФР России», заказчик – Федеральная служба по финансовым рынкам (ФСФР России). 

Основной целью работы стала оптимизация функционирования ФСФР России за счет внедрения системы аутсорсинга административно-управленческих процессов.

В ходе выполнения работы решены следующие ключевые задачи:

· анализ действующей практики передачи административно-управленческих процессов на аутсорсинг в государственном секторе;

· анализ целесообразности передачи отдельных административно-управленческих процессов на аутсорсинг;

· разработка методики обоснования передачи отдельных административно-управленческих процессов на аутсорсинг;

· оценка рисков при внедрении системы аутсорсинга административно-управленческих процессов в ФСФР России;

· подготовка рекомендаций по оценке результатов внедрения системы аутсорсинга административно-управленческих процессов в ФСФР России.

Результатами реализации проекта выступают:

· основные направления аутсорсинга административно-управленческих процессов в ФСФР России;

· предложения по структуре управления отношениями аутсорсинга;

· рекомендации по оценке результативности и эффективности аутсорсинг-проектов.

· предложения по внедрению системы аутсорсинга административно-управленческих процессов в ФСФР России.

2007 – «Разработка административных регламентов исполнения государственных функций, возложенных на ФАС России, и содействие внедрению утвержденных административных регламентов» по заказу Федеральной антимонопольной службы (ФАС России).
Целью работы стала подготовка проектов административных регламентов ФАС России по исполнению указанных государственных функций и сопровождение внедрения утвержденных административных регламентов.

Для достижения цели в части подготовки проектов административных регламентов решены следующие задачи: осуществлен анализ имеющихся подходов к разработке административных регламентов и действующей практики исполнения подлежащих регламентации государственных функций в центральном аппарате и территориальных управлениях ФАС России; разработаны проекты текстов административных регламентов и прилагаемых к ним материалов, включая схемы административных процессов; обеспечено общественное обсуждение и независимая экспертиза проектов административных регламентов.

Для достижения цели в части сопровождения внедрения административных регламентов: подготовлены проекты необходимых распорядительных документов ФАС России, направленных на внедрение административных регламентов, включая план внедрения административных регламентов, формы отчетности о внедрении; проведены работы по информированию «потребителей» регламентированных государственных функций; осуществлена оценка результативности внедрения административных регламентов, включая подготовку отчета о внедрении на основе информации территориальных управлений и опроса «пользователей» регламентированных функций; осуществлена корректировка и актуализация административных регламентов с учетом практики их выполнения и выявившихся проблем реализации.

Результатами работ стали: проекты административных регламентов по исполнению государственных функций; проекты распорядительных документов ФАС России, направленных на внедрение утвержденных административных регламентов; тексты информационных брошюр; перечень информации, размещаемой на стендах в офисах территориальных управлений; разъяснительные материалы по применению административных регламентов для размещения на сайтах антимонопольных органов, а также отчет, включающий: результаты экспертизы разработанных проектов административных регламентов, результаты доработки проектов административных регламентов; отчет о внедрении административных регламентов в 2007 году; проект плана внедрения административных регламентов на 2008 год.

2007 – «Организация внутриведомственного бюджетного планирования и контроля результативности в Федеральной антимонопольной службе» по заказу Федеральной антимонопольной службы (ФАС России).
Целью работы стало формирование механизмов организации процесса разработки ведомственных целевых программ, а также совершенствование системы оценки эффективности деятельности ФАС России, что предполагало решение следующих задач:

1. Формирование нормативных правовых основ разработки целевых программ Федеральной антимонопольной службы.

2. Формирование методических основ разработки целевых программ Федеральной антимонопольной службы.

3. Совершенствование системы показателей результативности ФАС России и целевых программ ведомства («Адвокатирование конкуренции»; «Анализ конкуренции»).

4. Проведение контроля результативности в Федеральной антимонопольной службе в части оценки эффективности деятельности ФАС России и её территориальных органов.

Результаты реализации работ: уточнённый проект порядка утверждения и реализации ведомственных целевых программ ФАС России; экспертное заключение на ведомственные целевые программы ФАС России («Адвокатирование конкуренции», «Анализ конкуренции»); проект методических рекомендаций по формированию целевых программ ФАС России; усовершенствованная система показателей результативности ФАС России, отвечающая целям, задачам и потребностям службы; оценка эффективности деятельности ФАС России и её территориальных органов.

2007 – «Совершенствование порядка установления платы за предоставление государственных услуг органами исполнительной власти Калужской области, государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями, находящимися в их ведении», проект выполнен по заказу Администрации Губернатора Калужской области.

Цели исследования: повышение качества и доступности государственных услуг и повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти.

Основные задачи исследования: инвентаризация государственных услуг, оказываемых органами исполнительной власти Калужской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями (далее – государственные услуги); проведение экспертизы государственных услуг на предмет их необходимости; проведение анализа на предмет путей оптимизации порядка предоставления необходимых государственных услуг, в том числе установления платы за предоставление государственных услуг; формирование реестра (перечня) платных государственных услуг; анализ ситуации в части предоставления платных услуг муниципальными органами власти и подведомственными им организациями; подготовка предложений по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты, устанавливающие порядок предоставления необходимых государственных услуг, сопровождение в Законодательное Собрание Калужской области; механизм определения стоимости государственных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти Калужской области.

Основные результаты работ: аналитический отчет, содержащий методологию проекта, результаты экспертизы государственных услуг, предложения по оптимизации состава оказываемых государственных услуг и совершенствованию порядка предоставления необходимых государственных услуг, а также:

· утвержденный нормативный правовой акт – реестр (перечень) платных услуг, оказываемых органами исполнительной власти Калужской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями;

· свод рекомендаций по изменению и дополнению регионального законодательства;

· проект постановления Администрации Калужской области, утверждающего перечень платных услуг, оказываемых органами исполнительной власти Калужской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями;

· макет информационной брошюры, включающей перечень платных государственных услуг и подходов органов и организаций к определению размеров платы за их оказание;

· свод рекомендаций по предоставлению информации о платных услугах, оказываемых органами исполнительной власти Калужской области и подведомственными им организациями, через сеть Интернет (в том числе официальные сайты органов власти) и «информационные киоски» на местах;

· свод рекомендаций для трех пилотных муниципальных образований по сокращению тех или иных платных услуг, совершенствованию порядка ценообразования необходимых услуг, перечень организаций, оказывающих (имеющих право оказывать) платные услуги.

2007 – «Функциональный анализ деятельности исполнительных органов государственной власти Мурманской области. Анализ эффективности и качества оказания государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти Мурманской области» для государственных нужд Мурманской области в 2007 году, проект выполнен по заказу Департамента законопроектной деятельности и реформы местного самоуправления Мурманской области совместно с Государственным образовательным учреждением высшего профессионального образования Государственным университетом «Высшая школа экономики».

Целями проведения работ в соответствии с подпрограммами «Разработка и внедрение стандартов государственных услуг, административных регламентов исполнения государственных функций и оказания государственных услуг в исполнительных органах государственной власти Мурманской области» и «Оптимизация функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области» Региональной целевой программы «Проведение административной реформы в Мурманской области» на 2006-2008 годы, утвержденной постановлением Правительства Мурманской области от 09.10.2006 № 383-ПП, стали:

· Оптимизация функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области, включая оптимизацию контрольных и надзорных функций;

· Оптимизация состава оказываемых государственных услуг и совершенствование порядка установления платы за предоставление государственных услуг исполнительными органами государственной власти Мурманской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями.

В рамках выполнения научно-исследовательских работ решены следующие задачи:

1. Проведение инвентаризации функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области, в том числе контрольных и надзорных функций.

2. Анализ практики реализации функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области, в том числе контрольных и надзорных функций.

3. Классификация функций для целей их дальнейшего анализа, в том числе контрольных и надзорных функций.

4. Подготовка экспертных заключений по каждой функции, в том числе по каждой контрольной и надзорной функции.

5. Обобщение результатов экспертизы функций, подготовка общих предложений по оптимизации деятельности исполнительных органов государственной власти Мурманской области на основе результатов функционального анализа.

6. Формирование единого реестра функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области.

7. Формирование реестра контрольных и надзорных функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области.

8. Составление перечня приоритетных направлений в части разделения функций контроля и надзора в исполнительных органах государственной власти Мурманской области.

9. Выработка предложений по совершенствованию структуры исполнительных органов государственной власти Мурманской области.

10. Инвентаризация государственных услуг, оказываемых исполнительными органами государственной власти Мурманской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями (далее – государственные услуги).

11. Экспертиза государственных услуг на предмет их необходимости.

12. Формирование реестра (перечня) государственных услуг, в том числе платных государственных услуг.

13. Оптимизация порядка предоставления необходимых государственных услуг, в том числе установления платы за предоставление государственных услуг.

14. Подготовка предложений по внесению изменений и дополнений в нормативные правовые акты, устанавливающие порядок предоставления необходимых государственных услуг.

15. Выявление государственных и муниципальных услуг, которые возможно оказывать по принципу «единого окна».

16. Выявление государственных и муниципальных услуг, которые возможно оказывать через многофункциональные центры предоставления услуг населению.

По результатам выполнения работ подготовлен итоговый аналитический отчет включающий:

· Результаты экспертизы функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области;

· Обоснование принятия решения об упразднении функций, выявленных в результате функционального анализа как избыточные или дублирующие.

· Обоснованные предложения по оптимизации системы и структуры исполнительных органов государственной власти Мурманской области на основе результатов функционального анализа;

· Предложения по внесению изменений и дополнений в положения об исполнительных органах государственной власти Мурманской области; 

· Реестр государственных функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области, составленный в соответствии с формой Реестра функций, утвержденной постановлением Правительства Мурманской области от 22.12.2006 № 514-16 (с экспертными заключениями, составленными в соответствии с приложением 1 к настоящему техническому заданию);

· Заполненные паспорта функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области, включенных в Реестр государственных функций исполнительных органов государственной власти Мурманской области, составленные в соответствии с бланком Паспорта функции, утвержденным постановлением Правительства Мурманской области от 22.12.2006 № 514-ПП/16;

· Аналитический отчет о результатах экспертизы государственных услуг на предмет их необходимости с обоснованными предложениями по оптимизации состава оказываемых государственных услуг и совершенствованию порядка предоставления необходимых государственных услуг, с рекомендациями по изменению и дополнению законодательства Мурманской области;

· Реестр государственных услуг, в том числе платных, оказываемых исполнительными органами государственной власти Мурманской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями;

· Критерии установления платы за предоставление государственных услуг и предложения по выбору критерия установления платы по каждому виду платной государственной услуги;

· Проект постановления Правительства Мурманской области, утверждающего перечень платных услуг, оказываемых на территории Мурманской области исполнительными органами государственной власти Мурманской области, находящимися в их ведении государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями;

· Обоснованный перечень государственных и муниципальных услуг, которые возможно предоставлять по принципу «одного окна» с приложением блок-схем оказания услуг;

· Обоснованный перечень государственных и муниципальных услуг, которые возможно предоставлять через многофункциональные центры предоставления услуг населению с приложением блок-схем оказания услуг.

2006 – «Разработка административных регламентов исполнения государственных функций, возложенных на ФАС России», заказчик – Федеральная антимонопольная служба (ФАС России).

Целью работы стала подготовка проектов административных регламентов Федеральной антимонопольной службы по исполнению указанных государственных функций.

Для достижения поставленной цели решены следующие задачи:

1. Осуществлен анализ имеющихся подходов к разработке административных регламентов и действующей практики исполнения указанных государственных функций в центральном аппарате и территориальных органах ФАС России.

2. Разработаны проекты текстов указанных административных регламентов и прилагаемых к ним материалов, включая схемы администрирования процессов.

3. Обеспечено общественное обсуждение и независимая экспертиза проектов административных регламентов.

В результате подготовлены:

Проекты административных регламентов по исполнению государственных функций: по ведению Реестра хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенную долю более 35%; определению наличия доминирующего положения хозяйствующих субъектов на товарных рынках и финансовых организаций на финансовых рынках; по осуществлению согласования создания, реорганизации и ликвидации коммерческих и некоммерческих организаций в случаях, установленных законодательством о конкуренции на товарных рынках; по согласованию приобретения акций (долей) в уставном капитале коммерческих организаций, получения в собственность или пользование основных производственных средств или нематериальных активов, приобретения прав, позволяющих определять условия ведения хозяйствующим субъектом его предпринимательской деятельности, в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Аналитический отчет, включающий: показатели, позволяющие измерить эффект от внедрения административных регламентов исполнения государственных функций ФАС России; результаты экспертизы разработанных административных регламентов; результаты доработки административных регламентов.

2006 – «Разработка системы аутсорсинга административно-управленческих процессов в ФАС России», заказчик – Федеральная антимонопольная служба (ФАС России).

Основной целью проведения работы стала разработка системы аутсорсинга административно-управленческих процессов в ФАС России, позволяющей оптимизировать функции службы.

Для достижения цели решены следующие задачи:

1. Осуществлен анализ действующей практики передачи процессов на аутсорсинг.

2. Осуществлен анализ целесообразности передачи отдельных административно-управленческих процессов на аутсорсинг.

3. Разработана методическая база для передачи процессов на аутсорсинг.
4. Проведены мероприятия, посвященные общественному обсуждению проблемных вопросов внедрения системы аутсорсинга в ФАС России с участием специалистов центрального аппарата и территориальных управлений ФАС России, независимых экспертов, представителей бизнеса, а также дистанционно через официальный сайт ФАС России.

По результатам работ представлен аналитический отчет, включающий методику реализации аутсорсинга в ФАС России и перечень процессов, передаваемых на аутсорсинг; разработана система контрактации организаций и отдельных экспертов применительно к отдельным типам передаваемых на аутсорсинг процессов; проведены публичные мероприятия, посвященные общественному обсуждению проблемных вопросов внедрения системы аутсорсинга в ФАС России.

Об авторах
Буев Владимир Викторович
Окончил Московский государственный университет имени М.В.Ломоносова (журналист, 1991 г.), Российский государственный социальный университет (социолог-исследователь, 1993 г.), Российскую академию государственной службы при Президенте РФ (экономист-финансист, 1998).

С 1992 года работал экспертом в Рабочем центре экономических реформ при Правительстве России, затем – руководителем проектов Института стратегического анализа и развития предпринимательства.

В настоящее время – вице-президент Национального института системных исследований проблем предпринимательства, президент группы исследовательских компаний «Тезаурус», главный редактор делового журнала «Первая гильдия России».

Литвак Евгений Геннадьевич 

Родился в 1979 г. Закончил (2000 г.) Географический факультет Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова. Кафедра социально-экономической географии зарубежных стран.

В 2000-2003 годах сотрудник (от специалиста первой категории до заместителя начальника отдела) Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации. 

В настоящее время первый заместитель генерального директора автономной некоммерческой организации «Информационно-консультационный центр «Бизнес-Тезаурус». Как эксперт и руководитель проектов активно сотрудничает с Национальным институтом системных исследований проблем предпринимательства.

Осуществляет руководство различными исследовательскими проектами в области государственного регулирования предпринимательской деятельности, в том числе дерегулирования экономики и устранения административных барьеров, а также административной реформы, развития рынка земли и недвижимости, совершенствования законодательства.

Имеет 15 публикаций (статей, брошюр) по указанным вопросам.

За период научной и практической деятельности в качестве руководителя или эксперта участвовал в более 50 проектах, включая выполняемые за счет международных организаций (Всемирного банка и его подразделений (IFC, FIAS), программы ТАСИС (EuropeAid Program)), различных федеральных и региональных органов власти (Минэкономразвития России, Минпромэнерго России, ФАС России, Россельхознадзор России и др.).

Меркулов Владимир Павлович

Закончил юридический факультет Московского государственного университета им М.В. Ломоносова (1996 г.), кафедра гражданского права. В 1995-1999 г. работал в органах прокуратуры Российской Федерации. С 1999 г. занимается адвокатской деятельностью.

Сотрудничая с общественными организациями, участвовал в разработке проектов ряда федеральных законов и иных нормативных правовых актов, в том числе в сфере малого предпринимательства, здравоохранения. Консультировал депутатов Государственной Думы и законодательных органов субъектов Российской Федерации.

В качестве приглашенного консультанта сотрудничает с Национальным институтом системных исследований проблем предпринимательства и Автономной некоммерческой организацией «Информационно-консультационный центр «Бизнес-Тезаурус».

Терехин Константин  Алексеевич

Закончил юридический факультет Московской государственной юридической академии (1995 г.), обучался в аспирантуре кафедры гражданского и семейного права МГЮА. Работал в судебных органах. С 1998 г. занимается адвокатской деятельностью. Почетный адвокат России.

Сотрудничая с общественными организациями, участвовал в разработке проектов ряда федеральных законов и иных нормативных правовых актов, в том числе в сфере малого предпринимательства, здравоохранения. Консультировал депутатов Государственной Думы и законодательных органов субъектов Российской Федерации.

В качестве приглашенного консультанта сотрудничает с Национальным институтом системных исследований проблем предпринимательства и Автономной некоммерческой организацией «Информационно-консультационный центр «Бизнес-Тезаурус».

Харченко Виктор Анатольевич

Родился в 1978 г. в г. Петропавловск-Камчатский. Закончил Специализированный учебно-научный центр при Новосибирском государственном университете - СУНЦ НГУ (1995 г.), Новосибирский государственный университет (2000 г.), механико-математический факультет.

В 2000-2004 годах сотрудник (от специалиста первой категории до заместителя начальника отдела) Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации. 

В настоящее время заместитель генерального директора автономной некоммерческой организации «Информационно-консультационный центр «Бизнес-Тезаурус». Как эксперт и руководитель проектов активно сотрудничает с Национальным институтом системных исследований проблем предпринимательства.

Сфера научных и практических интересов: государственное регулирование рынка информационно-коммуникационных технологий; вопросы стимулирования развития «новой экономики»; развитие рынка земли и недвижимости, повышение эффективности управления государственной и муниципальной недвижимостью; регулирование предпринимательской деятельности; малое предпринимательство в России и в отдельных регионах страны; дерегулирование и дебюрократизация экономики, реформа государственного управления, административная реформа, миграционная политика.

За период научной и практической деятельности в качестве руководителя или эксперта участвовал в более 30 проектах, включая выполняемые за счет международных организаций (Всемирного банка и его подразделений (IFC, FIAS), программы ТАСИС (EuropeAid Program)), различных федеральных и региональных органов власти (Минэкономразвития России, Мининформсвязи России, ФАС России, ФМС Росии и др.).

Шестоперов Олег Михайлович 

Закончил географический факультет (магистр географии по специализации: социальная и экономическая география России) и факультет государственного управления Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова. Кандидат экономических наук. 

Работая в Рабочем центре экономических реформ при Правительстве РФ в 2000 – 2002 годах, занимался вопросами экономического развития в регионах России, а также проведения реформ в области устранения административных барьеров и совершенствования государственной политики регулирования предпринимательской деятельности в России. 

Являясь заместителем генерального директора Национального института системных исследований проблем предпринимательства, осуществляет руководство различными исследовательскими проектами в области государственного регулирования предпринимательской деятельности, в том числе реформы технического регулирования, дерегулирования экономики и устранения административных барьеров, а также административной реформы. За период научной и практической
 деятельности в качестве руководителя или эксперта участвовал в более 20 проектах, включая выполняемые за счет международных организаций (Всемирного банка и его подразделений (IFC, FIAS), Агентства США по международному развитию (USAID), программы ТАСИС (EuropeAid Program)), различных федеральных и региональных органов власти (Минэкономразвития России, Минпромэнерго России, ФАС России и др.). 

Имеет более 30 публикаций (статей, брошюр) по указанным вопросам. 

Шеховцов Алексей Олегович

Родился в 1978 году. Закончил Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова, Географический факультет. Магистр географии (специализация: социальная и экономическая география зарубежных стран).

В 1999 – 2003 годах являлся ключевым специалистом в области региональной экономики  Рабочего центра экономических реформ при Правительстве РФ. Работая в Фонде экономических исследований "Новая экономика", занимался исследованиями, посвященными развитию государственной политики в области использования информационно-коммуникационных технологий. 

С 2003 года является генеральным директором Национального института системных исследований проблем предпринимательства. В рамках деятельности Института принимал участие в реализации более 30 научно-исследовательских проектов по заказу международных организаций, различных федеральных и региональных органов власти, касающихся, в частности, вопросов, связанных с регулированием предпринимательской деятельности и развитием малого предпринимательства в России. Является членом комитета по малому и среднему предпринимательству Торгово-промышленной палаты Российской Федерации. 












































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Окончание процедуры запроса у органов финансового контроля информации и документов и их последующее изучение.





Утвержденный доклад 





Доработанный доклад 





Доработка  доклада





Нет








Да





Доклад согласован с руководителем 


Федеральной службы


(территориального органа)





Подготовка доклада по итогам запроса








Доработанный запрос 





Утвержденный запрос 





Доработка  запроса





Нет








Да





Запрос согласован с руководителем 


Федеральной службы


(территориального органа)





Подготовка проекта запроса о предоставлении информации








Начало процедуры запроса от органов финансового контроля информации и документов и их последующее изучение
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� Моментом утверждения административного регламента является дата регистрации приказа Минфина России об утверждении административного регламента в Минюсте России.


� Под органами финансового контроля понимаются органы финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, в отношении которых Росфиннадзором осуществляется контроль и надзор за исполнением законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре.
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Доработка административного регламента


Разработка примерного проекта административного регламента


Анализ практики исполнения функции (оказания услуги)


Анализ нормативной правовой базы


Подготовка к утверждению проекта регламента (сопровождение согласования) 


Этап 1


Этап 2


Этап 3


Этап 4


Этап 5


■ федеральные законы и законы субъекта Федерации


■ нормативные правовые акты Президента РФ и Правительства РФ, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ


■ нормативные правовые акты органов исполнительной власти субъекта Федерации


■ разработка методики и инструментария проведения опроса


■ проведение опроса представителей органа исполнительной власти, ответственного за исполнение функции (предоставление услуги)


■ анализ результатов опроса, выявление практики реализации подлежащей регламентации функции


■ анализ существующих возможностей повышения качества реализации функции


■ разработка предложений по структуре регламента, перечню административных процедур и действий


■ формирование текста предварительного проекта регламента


■ учет полученных на данном этапе замечаний


■ подготовка дополнительных материалов и приложений к проекту регламента


■ формирование списка подлежащих изменению (отмене) нормативных правовых актов


■ проведение публичного обсуждения проекта регламента


■ анализ поступивших замечаний и предложений


■ доработка проекта административного регламента


■ подготовка справок об учете поступивших замечаний


■ разработка пакета сопроводительных документов и прочих сопроводительных материалов


■ подготовка 
материалов для проведения экспертизы


■ обеспечение независимой экспертизы проекта регламента


■ анализ поступивших 
по результатам независимой экспертизы замечаний и подготовка справки об учете поступивших замечаний


■ сопровождение согласования проекта регламента с ОИВ и органом, ответственным за реализацию административной реформы


Аналитический отчет,
содержащий результаты анализа существующей нормативной правовой базы, регулирующей реализацию функции


Аналитический отчет,
содержащий результаты анализа существующей практики исполнения функции (предоставления услуги)  


Проект административного регламента 
с дополнительными материалами и приложениями


Доработанный проект административного регламента,
аналитический отчет о результатах доработки, показатели результативности внедрения регламента


Административный регламент
с пакетом сопроводительной документации,
итоговый аналитический отчет


промежуточные результаты


конечные результаты


Методика разработки и подготовки к утверждению проекта административного регламента исполнения государственной функции (предоставления государственной услуги)
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