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Подходы к внедрению механизмов управления сектором малого предпринимательства по целям и результатам деятельности
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Одной из приоритетных задач Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу определено развитие малого предпринимательства как рыночного института, обеспечивающего решение экономических и социальных задач, таких как формирование конкурентной среды, насыщение рынка товарами и услугами, обеспечение занятости, увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

При этом общеизвестно, что характер деятельности субъектов малого предпринимательства является важным индикатором делового и экономического климата в стране. Развитие малого предпринимательства способствует повышению уровня экономической свободы, формированию гражданского общества. Как отмечается в Послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ за 2007 год, «там, где развивается малый бизнес, меньше бедных, ниже показатели смертности и формируется средний класс», являющийся залогом социально стабильного и экономически развитого общества. Несмотря на все трудности, присущие настоящему периоду развития, малый бизнес, остается ключевой потенциальной «точкой роста» российской экономики, чему способствуют его возможности по адаптации к изменению конъюнктуры рынка и сокращению уровня затрат, а также высокая инновационная активность.

С учетом важности роли, которую малое предпринимательство играет в решении социально-экономических задач, стоящих перед страной, в настоящее время поддержка развития данного сектора экономики рассматривается в качестве одного из основных направлений государственной политики. Целью государственной политики в области модернизации структуры экономики на основе оптимизации сочетания в ней разных типов и размеров предприятий, таким образом, является расширение комплексной поддержки малого предпринимательства.

Фактор государственной поддержки малого предпринимательства заключает в себе серьезный потенциал содействия развитию данного сектора. Вместе с тем, при оценке перспектив развития малого предпринимательства следует также иметь в виду влияние общего бизнес-климата в стране и величины административных, экономических и организационных барьеров для развития предпринимательства. Динамика данного фактора напрямую зависит от проводимой государственной экономической (в частности, промышленной и конкурентной) политики, а также результативности комплекса мер и мероприятий, направленных на сокращение избыточного государственного вмешательства в экономику.

Следует понимать, что результативность государственной поддержки малого предпринимательства состоит в прямой связи с общей величиной административных, экономических и организационных барьеров для развития предпринимательства: положительный эффект от последовательной реализации продуманной и обеспеченной необходимыми финансовыми ресурсами политики поддержки малого предпринимательства может быть нивелирован негативными характеристиками институциональной среды, в которой функционирует малый бизнес. С другой стороны, совершенствование правового регулирования и правоприменительной практики и улучшение делового климата способны содействовать развитию малого предпринимательства в значительно большей мере, чем меры государственной политики поддержки. Иллюстрацией данного тезиса могут служить оценки, приведенные в исследовании Фонда «Либеральная миссия»
: снижение только одних коррупционных издержек на 5-10% позволило бы в совокупности высвободить от 8 до16 млрд. руб. в год, которые малый бизнес мог бы направить на финансирование необходимых ему мероприятий. Для сравнения, в федеральном бюджете на 2005 г. на поддержку малого предпринимательства было выделено 1,5 млрд. руб., в 2006 г. – 3 млрд. руб.

Неэффективные, препятствующие осуществлению предпринимательской деятельности барьеры, негативно сказывающиеся на деловом климате недостатки нормативного правового регулирования и правоприменения помимо общего дестимулирующего влияния на развитие сектора малого предпринимательства обуславливают наличие теневой составляющей в деятельности субъектов малого предпринимательства.

В качестве целей государственной политики поддержки малого предпринимательства на настоящем этапе заявляются:

· создание благоприятных условий для осуществления субъектами малого предпринимательства своей деятельности; 

· обеспечение конкурентоспособности малого предпринимательства; 

· увеличение общего количества действующих субъектов малого предпринимательства; 

· развитие самозанятости населения; 

· увеличение доли производимых малыми и средними предприятиями товаров, работ и услуг в валовом внутреннем продукте, налоговых доходах федерального, регионального и местного бюджета.

Для достижения указанных целей в рамках государственной политики по развитию малого предпринимательства реализуется комплекс мер по осуществлению прямой и косвенной поддержки малого бизнеса, в том числе мероприятий, направленных на совершенствование институциональной среды.

Четкое формулирование целей и задач государственной политики в этой сфере, обеспечение нормативной правовой базы и разработка продуманного плана мероприятий является необходимым, но недостаточным условием успешности такой политики. Не менее важной является организация реализации этих планов, текущего контроля за их исполнением и корректировки систем мероприятий с учетом оценки их регулирующего воздействия на субъектов малого предпринимательства и эффективности бюджетных расходов, увязываемых с достижением конкретных результатов. 

Такая работа ведется с учетом приоритетов реализации настоящего этапа административной реформы, направленной на повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти, в рамках внедрения методов и процедур управления, ориентированного на результат, и проектного управления в Правительстве РФ, федеральных органах исполнительной власти и органах исполнительной власти субъектов Федерации. В соответствии с Концепцией административной реформы в Российской Федерации в 2006 – 2008 годах
, внедрение механизмов управления по результатам призвано:

· достичь планируемых общественно значимых результатов;

· более эффективно осуществлять контроль за исполнением решений;

· повысить эффективность использования бюджетных ресурсов.

Внедрение элементов планирования и проектного управления по целям и результатам деятельности в сфере государственной поддержки развития малого предпринимательства предполагает разработку комплексной системы измеримых показателей, характеризующих состояние и развитие малого предпринимательства в Российской Федерации, а также эффективность и результативность деятельности уполномоченных органов исполнительной власти в сфере поддержки малого бизнеса.      

Рассчитываемые с разной степенью периодичности и статистической точности показатели, которые характеризуют состояние и развитие малого предпринимательства, делятся на две группы в зависимости от источника статистических данных:

· показатели, рассчитываемые на основе объективной статистики;

· показатели, рассчитываемые на основе субъективной статистики.

Первые предоставляются официальными статистическими органами, а также другими органами государственной власти, в том числе Федеральной налоговой службой и Министерством экономического развития и торговли РФ. К их числу относятся:

· количество субъектов малого предпринимательства (малых предприятий и индивидуальных предпринимателей);

· среднесписочная численность занятых на малых предприятиях;

· объем оборота малых предприятий;

· объем инвестиций в основной капитал;

· размеры налоговых поступлений от отдельных категорий субъектов малого предпринимательства (поступления единого налога для субъектов малого предпринимательства, перешедших на упрощенную систему налогообложения, и единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности);

· показатели, характеризующие результативность программ поддержки малого предпринимательства.

На их основе рассчитывается ряд производных показателей (производительность труда, средний объем инвестиций в основной капитал в расчете на одно малое предприятие, средний объем оборота в расчете на одно малое предприятие, доля малого предпринимательства в общем объеме оборота/производимой продукции (выполняемых работ, оказываемых услуг) и прочие) и оценивается их динамика. Важным аспектом изучения состояния малого предпринимательства является также изучение отраслевой структуры малого предпринимательства и ее динамики. 

Показатели, рассчитываемые на основе субъективной статистики по результатам независимых опросов субъектов малого предпринимательства, позволяют выявить и оценить спектр и масштаб основных проблем и препятствий на пути развития малого бизнеса, отслеживать и изучать вопросы, связанные с налогообложением, финансовым состоянием, имущественными проблемами, социально-трудовыми отношениями, величиной теневого сектора и ряд других.

Вместе с тем, несмотря на наличие довольно значительного числа показателей, характеризующих состояние и развитие малого предпринимательства, и разнообразных исследований по данной тематике, комплексная система таких индикаторов, пригодная для целей управления по результатам, до сих пор не сформирована. Это объясняется, во-первых, тем фактом, что понимание необходимости внедрения принципов ориентированного на результат управления деятельностью исполнительных органов государственной власти утвердилось и нашло свое отражение в приоритетах административной реформы относительно недавно. Во-вторых, существуют объективные затруднения, связанные с разработкой такой системы показателей, которая бы в явной форме характеризовала результативность и эффективность государственной политики по развитию малого предпринимательства, отвечала требованиям объективности, подконтрольности и полноты и, по возможности, блокировала проявление эффекта «работы на показатель».

Действительно, динамика сектора малого предпринимательства в значительной мере определяется рыночной конъюнктурой, а также воздействием таких институциональных факторов, как:

· уровень административных, экономических и организационных барьеров для развития предпринимательства;

· величина налогового бремени;

· структурные особенности экономики и ключевые характеристики отраслевых рынков;

· несовершенство конкуренции на отдельных отраслевых рынках, монополизм, ограниченный доступ к услугам естественных монополий;

· доступ к ресурсам (в том числе финансовым);

· уровень коррупции, распространение практики неформальных платежей.

Выделение непосредственного влияния отдельных факторов, а также оценка вклада в развитие предпринимательства собственно государственной поддержки, с учетом недостатков существующей статистики крайне затруднены. Сложность задачи возрастает с учетом того, что, с одной стороны, государственная политика поддержки направлена не только на предоставление выгод и преимуществ субъектам малого предпринимательства, но и на осуществление мероприятий по совершенствованию институциональной среды, а с другой стороны, на характеристики институционального окружения малого предпринимательства оказывают влияние напрямую не связанные с поддержкой малого бизнеса меры государственной экономической политики. В этой ситуации динамика развития малого предпринимательства определяется, во-первых, совокупностью факторов, носящих институциональный характер (в том числе уровнем административных барьеров, распространенностью коррупции, состоянием конкуренции и т.п.), и, во-вторых, выгодами и преимуществами, получаемыми малым бизнесом в связи с реализацией государственной политики поддержки. Последние необходимо также соотносить с потерями предпринимателей, обусловленными негативными характеристиками институциональной среды, поскольку, как было показано выше, реальный баланс выгод и издержек с поправкой на качество институтов может существенно отличаться от закладываемого в проектировки, а эффективность политики, направленной на совершенствование институционального окружения, зачастую оказывается существенно выше прямой поддержки малого предпринимательства с точки зрения динамики сектора.  

Эта ситуация иллюстрируется схемой «Оценка вклада государственной политики поддержки в развитие малого предпринимательства».

Схема
Оценка вклада государственной политики поддержки в развитие малого предпринимательства
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Задачу же адекватной оценки вклада государственной политики поддержки в развитие малого предпринимательства предлагается решать в терминах показателей непосредственного и конечного результата.  

К числу показателей конечного результата, характеризующих развитие малого бизнеса, относятся количество субъектов малого предпринимательства, объем оборота, количество занятых, объем инвестиций, величина налоговых поступлений (как в абсолютном, так и в относительном выражении). На динамику указанных показателей помимо ряда прочих существенных факторов непосредственно влияют меры государственной политики, результативность и регулирующее воздействие которых и подлежат оценке. 

Об использовании ряда таких показателей конечного результата в процессе целеполагания и оценки достижения общественно значимых результатов государственной политики по развитию малого предпринимательства свидетельствуют задачи, поставленные Правительством РФ на среднесрочную перспективу и озвученные на заседании 24 мая 2006 г. в рамках рассмотрения вопроса о мерах государственной поддержки малого предпринимательства:

· обеспечение роста количества субъектов малого предпринимательства на 5-10 % в год (50 тыс. – 70 тыс. новых юридических лиц);

· обеспечение роста занятых на малых предприятиях на 5-7 % в год (не менее 400 тыс. новых рабочих мест);

· увеличение вклада субъектов малого предпринимательства в валовой внутренний продукт до 20 % к 2008 году.

Показатели непосредственного результата призваны оценить эффективность использования ресурсов, направляемых на государственную поддержку малого предпринимательства. Такие показатели особенно удобны, когда стоит задача оценки результативности конкретной программы (в настоящем случае по развитию малого предпринимательства) и деятельности уполномоченных органов исполнительной власти и иных организаций по ее реализации. Для этих целей, очевидно, показатели конечного результата в принятом здесь понимании (показатели, характеризующие динамику сектора малого предпринимательства в целом) подходят слабо, поскольку зависят от ряда ключевых «посторонних» факторов, не связанных напрямую с деятельностью того или иного органа власти либо организации. Таким образом, при формировании системы проектного управления программой поддержки малого предпринимателя оценивателей, в первую очередь, интересует непосредственная результативность соответствующих мероприятий.

К числу используемых показателей непосредственного результата могут быть отнесены данные об итогах реализации программы поддержки малого предпринимательства, предоставляемые Минэкономразвития России. В частности, это такие показатели, как:

· величина и соотношение расходов федерального и региональных бюджетов на государственную поддержку малого предпринимательства;

· распределение расходов федерального бюджета на государственную поддержку малого предпринимательства по различным мероприятиям (инвестиции в создание бизнес-инкубаторов, инвестиции в создание венчурных фондов, развитие системы кредитования и лизинговых отношений, субсидии на поддержку экспорта);

· количество объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, возможности по единовременному размещению стартующих компаний в бизнес-инкубаторах (количество таких компаний, количество рабочих мест и т.п.);

· количество получателей экспортных субсидий, общая сумма таких субсидий;

· возможности по дополнительному привлечению финансовых ресурсов субъектами малого предпринимательства (в денежном выражении) за счет реализации мероприятий по развитию системы кредитования и лизинговых отношений (дополнительно возможна оценка соотношения величины затрат бюджетных средств и общей величины дополнительно привлекаемых с их помощью финансовых ресурсов, а также эффекта мультипликатора);

· количество и размер частно-государственных венчурных фондов, их доходность.

Отметим также, что в определенном смысле показатели конечного результата можно соотнести с динамикой сектора малого бизнеса (отражают состояние и развитие малого предпринимательства), а показатели непосредственного результата – с выгодами и преимуществами, получаемыми предпринимателями (отражают эффективность программ и мероприятий государственной поддержки), что наглядно представлено на приведенной выше схеме.

Следующим шагом в направлении повышения адекватности и полноты оценки результативности усилий органов государственной власти по поддержке малого предпринимательства, эффективности соответствующих программ и их реального вклада в развитие малого бизнеса является построение интегральных индексов, отражающих состояние и развитие малого предпринимательства. 

В соответствии с принятым в рамках настоящей работы методическим подходом интегральные индексы, отражающие развитие малого предпринимательства, рассчитываются как средняя геометрическая из индексов изменения отдельных показателей состояния и развития малого предпринимательства по следующей формуле:
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где im1, im2, …, imn рассчитываются как отношение соответствующих показателей состояния и развития малого предпринимательства в отчетном периоде к базовому.

Использование средней геометрической для целей анализа рядов динамики обусловлено следующими соображениями:

· преимущества средней геометрической заключаются в возможности ее использования в тех случаях, когда трудно отдать предпочтение весам, с которыми в интегральный индекс должны входить конкретные показатели развития малого предпринимательства;

· данный метод позволяет привести к единому знаменателю показатели, измеряемые в различных единицах;

· метод обеспечивает учет динамики отдельных показателей
.

Разработанная методика предполагает расчет пяти интегральных индексов по числу тактических задач в рамках стратегической цели по развитию малого предпринимательства:

· интегрального индекса качества развития малого предпринимательства;

· интегрального индекса эффективности использования ресурсов; 

· интегрального индекса делового климата для малого предпринимательства; 

· интегрального индекса социальной эффективности малого предпринимательства;

· интегрального индекса эффективности деятельности объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

Далее по аналогичному принципу формируется сводный интегральный индекс развития малого предпринимательства (IМП):
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где IКР – интегральный индекс качества развития малого предпринимательства, IЭИР – интегральный индекс эффективности использования ресурсов, IДК – интегральный индекс делового климата для малого предпринимательства, IСЭ – интегральный индекс социальной эффективности малого предпринимательства, IЭИП – интегральный индекс эффективности деятельности объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства. 

Показатели непосредственного и конечного результата, а также интегральные индексы используются для оценки динамики сектора малого предпринимательства и результативности деятельности органов исполнительной власти, осуществляемой в рамках реализации стратегических целей и тактических задач в сфере развития малого предпринимательства. Такая работа ведется в общем контексте внедрения методов и процедур управления, ориентированного на результат, и проектного управления, а также программно-целевого бюджетирования. Соответствующие показатели подлежат включению в доклады о результатах и основных направлениях деятельности уполномоченных федеральных органов исполнителей власти, органов исполнительной власти субъектов Федерации и в сводные доклады (отчеты) субъектов Федерации. При этом:

· показатели непосредственно результата преимущественно используются как инструменты оценки эффективности бюджетных расходов в рамках программ поддержки малого предпринимательства;

· показатели конечного результаты и интегральные индексы рассматриваются как инструменты оценки достижения планируемых общественно значимых результатов государственной политики по развитию малого предпринимательства в целом.

Такой подход позволяет обеспечить возможность постоянного контроля за достижением целей и задач государственной политики поддержки малого предпринимательства и при необходимости ее корректировки в зависимости от существующих ограничений и достигнутых в предшествующие периоды результатов при помощи механизма определения, реализации и оценки результативности и эффективности комплекса соответствующих мер.

МЕТОДИКА РАСЧЕТА ИНТЕГРАЛЬНЫХ ИНДЕКСОВ, ОТРАЖАЮЩИХ СОСТОЯНИЕ И РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
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Приложение. Показатели состояния и развития малого предпринимательства


	Параметры оценки
	Показатели
	Принцип расчета
	Источник данных

	1. Качество развития малых предприятий (далее – МП) 
	Количество МП на душу населения
	Число МП / численность населения 


	Рассчитывается по данным Федеральной службы государственной статистики.

	
	Доля субъектов МП в общей численности предприятий

	Доля субъектов МП  в общей численности предприятий = число МП / общее число предприятий * 100%
	Рассчитывается по данным Федеральной службы государственной статистики.

	
	Объем оборота МП на одного занятого
	Объем оборота МП /

Среднесписочная численность занятых на МП
	Рассчитывается по данным Федеральной службы государственной статистики.

	
	Средний объем оборота МП в расчете на одно МП
	Объем оборота МП /

Число МП
	Рассчитывается по данным Федеральной службы государственной статистики.

	
	Инвестиции в основной капитал МП  в расчете на одно МП
	Инвестиции  в основной капитал МП  / Число МП


	Рассчитывается по данным Федеральной службы государственной статистики.

	
	Инвестиции в основной капитал МП  на душу населения
	Инвестиции  в основной капитал МП  /

Численность населения
	Рассчитывается по данным Федеральной службы государственной статистики.

	
	Доля инвестиций в НИОКР в общем объеме инвестиций


	Инвестиции в НИОКР / Инвестиции в основной капитал на МП
	Экспертные оценки, экспертный расчет на основе данных объективной и субъективной статистики.

	
	Объем поступлений ЕНУС в расчете на одно МП
	Объем поступлений ЕНУС  / Число МП


	Рассчитывается по данным Федеральной службы государственной статистики и Федеральной налоговой службы.

	
	Объем поступлений ЕНУС на душу населения 
	Объем поступлений ЕНУС  / Численность населения
	Рассчитывается по данным Федеральной службы государственной статистики и Федеральной налоговой службы.

	
	Объем поступлений ЕНВД на одно МП
	Объем поступлений ЕНВД  / Число МП
	Рассчитывается по данным Федеральной службы государственной статистики и Федеральной налоговой службы.

	
	Объем поступлений ЕНВД на душу населения
	Объем поступлений ЕНВД / Численность населения
	Рассчитывается по данным Федеральной службы государственной статистики и Федеральной налоговой службы.

	2. Эффективность использования ресурсов
	Расходы консолидированного бюджета РФ  на реализацию государственной поддержки МП
	Расходы федерального бюджета + расходы консолидированных бюджетов субъектов Федерации
	Оценивается на основании данных объективной статистики (МЭРТ; Федеральное казначейство – данные о расходах бюджета).

	
	Доля МП, получивших поддержку в рамках мероприятий, утвержденных на федеральном уровне
	Число МП, получивших поддержку / число МП * 100%


	Оценивается на основании данных объективной статистики – отчетность в рамках  федеральных программ поддержки МБ.

	3. Характер делового климата
	Доля затрат на преодоление административных барьеров для МП, % от оборота
	Затраты на административные барьеры /

Оборот МП
	Экспертная оценка на основе данных опросов субъектов МП.

	
	Удельный вес прибыльных МП в общем числе МП
	Прибыльные МП /

Общее число  МП
	Экспертная оценка на основании данных объективной статистики.

	
	Обеспеченность МП кредитными ресурсами, в т.ч. микрокредитами
	Объем кредитования МП / Число МП
	Данные крупных микрофинансовых организаций. Экспертные оценки.

	
	Соотношение объема и количества кредитов, выданных МП коммерческими банками и небанковскими организациями
	Объем кредитования МП / Объем всех выданных кредитов
	Данные ведомственной статистики. Данные крупных микрофинансовых организаций. Экспертные оценки.

	
	Коэффициент «смертности» субъектов МП
	Число ликвидированных (снявшихся с учета) МП /  Число МП
	Экспертный расчет на основе данных объективной и субъективной статистики.

	
	Коэффициент «рождаемости»
	Число вновь создаваемых МП / Число МП
	Экспертный расчет на основе данных объективной и субъективной статистики.

	
	Соотношение создаваемых и ликвидируемых МП
	Число созданных малых предприятий / Число ликвидированных предприятий
	Экспертный расчет на основе данных объективной и субъективной статистики.

	4. Социальная эффективность МП
	Доля занятых на МП в общей численности
	Среднесписочная численность работников на МП / Общая среднесписочная численность работников
	Рассчитывается по данным Федеральной службы государственной статистики.

	
	Среднее число занятых на одном МП
	Среднесписочная численность занятых на МП / Число МП 
	Рассчитывается по данным Федеральной службы государственной статистики.

	
	Среднесписочная численность занятых на МП на 1 тыс. экономически активного населения


	Среднесписочная численность занятых на МП /

Численность экономически активного населения (в тыс. чел.).
	Рассчитывается по данным Федеральной службы государственной статистики.

	
	Социальная привлекательность МП
	Среднемесячная оплата труда работников МП /

Среднемесячная зарплата  в экономике 
	Рассчитывается по данным Федеральной службы государственной статистики.

	5. Эффективность инновационной политики
	Эффективность деятельности бизнес-инкубаторов
	Количество стартовавших в бизнес-инкубаторах компаний / Число бизнес-инкубаторов
	Экспертные оценки на основании данных ведомственной статистики (в частности, Минэкономразвития России) и опросов субъектов МП

	
	Эффективность инфраструктуры поддержки в научно-технической сферы
	Число наукоемких предприятий, получивших поддержку / Число объектов инфраструктуры поддержки
	Экспертные оценки на основании данных ведомственной статистики (в частности, Минэкономразвития России) и опросов субъектов МП

	
	Размер частно-государственных венчурных фондов
	Объем инвестиций  частно-государственных венчурных фондов
	Данные ведомственной статистики (в частности, Минэкономразвития России) 
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� Малое предпринимательство в России: прошлое, настоящее и будущее/ 


Под общ. ред. Е.Г. Ясина, А.Ю. Чепуренко, В.В. Буева, О.М. Шестоперова. — М.: Новое издательство, 2004. — 268 с.


� Одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации 


от 25 октября 2005 г. № 1789-р.


� Интегральный индекс строится на основе индексов, отражающих изменение тех или иных показателей в отчетном периоде по сравнению с базисным. Например, интегральный индекс качества развития малого предпринимательства учитывает динамику количества малых предприятий на 100 тыс. населения в рассматриваемом периоде по сравнению с базисным, динамику изменения доли субъектов малого предпринимательства в общей  численности предприятий в рассматриваемом периоде по сравнению с базисным и т.п.
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Стратегическая цель



РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЗАДАЧА: Повышение эффективности использования ресурсов             

2.1. Расходы консолидированного бюджета РФ на реализацию государственной поддержки МП, млрд. руб., в т.ч.



		средства федерального бюджета, из них, востребованных;

		через объекты инфраструктуры поддержки МП

		





2.2. Доля МП,  получивших поддержку в рамках мероприятий, утвержденных на федеральном уровне, % от общего числа действующих МП





Диаграмма66


			2000			2000


			2001			2001


			2002			2002


			2003			2003


			2004			2004


			2005			2005





РФ





Диаграмма1


			1990


			1991


			1992


			1993


			1994


			1995


			1996


			1997


			1998


			1999


			2000


			2001


			2002


			2003


			2004


			2005





РФ





слайд 6


			


						1990			1992			1994			1996			1998			2003			2004


			Чувашская Республика																		712.4			718


			среднее по РФ																		801.3			800.5


			минимальное по ФО - Республика Татарстан																		687.3			702.7


						1990			1992			1994			1996			1998			2000			2003			2004


			субъект РФ																					0.15			0.2


			среднее по РФ																					0.32			0.23


			минимальное по ФО - субъект РФ																					0.44			0.09


						2000			2001			2002			2003			2004			2000			2003			2004


			Чувашская Республика			13.1			14.27			11.35			8.66			9.1						0.15


			среднее по РФ			15.16			14.56			13.17			12.39			11.58						0.32			0.23


			минимальное по ФО - Самарская область			10.35			9.95			8.24			9.09			7.9						0.44			0.09


						1990			1991			1992			1993			1994			1995			1996			1997			1998			1999			2000			2001			2002			2003			2004			2005


			РФ


						Чувашская Республика			В среднем по РФ			В среднем по ПФО


			Хорошем			7			3.1			4.7


			Удовлетворительном			37.8			33.9			34.1


			Плохом			45			51.9			49.1


			Затрудняюсь ответить			10.2			11.1			12.1


						1990			1992			1994			1996			1998			2000			2001			2002			2003			2004


			Чувашская Республика																		27			24			33			43			23


			среднее по РФ																		89			43			15			23			19


			минимальное по ФО - Самарская область																		34			45			32			36			15


						2005


			среднее по РФ			14.6


			Калининградская обл.			10.3


			минимальное по ФО - Архангельская обл.			7.7


						скорая			амбулаторная			стационарная


			Российская Федерация			146.20			712.10			1407.70


			Чувашская Республика			81.20			411.10			964.40


			Саратовская область			81.70			279.60			1053.00


						1990			1992			1994			1996			1998			2000			2002			2004


			максимальная оценка																								10


			Чувашская Республика																								4.5


						1990			1992			1994			2000			2001			2002			2003			2004


			Чувашская Республика												544,474			691,137			1,343,465			1,683,157			2,073,127


						1990			1992			1994			2000			2001			2002			2003			2004


			Чувашская Республика												661.6			764.5			1,462.2			1,633.3			2,535.9
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Стратегическая цель



3.5. Коэффициент «смертности» МП



(число ликвидированных МП / общее число хозяйствующих субъектов)

3.6. Коэффициент «рождаемости» МП



(число вновь создаваемых МП / общее число хозяйствующих субъектов)

РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЗАДАЧА: Улучшение делового климата для малого предпринимательства             
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4.3. Среднесписочная численность занятых на МП на 1 тыс. экономически активного населения

4.4. «Коэффициент социальной привлекательности МП»



(среднемесячная оплата труда работников МП / среднемесячная зарплата в экономике )

РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЗАДАЧА: Повышение социальной эффективности малого предпринимательства             
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РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЗАДАЧА: Повышение эффективности деятельности объектов инфраструктуры поддержки МП             

Интегральный индекс эффективности деятельности объектов инфраструктуры поддержки МП (IЭИП)

i51 = индекс изменения коэффициента эффективности деятельности бизнес-инкубаторов

i52 = индекс изменения коэффициента эффективности инфраструктуры поддержки в научно-технической сфере

i53 = индекс изменения коэффициента эффективности деятельности венчурных фондов
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РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Стратегическая цель

Методика расчета интегральных индексов, отражающих состояние и развитие малого предпринимательства

Интегральные индексы, отражающие развитие малого предпринимательства, рассчитываются как среднее геометрическое из индексов изменения отдельных показателей состояния и развития малого предпринимательства. 

Где im1, im2, …, imn рассчитываются как отношение соответствующих показателей состояния и развития малого предпринимательства в отчетном периоде к базовому
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РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Интегральный индекс развития малого предпринимательства (IМП)

Iкр – интегральный индекс качества развития малого предпринимательства 

IЭИР – интегральный индекс эффективности использования ресурсов

IДК – интегральный индекс делового климата для малого предпринимательства

IСЭ – интегральный индекс социальной эффективности малого предпринимательства

IЭИП – интегральный индекс эффективности деятельности объектов инфраструктуры поддержки МП
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Стратегическая цель



5.1. Эффективность деятельности бизнес-инкубаторов



(Количество стартовавших в бизнес-инкубаторах компаний / Число бизнес-инкубаторов )

5.2. Эффективность инфраструктуры поддержки в научно-технической сфере



(число наукоемких предприятий / число объектов инфраструктуры поддержки) 

РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЗАДАЧА: Повышение эффективности деятельности объектов инфраструктуры поддержки МП             
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			минимальное по ФО - субъект РФ																					0.44			0.09
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			Чувашская Республика			13.1			14.27			11.35			8.66			9.1						0.15


			среднее по РФ			15.16			14.56			13.17			12.39			11.58						0.32			0.23
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						Чувашская Республика			В среднем по РФ			В среднем по ПФО


			Хорошем			7			3.1			4.7


			Удовлетворительном			37.8			33.9			34.1


			Плохом			45			51.9			49.1


			Затрудняюсь ответить			10.2			11.1			12.1
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			Чувашская Республика																		27			24			33			43			23
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5.3. Размер частно-государственных венчурных фондов 



(Объем инвестиций  частно-государственных венчурных фондов )

РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЗАДАЧА: Повышение эффективности деятельности объектов инфраструктуры поддержки МП             
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РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЗАДАЧА: Повышение социальной эффективности малого предпринимательства             

Интегральный индекс социальной эффективности малого предпринимательства (IСЭ)

i41 = индекс изменения доли занятых на МП в общей численности работников

i42 = индекс изменения среднего числа занятых на одном МП

i43 = индекс изменения среднесписочной численности занятых на МП на 1 тыс. экономически активного населения

i44 = индекс изменения «Коэффициента социальной привлекательности МП»
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Стратегическая цель

РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЗАДАЧА: Улучшение делового климата для малого предпринимательства             

Интегральный индекс делового климата для малого предпринимательства (IДК)

i31 = индекс изменения доли затрат на преодоление административных  барьеров

i32 = индекс изменения удельного веса прибыльных малых предприятий в общем числе малых предприятий

i33 = индекс изменения обеспеченности МП кредитными ресурсами

i34 = индекс изменения соотношения объема и количества кредитов выданных МП

i35 = индекс изменения коэффициента «смертности» МП

i36 = индекс изменения коэффициента «рождаемости» МП

i37 = индекс изменения соотношения создаваемых и ликвидируемых МП







7


37


36


35


34


33


32


31


ДК


i


i


i


i


i


i


i


I


*


*


*


*


*


*


=





_1241493948.ppt


Стратегическая цель



4.1. Доля занятых на МП в общей численности работников, %

4.2. Среднее число занятых на одном МП, чел.

РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЗАДАЧА: Повышение социальной эффективности малого предпринимательства             
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Стратегическая цель
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3.7. Соотношение создаваемых и 

ликвидируемых МП
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						1990			1992			1994			1996			1998			2003			2004
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			среднее по РФ																		801.3			800.5


			минимальное по ФО - Республика Татарстан																		687.3			702.7


						1990			1992			1994			1996			1998			2000			2003			2004


			субъект РФ																					0.15			0.2


			среднее по РФ																					0.32			0.23


			минимальное по ФО - субъект РФ																					0.44			0.09


						2000			2001			2002			2003			2004			2000			2003			2004


			Чувашская Республика			13.1			14.27			11.35			8.66			9.1						0.15


			среднее по РФ			15.16			14.56			13.17			12.39			11.58						0.32			0.23


			минимальное по ФО - Самарская область			10.35			9.95			8.24			9.09			7.9						0.44			0.09
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						Чувашская Республика			В среднем по РФ			В среднем по ПФО


			Хорошем			7			3.1			4.7


			Удовлетворительном			37.8			33.9			34.1


			Плохом			45			51.9			49.1


			Затрудняюсь ответить			10.2			11.1			12.1


						1990			1992			1994			1996			1998			2000			2001			2002			2003			2004


			Чувашская Республика																		27			24			33			43			23


			среднее по РФ																		89			43			15			23			19
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Стратегическая цель



3.1. Доля затрат на преодоление 

административных  барьеров, % от оборота



(на основании данных опроса)

3.2. Удельный вес прибыльных малых предприятий в общем числе малых предприятий, %
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3.3. Обеспеченность МП кредитными ресурсами, %, всего, в т.ч.:



		микрокредитами (кредиты до 300 тыс. рублей)



РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЗАДАЧА: Улучшение делового климата для малого предпринимательства             

3.4. Соотношение объема  и количества кредитов выданных МП, млн. руб./ед., в т.ч.:



		 коммерческими банками;

		 небанковскими организациями
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Стратегическая цель



РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЗАДАЧА: Повышение эффективности использования ресурсов             

Интегральный индекс эффективности использования ресурсов (IЭИР)

i21 = индекс изменения расходов консолидированного бюджета РФ на реализацию государственной поддержки МП

i22 = индекс изменения доли МП,  получивших поддержку в рамках мероприятий, утвержденных на федеральном уровне
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Стратегическая цель



1.3. Объем оборота МП на одного занятого на МП, тыс. руб.

1.4. Средний объем оборота МП в расчете на одно МП, тыс. руб.

РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЗАДАЧА: Повышение качества развития малого предпринимательства                
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РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЗАДАЧА: Повышение качества развития малого предпринимательства                

1.7. Объем поступлений ЕНУС, всего, руб., в т.ч.:



		в расчете на одно МП;

		на душу населения



1.8. Объем поступление ЕНВД, всего, руб., в т.ч.:



		в расчете на одно МП;

		на душу населения
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Стратегическая цель



РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЗАДАЧА: Повышение качества развития малого предпринимательства                

Интегральный индекс качества развития малого предпринимательства (Iкр)

i11 = индекс изменения количества МП на 100 тыс. населения

i12 = индекс изменения доли субъектов МП в общей  численности предприятий

i13 = индекс изменения объема оборота МП на одного занятого на МП

i14 = индекс изменения среднего объема оборота МП в расчете на одно МП

i15 = индекс изменения объема инвестиций в основной капитал МП

i16 = индекс изменения доли инвестиций в НИОКР МП в общем  объеме инвестиций

i17 = индекс изменения объема поступлений ЕНУС

i18 = индекс изменения объема поступление ЕНВД
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РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ЗАДАЧА: Повышение качества развития малого предпринимательства                

1.5. Объем инвестиций в основной капитал МП, всего, тыс. руб., в т.ч.:



		в расчете на одно МП;

		на душу населения



1.6. Доля инвестиций в НИОКР МП в общем  объеме инвестиций, % 
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