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ПАСПОРТ
	Наименование Программы
	Муниципальная Программа поддержки малого предпринимательства в муниципальном образовании Плавский район на 2008-2010 годы (далее Программа)

	Основание Программы
	Федеральный закон от 24.07.2007 г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Закон Тульской области от 17 декабря 2007 г № 933-ЗТО «Об областной целевой программе «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Тульской области на 2008-2010 годы»

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация муниципального образования Плавский район

	Основной разработчик Программы
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства администрации муниципального образования Плавский район

	Исполнители муниципальной Программы
	Администрация муниципального образования Плавский район

	Цель Программы
	Обеспечение условий для интенсивного развития малого предпринимательства, направленного на решение социальных и экономических задач в муниципальном образовании Плавский район

	Важнейшие целевые показания Программы
	Увеличение налоговых поступлений в бюджет муниципального образования Плавский район;

создание новых рабочих мест

	Основные задачи Программы
	· увеличение объема инвестиций, в т.ч. за счет собственных средств субъектов малого предпринимательства;

· обеспечение инвестиционной привлекательности малых предприятий;

· совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность и ее поддержку;

· развитие систем информационной поддержки субъектов малого предпринимательства;
· формирование системы кадрового обеспечения и постоянного повышения квалификации руководителей и специалистов малых предприятий;

· расширение круга субъектов малого предпринимательства и лиц, стремящихся заниматься предпринимательской деятельностью

	Сроки реализации Программы
	Программа реализуется в один этап - 2008-2010 годы

	Объём и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы: 20 тыс. руб. из бюджета муниципального образования Плавский район и привлеченные средства

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Сохранение рабочих мест при изменении структуры занятости населения.
Увеличение налоговых поступлений за счет деятельности субъектов малого предпринимательства.
Снижение безработицы и социальной напряженности в муниципальном образовании Плавский район


1. Содержание проблемы и обоснование ее решения программно-целевым методом

Перспективы развития малого предпринимательства в сложившейся социально-экономической ситуации рассматриваются как эффективное средство снижения социальной напряженности, роста реальных доходов населения, как способ реализации политики государства, направленной на улучшение инвестиционного климата, создание благоприятной среды для равной конкуренции, способствующей эффективному размещению ресурсов и устойчивому экономическому росту.

Малое предпринимательство традиционно является источником рабочих мест, для создания которых требуются меньшие, чем по кругу крупных предприятий, затраты, организация производства на малых предприятиях связана с меньшими суммами инвестиций и более короткими сроками их окупаемости.

Развитие малого и среднего предпринимательства оказывает позитивное влияние на устойчивое развитие экономики муниципального образования Плавский район.

Основные показатели, характеризующие состояние малого бизнеса, имеют устойчивую тенденцию количественного и качественного роста.

Одним из основных индикаторов качества экономической среды в муниципальном образовании Плавский район является количество субъектов малого предпринимательства.

В период с 2005 по 2007 годы отмечен существенный рост числа действующих малых предприятий с 34 до 52 единиц.

Доля малых предприятий в общем количестве предприятий и организаций муниципального образования всех форм собственности по итогам 2007 года составила свыше 26 %, увеличившись на 3,5 % по сравнению с предыдущим годом.

Малое предпринимательство является одним из самых перспективных и динамично развивающихся секторов экономики Тульской области. Развивается оно и в муниципальном образовании Плавский район.

В структуре малого предпринимательства муниципального образования Плавский район действуют 52 малых предприятия и около 250 индивидуальных предпринимателей. Всего в малом бизнесе занято свыше 1,5 тыс. чел.

За годы проведения рыночных реформ малое предпринимательство муниципального образования сложилось в устойчивый сектор экономики, обеспечивающий рабочие места для 22 % экономически активного населения и формирование двадцатой части собственных доходов бюджета муниципального образования Плавский район.
Ежегодно значительно увеличиваются объемы произведенной продукции, выполненных работ, оказанных населению услуг, численность занятых в основных отраслях экономики.

Также зафиксирован ежегодный рост налоговых и иных обязательных платежей субъектами малого предпринимательства в консолидированный бюджет муниципального образования. В том числе выплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2007 году, составили 6,2 млн. руб. или 124,9 % к уровню 2006 г.
Субъекты малого предпринимательства арендуют около 4,5 тыс. кв.м. муниципального имущества и свыше 150 гектар земли. Общая сумма арендной платы за 2007г. составила 4,3 млн. руб., в т.ч. за имущество 835 тыс. руб. и за землю 3,5 млн. руб.

Кроме того, за 2007г. МУП «Торговый центр» было собрано разовых сборов за оказываемые услуги на рынке с субъектов малого предпринимательства на сумму 2,4 млн. руб., арендной платы в сумме 1,1 млн. руб.

Однако потенциал развития малого предпринимательства муниципального образования Плавский район реализован недостаточно полно.

В числе проблем, сдерживающих темпы экономического роста сектора малого предпринимательства, наиболее важная и сложная – это низкое и принципиально недостаточное ресурсное, в первую очередь финансовое, обеспечение предпринимательской деятельности.

Получение долгосрочных инвестиционных кредитов сдерживается из-за:

· слабой имущественной базы малых предприятий и, как следствие, недостаточности собственного обеспечения исполнения обязательств по кредитному договору;

· высокой, по сравнению с доходностью бизнеса, ставки платы за кредитные ресурсы;

· психологического барьера у части предпринимателей при работе с коммерческими банками и отсутствие навыков в составлении инвестиционных предложений, бизнес-планов;

· проблем в доступе к кредитным и информационным ресурсам, неразвитость механизмов финансово-кредитной системы;

· недостаточного уровня профессиональных знаний руководителей и специалистов малых предприятий в вопросах рыночной экономики.

Решение перечисленных выше проблем программно-целевым методом, планирование и реализация программных мероприятий в рамках Программы обусловлены необходимостью координации разноплановых мероприятий нормативно-методического, организационного, образовательного и технологического характера.

2. Цели и задачи муниципальной Программы
Основной целью настоящей Программы является формирование модели развития малого и среднего предпринимательства, обеспечивающей повышение его вклада в решение социальных и экономических задач муниципального образования Плавский район.

Основные цели Программы:

· повышение эффективности деятельности малых предприятий муниципального образования Плавский район, выражающееся в росте объемов выпуска товаров и услуг, увеличении заработной платы и выплат социального характера работникам малых предприятий;

· создание предпосылок для изменения отраслевой структуры в сторону увеличения доли производственных малых предприятий, повышения их рентабельности;

· развитие налогооблагаемой базы субъектов малого предпринимательства и увеличение налоговых сборов и платежей субъектов малого предпринимательства в бюджет муниципального образования Плавский район;

· создание новых рабочих мест;

· повышение уровня информационного и кадрового обеспечения субъектов малого предпринимательства;

· стимулирование вовлечения молодежи в предпринимательскую деятельность;

· снижение уровня безработицы в муниципальном образовании Плавский район за счет увеличения численности занятых в малом бизнесе.
Задачи Программы:

· увеличение объема инвестиций, в том числе за счет собственных средств субъектов малого предпринимательства;

· обеспечение инвестиционной привлекательности малого предпринимательства;

· повышение жизнеспособности и финансовой устойчивости малых предприятий;

· обеспечение стабильного участия субъектов малого предпринимательства в исполнении заказов для муниципальных нужд;

· увеличение выпуска товарной продукции, выполнения работ (услуг), в том числе за счет развития таких отраслей, как жилищно-коммунальное хозяйство, бытовое обслуживание и т.д;

· стабильные налоговые поступления в бюджеты всех уровней и во внебюджетные фонды;

· создание новых рабочих мест и снижение уровня безработицы;

· формирование системы кадрового обеспечения и постоянного повышения квалификации руководителей и специалистов субъектов малого предпринимательства;

· расширение круга субъектов малого предпринимательства и лиц, стремящихся заниматься предпринимательской деятельностью.

3. Перечень мероприятий и работ по реализации муниципальной Программы
Содержание мероприятий и работ по реализации Программы, объем необходимого финансирования, сроки выполнения, а также результативность мер приведены в приложении к настоящей Программе.

В Приложении указаны исполнители мероприятий в части реализации работ за счет собственных ресурсов, являющиеся одновременно инвесторами Программы. Объем финансирования определяется суммой затрат, произведенных при выполнении работ по реализации Программы и имеющих конкретный социально-экономический эффект, в том числе выраженный в количестве созданных рабочих мест, в обучении или переподготовке работников малых предприятий.

4. Организационно-экономический и финансовый механизм управления муниципальной Программой
Финансирование Программы осуществляется на условиях долевого участия за счет бюджета муниципального образования Плавский район, а также средств, привлеченных исполнителями Программы для ее реализации в соответствии с действующим законодательством.

Контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета муниципального образования Плавский район осуществляется финансовым управлением администрации муниципального образования Плавский район.

5. Ресурсное обеспечение муниципальной Программы
Общий объем финансовых средств, планируемый на реализацию Программы – 20,0 тыс. руб. из бюджета муниципального образования Плавский район и привлеченные средства. Объемы финансирования в 2009 и 2010 годы могут подвергаться корректировке исходя из возможностей бюджета муниципального образования Плавский район, результатов выполнения мероприятий в 2008 году и прогноза социально-экономического развития МО Плавский район на следующий год.

6. Социально-экономическая эффективность муниципальной Программы
Эффективность Программы определяется соотношением позитивных изменений, произошедших в малом предпринимательстве вследствие проведения мероприятий, и затрат на реализацию этих мероприятий.

В качестве показателей, определяющих критерии оценки эффективности Программы, приняты сохранение и создание рабочих мест, рост объема производства конкурентоспособной продукции, развитие налоговой базы и увеличение поступлений доходов в бюджет муниципального образования Плавский район.
Количественные показатели эффективности базируются на данных статистического наблюдения, а также на сведениях, получаемых в ходе реализации Программы.

Учитывая тенденции развития малого предпринимательства в муниципальном образовании Плавский район, можно прогнозировать к 2010 году рост численности занятых на 300 человек и ежегодное увеличение налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в год в среднем на 10 процентов.

7. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ по реализации муниципальной Программы развития

малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Плавский район на 2008-2010 годы

	Наименование мероприятия
	Ожидаемые
Результаты
	Срок исполне-ния
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Бюджет МО Плавский район
	Внебюд-жетные источни-ки
	Прочие источ-ники
	Ответственные за исполнение мероприятий

	1. Формирование и осуществление политики в области развития малого и среднего бизнеса

	1.1. Активизация работы общественного Совета по предпринимательству при главе администрации
	Повышение эффективности политики поддержки малого и среднего предпринимательства, осуществление диалога «бизнес и власть»
	Постоян-но
	
	
	
	
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства

	1.2. Участие в проведении регионального собрания представителей органов государственной власти и местного самоуправления
	Развитие конструктивного диалога предпринимательских кругов и органов государственной власти и местного самоуправления
	Ежегодно
	
	
	
	Привлеченные средст-ва
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства

	1.3.Подготовка ежегодного доклада о состоянии и прогнозе развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании на основе анализа финансовых, экономических, социальных и иных показателей
	Оценка влияния малого и среднего предпринимательства на социально-экономическое развитие муниципального образования
	Ежегодно февраль - март
	
	
	
	
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства

	1.4. Участие в разработке правовых документов (решений, постановлений), способствующих развитию предпринимательства
	Создание благоприятных условий для развития предпринимательства муниципального образования Плавский район, обеспечение устойчивого развития субъектов предпринимательства, занятых производством товаров и услуг, создания рабочих мест, наполнения бюджетов всех уровней
	Постоян-но
	
	
	
	
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства


	1.5. Проведение ежегодного муниципального конкурса «Лучшая идея развития муниципального образования Плавский район», «Лучшая бизнес-идея». Участники конкурса – начинающие предприниматели, учащиеся старших классов
	Создание предпосылок для роста числа субъектов малого предпринимательства
	Ежегодно
	
	
	
	
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства
Соисполнитель: Комитет образования

	1.6. Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, в том числе:

проведение собраний, посвященных «Дню российского предпринимательства» (26 мая);

проведение конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства в различных номинациях «Лучшее малое (среднее) предприятие, «Лучший предприниматель»
	Повышение престижа предпринимательской деятельности. Создание предпосылок для роста числа субъектов малого и среднего предпринимательства
	2008г
	20,0
	Сред-ства бюд-жета муни-ципа-льного обра-зова-ния Плавс-кий район
	
	
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства


	1.7. Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к выполнению муниципальных заказов на производство продукции, выполнения работ (услуг)
	Реализация потенциала малого и среднего предпринимательства. Снижение расходов местного бюджета на закупку продукции, выполнение работ (услуг) для муниципальных нужд
	Постоянно
	
	
	
	
	Отдел по муниципальной службе, кадрам и общим вопросам

	1.8.Создание и ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки в рамках муниципальных программ
	Повышение эффективности поддержки малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне
	Постоянно
	
	
	
	
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства

	1.9. Взаимодействие со средствами массовой информации по вопросам развития и проблемам малого и среднего предпринимательства 
	Пропаганда идей цивилизованного ведения бизнеса, корпоративной этики, распространение положительного опыта в сфере предпринимательства
	Постоянно
	
	
	
	
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства

	1.10. Содействие участию субъектов малого предпринимательства в выставках, ярмарках на территории Тульской области и России
	Формирование системы продвижения продукции и услуг малых предприятий, увеличение выпуска продукции малых предприятий, развитие налогооблагаемой базы, использование потенциала малого предпринимательства для решения актуальных социально-экономических проблем
	Постоянно
	
	
	
	
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства


	2. Финансовая поддержка, стимулирование инвестиционной активности субъектов предпринимательства

	2.1.Организация участия субъектов малого и среднего предпринимательства в выставках инвестиционных проектов, проводимых в рамках ежегодного Тульского экономического форума
	Создание предпосылок для разработки субъектами малого и среднего предпринимательства инвестиционных проектов и их реализации
	По мере проведения экономиче-ского форума и наличия инвести-ционных проектов у субъектов малого и среднего предприни-мательства
	
	
	
	Привлеченные средст-ва
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства

	2.2.Организация участия субъектов малого и среднего предпринимательства в конкурсах, проводимых департаментом предпринимательства и потребительского рынка Тульской области в рамках реализации механизмов финансово-кредитной поддержки
	Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в предоставлении финансовой поддержки из средств бюджета области, федерального бюджета, а также в получении банковских кредитов. Развитие налогооблагаемой базы
	Ежегодно
	
	
	
	Привлеченные средст-ва
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства Соисполнитель: Департамент предпринимательства и потребительского рынка Тульской области (по согласованию)

	2.3.Оказание при содействии Тульского областного фонда поддержки предпринимательства помощи субъектам малого и среднего предпринимательства с целью формирования инвестиционных проектов
	Повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства и создание предпосылок их развития
	По мере обращения субъектов малого и среднего бизнеса
	
	
	
	Привлеченные средст-ва
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства
Соисполнитель: Тульский областной фонд поддержки предпринимательства (по согласованию)

	2.4. Создание и ведение реестра инвестиционных проектов субъектов малого и среднего предпринимательства
	Повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования
	Постоянно
	
	
	
	
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства

	3. Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

	3.1.Оказание имущественной поддержки малого и среднего предпринимательства за счет формирования перечня муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	Обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства к имущественным ресурсам, создание предпосылок для их стабильного развития
	Постоянно
	
	
	
	
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства

	4. Информационная и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	4.1. Организационная и методическая поддержка реализации мер развития малого предпринимательства в муниципальном образовании Плавский район, в том числе организация семинаров для руководителей малых предприятий и индивидуальных предпринимателей с участием контролирующих органов по интересующим вопросам (земельные, архитектурные и т.д.)
	Стимулирование установления конструктивного диалога «бизнес-власть», консультационная и методическая помощь субъектам малого предпринимательства
	Ежегодно
	
	
	
	Привлеченные средст-ва
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства

	4.2.Организация семинаров для руководителей и специалистов субъектов малого предпринимательства по вопросам обеспечения выполнения законодательства в сфере охраны труда
	Повышение уровня охраны труда на малых предприятиях, обеспечения прав работников малых предприятий. Снижение безопасных условий труда, снижение уровня производственного травматизма.
	По мере обращения субъектов малого и среднего предпринимательства
	
	
	
	Привлеченные средст-ва
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства

	4.3. Организация и проведение при содействии департамента предпринимательства и потребительского рынка Тульской области семинаров для предпринимателей «Информационная и консультационная поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальных образованиях» с участием представителей органов государственного контроля и надзора, организаций инфраструктуры
	Повышение уровня информационного обеспечения предпринимателей, снижение числа нарушений ими действующего законодательства
	Ежегодно
	
	
	
	Привлеченные средст-ва
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства

	5. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров

	5.1.Организация семинаров для субъектов малого и среднего предпринимательства по менеджменту с использованием подготовленных тренеров Тульского областного фонда поддержки малого предпринимательства
	Повышение уровня квалификации руководителей и менеджмента субъектов малого и среднего предпринимательства
	Ежегодно
	
	
	
	Привлеченные средст-ва
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития, предпринимательства
Соисполнитель: Тульский областной фонд поддержки малого предпринимательства (по согласованию)

	5.2. Организация и проведение учебных семинаров и курсов подготовки и переподготовки кадров для субъектов малого и среднего предпринимательства
	Стимулирование повышения квалификации кадров малого и среднего бизнеса
	По мере обращения субъектов малого и среднего предпринимательства
	
	
	
	Привлеченные средст-ва
	Комитет по вопросам имущественных отношений, экономического развития
Соисполнитель: Тульский государственный университет (по согласованию)

	5.3.Обучение безработных граждан основам предпринимательства, оказание профориентационных услуг и консультаций гражданам, изъявившим желание организовать собственное дело
	Содействие созданию новых рабочих мест, увеличение численности работающих в малом бизнесе, снижение социальной напряженности в МО Плавский район
	Постоянно
	
	
	
	Привлеченные средст-ва
	Государственное учреждение Центр занятости г. Плавск (по согласованию)

	5.4. Проведение ежегодного анкетирования в марте-апреле, сентябре-октябре, молодежи и незанятого населения с целью изучения намерений по занятию предпринимательской деятельностью
	Создание новых рабочих мест, снижение социальной напряженности в МО Плавский район
	Ежегодно
март-апрель, сентябрь-октябрь
	
	
	
	Привлеченные средст-ва
	Государственное учреждение Центр занятости г. Плавск (по согласованию)
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