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Введение
Проект “Исследование и разработка рекомендаций по оптимизации процесса регистрации и ликвидации субъектов предпринимательства в пяти регионах РФ” выполнен на средства гранта, предоставленного фондом “Евразия”.
В ходе реализации проекта были решены следующие задачи:
1. Проанализирована федеральная и региональная законодательная и нормативно-правовая база по вопросам регистрации и ликвидации субъектов предпринимательства (включая субъекты малого предпринимательства); 

2. Осуществлен сбор и анализ уникальной информации о проблемах регистрации и ликвидации субъектов предпринимательства (включая малые предприятия) на основе интервью и анкетных опросов субъектов предпринимательства и представителей инфраструктуры, влияющей на регистрационный и ликвидационный процессы; 

3. По результатам анализа существующей практики выявлены недоработки, противоречия и пробелы в действующем российском законодательстве и нормативно-правовой базе, включая механизмы и процедуры регулирования регистрации и ликвидации субъектов предпринимательства на федеральном, региональном и местном уровнях; 

4. Проведен анализ влияния существующей практики регистрации и ликвидации на состояние и динамику малого бизнеса; 

5. Разработаны предложения (рекомендации) по изменению (улучшению) законодательной и нормативно-правовой базы в вышеуказанных регионах и в РФ в целом. 

Регионами реализации проекта стали г. Москва, Владимирская, Нижегородская, Новгородская и Томская области. 
 

1. Регистрация и регистрационный процесс
1.1. Общие положения
Опыт последнего десятилетия демонстрирует мобильность и эффективность становления бизнеса в России и развития рыночных отношений. В то же время существует целый ряд факторов, мешающих возникновению нового бизнеса. 
Первый “барьер”, который необходимо преодолеть любому предпринимателю, - это регистрационный процесс.
Регистрационный процесс можно рассматривать, как комплекс следующих мероприятий:
1. Подготовка и экспертиза учредительных документов; 

2. Подготовка документов на предоставление юридического адреса (договор аренды, договор предоставления юридического адреса и т.п.). Зачастую этот этап носит чисто формальный характер, т.к. фактический и юридический адрес регистрируемого предприятия не совпадают; 

3. Непосредственно регистрация нового предприятия в уполномоченном регистрирующем органе и процедура получения свидетельства о регистрации; 

4. Изготовление печати; 

5. Постановка на учет в органы Государственной статистики (получение письма городского комитета государственной статистики о присвоении организации кодов ОКПО, СООГУ, СОАТО, ОКОНХ, КФС, КОПФ и др.); 

6. Постановка на учет в налоговые органы (присвоение ИНН и кода причины постановки на налоговый учет), выдача свидетельства о постановке на налоговый учет в уполномоченном налоговом органе; 

7. Постановка на учет в Пенсионный фонд, Фонд занятости населения, Фонд социального страхования и Фонд обязательного медицинского страхования (предприятию каждым фондом присваивается соответствующий регистрационный номер плательщика взносов); 

8. Открытие счетов в банках (расчетных, текущих валютных, депозитных и иных). 

Под термином “уполномоченные органы” в рамках настоящего исследования подразумеваются государственные органы, участвующие в процедурах государственной регистрации создания предприятия:
1. Регистрационные органы (как правило, это Регистрационная палата или подразделение/отдел Администрации по регистрации юридических лиц); 

2. Налоговая инспекция; 

3. Пенсионный фонд; 

4. Фонд социального страхования; 

5. Фонд обязательного медицинского страхования; 

6. Фонд занятости; 

7. Орган статистики. 

Процессы регистрации и постановки на учет в уполномоченных органах во многом дублируются:
· идентичен комплект необходимых для регистрации в каждом уполномоченном органе документов; 

· идентична информация, запрашиваемая уполномоченными органами, но различна форма и бланки соответствующих заявлений, анкет, уведомлений и т.п.; 

· во многом идентичны инструкции уполномоченных органов; 

· аналогичен результат регистрации – присвоение регистрационного номера, кода ОКПО, индивидуального номера налогоплательщика, номера регистрации в соответствующе внебюджетном фонде; общее количество номеров, присваиваемых предприятию, не менее семи; 

· для открытия счета в банке необходимо получение соответствующего уведомления/извещения из четырех уполномоченных органов (налоговая инспекция, ПФ, Фонд медицинского страхования, Фонд социального страхования); 

· в каждый уполномоченный орган предприятие предоставляет также и информацию о регистрации и постановке на учет в остальных уполномоченных органах. 

Каждый уполномоченный орган достаточно убедительно доказывает необходимость обособления регистрирующих функций своего ведомства: 
1. Цель регистрации в регистрационных органах (регистрационная палата): 

· придание легитимности вновь созданному предприятию, обеспечение законности при создании, реорганизации и ликвидации юридических лиц 

· учет всех юридических лиц на территории РФ 

· создание Единого государственного реестра предприятий как прозрачного источника информации о предприятиях для всех заинтересованных сторон, в т.ч. государственных органов, банков, партнеров по бизнесу, кредиторов, конкурентов и т.п. 

2. Цель регистрации в органах статистики: 

· присвоение индивидуального кода ОКПО по общероссийскому классификатору предприятий и организаций 

· присвоение кодов статистики по общероссийскому классификатору органов государственной власти и управления (ОКОГУ) 

· присвоение кодов статистики по общесоюзному классификатору отраслей народного хозяйства (ОКОНХ) 

· присвоение кодов статистики по общероссийскому классификатору форм собственности (ОКФС) 

· присвоение кода статистики по общероссийскому классификатору форм собственности (ОКОПФ) 

3. Цель регистрации в налоговом органе: 

· учет всех налогоплательщиков на территории РФ 

4. Цель регистрации в Пенсионном фонде РФ: 

· учет всех плательщиков взносов в ПФ РФ 
· персонифицированный учет 
5. Цель регистрации в Фонде обязательного медицинского страхования: 

· учет всех плательщиков взносов в ФОМС РФ 
6. Цель регистрации в Фонде социального страхования: 

· учет всех плательщиков взносов в ФСС РФ 

· учет всех плательщиков взносов в ФСС от несчастных случаев (травматизм) 

7. Цель регистрации в Фонде занятости населения: 

· учет всех плательщиков взносов в ФЗН. 

Объект регистрации/учета во всех уполномоченных органах один и тот же. Это позволяет говорить о нерациональности ведения семи параллельных регистрационных реестров. Существенными недостатками сложившейся в настоящее время системы параллельной государственной регистрации в уполномоченных органах являются:
· увеличение сроков регистрационного процесса для субъекта предпринимательства 

· удорожание регистрационного процесса для субъекта предпринимательства; 

· излишняя бюрократизация регистрационного процесса; 

· распространение сети т.н. “посреднических контор” по регистрации, перерегистрации и ликвидации предприятий; 

· необходимость содержания значительного числа чиновников (сотрудников соответствующих служб уполномоченных органов), помещений, телефонов и т.п.; порой размер содержания аппарата уполномоченного органа достигает 50-60% собираемых уполномоченными органами средств; 

· необходимость хранения архивов (архивы должны храниться вечно), что приводит к дополнительным издержкам государства на содержание соответствующих площадей и сотрудников в каждом уполномоченном органе; 

· необходимость выверки реестров между уполномоченными органами, при этом возникают и межведомственные противоречия (например, между налоговым органом и пенсионным фондом); 

· в уполномоченных органах (УВД, ЗАГС, внебюджетные фонды, регистрирующие органы, таможенные органы и т.д.) используется индивидуальный программный продукт, и это существенно затрудняет оперативный обмен информацией при выявлении налогоплательщиков, уклоняющихся от налогообложения; 

· ситуация усложняется при внесении изменений в учредительные документы, например, смене адреса местонахождения органов управления предприятием или изменении состава учредителей; нередки ситуации, когда данные реестров уполномоченных органов не совпадают; 

· наличие такого количества регистрирующих и учитывающих уполномоченных органов приводит к необходимости сдачи предприятиями громоздкой, но дублируемой отчетности; 

· наличие такого количества регистрирующих и учитывающих уполномоченных органов приводит к увеличению числа проверяющих. 

Если в России действительно проводятся реформы, нацеленные на развитие саморегулирования рынка, то необходимо сократить контролирующие полномочия государственных чиновников и, прежде всего, за счет ликвидации дублирования их функций. В настоящее время основная цель работы финансового директора предприятия – т.н. налоговое планирование. Проблемы снижения себестоимости, увеличения прибыльности, эффективности, улучшения конкурентоспособности и кредитоспособности не являются доминирующими. Любой бизнес в России абсолютно не прозрачен для партнеров, кредиторов, банков и даже для акционеров и государства. 
Приведем некоторые статистические данные, предоставленные налоговыми органами:
г. Томск
· на 01.07.2000 г. в инспекциях МНС России по Томской области состоит на учете 19399 организаций – юридических лиц, из них 15667 – коммерческие организации 

· на 01.07 2000 в инспекциях МНС России по Томской области на учете состоит около 6000 организаций, ранее действовавших, но в настоящее время находящихся в числе “брошенных” и фактически прекративших свою деятельность 
· около 3000 индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию до 01.01.1999 г. и не вставших на учет в налоговых органах 

г. Нижний Новгород:
· на сегодняшний день 60293 организации содержатся в региональной базе данных 

· 21653 организации не представляют отчетность более 1 года 

· из них 9076 не представляют отчетность более 6 лет 

· 1791 организация уклоняется от постановки на учет (95% из них прошли регистрацию до введения части I Налогового кодекса РФ, когда никаких штрафных санкций за несвоевременную постановку на учет не существовало). Проводимые налоговыми органами мероприятия по привлечению подобных организаций к постановке на учет или предоставлению отчетности (письменные вызовы по адресам руководителей, учредителей, направление материалов на розыск в УФСНП) результатов практически не дают. 

г. Владимир:
· за последние три года на налоговый учет было поставлено 5222 организации 

· по состоянию на 1 августа 2000 г. 4781 предприятие не представило отчетность. 

г. Москва
· по состоянию на 01 мая 2000 г. на учете в налоговых органах г. Москвы состояло 698342 организации 

· не представляют бухгалтерскую отчетность - 437427 организаций (63%). 

г. Новгород:
· за период с января 1998 г. по июнь 2000 г. налоговыми органами области поставлено на учет 2520 организаций 

· по состоянию на 30 июня 2000 г. 1132 организации не прошли процедуру постановки на учет (переучета). 

Грустная статистика подтверждает, что усложнение и ужесточение контроля со стороны государственных органов приводит лишь к дополнительному давлению на законопослушного налогоплательщика и, как следствие, к прогрессирующему увеличению числа организаций, вынужденных уводить свою экономическую деятельность в тень. Простая система регистрации субъектов предпринимательства, единый прозрачный для всех заинтересованных сторон Реестр субъектов предпринимательства создадут предпосылки для вывода экономики России из теневых отношений.
1.2. Анализ федеральной законодательной и нормативно-правовой базы по вопросам регистрации субъектов предпринимательства 

В соответствии со ст.51 гл.4 “Юридические лица” части I Гражданского кодекса РФ:
1. Юридическое лицо подлежит государственной регистрации в органах юстиции в порядке, определенном Законом о регистрации юридических лиц. Данные государственной регистрации, в т.ч. для коммерческих организаций фирменное наименование, включается в Единый государственный реестр юридических лиц, открытый для всеобщего ознакомления. 

Нарушение установленного законом порядка образования юридического лица или несоответствие его учредительных документов закону влечет отказ в государственной регистрации юридического лица. Отказ в регистрации по мотивам нецелесообразности создания юридического лица не допускается.
Отказ в государственной регистрации, а также уклонение от такой регистрации, могут быть обжалованы в суде.
2. Юридическое лицо считается созданным с момента его государственной регистрации. 

Значение государственной регистрации субъектов предпринимательства, полноты единого реестра юридических лиц, достоверности содержащихся в нем сведений и их открытости для любого заинтересованного лица чрезвычайно велико, в особенности в период развития системы автономно действующих субъектов предпринимательства. Регистрация должна обеспечивать возможность получения необходимой информации всем заинтересованным лицам, в т.ч. налоговым и другим государственным уполномоченным органам, партнерам по бизнесу, банкам и иным кредиторам. 
В ряде случаев действующими нормативными актами предусмотрена специальная регистрация тех или иных организаций:
· Порядок регистрации коммерческих организаций с иностранными инвестициями определен п.2 ст.20 Федерального закона от 09.07.1999 г. № ФЗ-160 “Об иностранных инвестициях в Российской Федерации”, Постановлением Правительства РФ от 05.09.1998 г. № 1034 “О передаче Государственной регистрационной палаты при Министерстве экономики РФ в ведение Министерства юстиции РФ”, Уставом Государственной регистрационной палаты при Министерстве юстиции РФ. Федеральным законом от 09.07.1999 г. № 160-ФЗ “Об иностранных инвестициях в Российской Федерации” регистрация филиалов иностранных юридических лиц заменена на аккредитацию. Выполнение процедур по аккредитации филиалов иностранных юридических лиц возложено в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 21.12.1999 г. № 1419 на Государственную регистрационную палату при Министерстве юстиции РФ. Полномочия Государственной регистрационной палаты при Министерстве юстиции РФ не распространяются на банки с участием иностранного капитала, их филиалы и представительства. 
· Порядок государственной регистрации банков и иных кредитных учреждений предусмотрен Федеральным законом “О банках и банковской деятельности в РСФСР от 03.02.1996 № 17-ФЗ. Банк России осуществляет государственную регистрацию кредитных организаций и ведет Книгу государственной регистрации кредитных организаций. 

· Порядок государственной регистрации общественных объединений предусмотрен ст. 21 Федерального закона от 19.05.1995 г. № 82-ФЗ “Об общественных объединениях”. 

Подобная специальная регистрация не должна заменять регистрацию юридического лица в порядке ст.51 ГК РФ и включения его в предусмотренный данной статьей единый реестр, открытый для всеобщего ознакомления. Многие Федеральные законы подтверждают это утверждение:
· Государственная регистрация акционерных обществ в соответствии со ст. 13 и 14 Федерального закона от 26.03.1995 г. № 208-ФЗ “Об акционерных обществах” осуществляется в порядке, предусмотренном федеральным законом о государственной регистрации юридических лиц. 

· Государственная регистрация обществ с ограниченной ответственностью в соответствии со ст.13 Федерального закона от 08.02.1998 г. № 14-ФЗ “Об обществах с ограниченной ответственностью” осуществляется в порядке, предусмотренном федеральным законом о государственной регистрации юридических лиц. 

· Государственная регистрация негосударственных пенсионных фондов в соответствии со ст.5 Федерального закона от 07.05.1998 г. № 75-ФЗ “О негосударственных пенсионных фондах” осуществляется в соответствии с законодательством РФ. 

· Государственная регистрация благотворительных организаций в соответствии со ст.9 Федерального закона от 11.08.1995 г. г. № 135-ФЗ “О благотворительной деятельности и благотворительных организациях” осуществляется в порядке, установленном федеральными законами. 

В настоящее время, до принятия закона о регистрации, на федеральном уровне вопросы регистрации и ликвидации в части, не противоречащей Гражданскому кодексу РФ, регулируются статьями 34 и 35 Закона РСФСР “О предприятиях и предпринимательской деятельности” от 25.12.1990 г., а также Положением “О порядке государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности”, утв. Указом Президента РФ от 08.07.1994г. № 1482. В соответствии со ст. 8 Федерального закона “О введении части I Гражданского кодекса РФ” от 30.11.1994 г. № 52-ФЗ до введения в действие закона о регистрации юридических лиц применяется действующий порядок регистрации юридических лиц.
1.2.1. Основные положения по вопросам регистрации и перерегистрации в соответствии с федеральным законодательством
	Орган регистрации субъекта предпринимательства 
	В настоящее время в органах юстиции:
· Регистрируются предприятия с иностранными инвестициями и производится аккредитация филиалов и представительств иностранных компаний – в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 05.09.1998 г. № 1034 “О передаче государственной регистрационной палаты при Министерстве экономики РФ в ведение Министерства юстиции РФ” и Уставом государственной регистрационной палаты при Минюсте РФ, утв. 29.12.1998 г. 
· Общественные объединения – в соответствии с “Правилами рассмотрения заявлений о государственной регистрации общественных объединений в Министерстве юстиции РФ”, утв. Приказом Минюста РФ от 06.10.1997 г. № 19-01-122-97 

· Религиозные организации – в соответствии с “Правилами рассмотрения заявлений о государственной регистрации религиозных организаций в органах юстиции РФ”, утв. Приказом Минюста РФ от 16.02.1998 г. № 19 

· Политические партии и иные общественные объединения – в соответствии с приказом Минюста РФ от 16.09.1994 г. № 19-47-94-94 
Регистрацию остальных субъектов предпринимательства, как правило, осуществляют регистрационные органы субъектов РФ, не входящие в систему Минюста РФ. 

	Единый государственный реестр юридических лиц 
	Данные государственной регистрации должны включаться в единый государственный реестр юридических лиц, открытый для всеобщего ознакомления 

	Учредительные документы 
	· Устав 

· Учредительный договор и Устав 

· Учредительный договор 

· Положение о некоммерческой организации 

Учредительный договор заключается, а устав утверждается учредителями (участниками). 

	Сведения о юридическом лице, указываемые в учредительных документах 
	· Наименование 

· Место его нахождения 

· Порядок управления деятельностью юридического лица 

· Размер и порядок формирования уставного капитала 

· Другие сведения, предусмотренные законом для юридических лиц соответствующего вида 

· Для некоммерческих организаций и унитарных предприятий, а в предусмотренных законом случаях и других коммерческих организаций – предмет и цели деятельности юридического лица 

· Порядок назначения и избрания органов юридического лица 

· В учредительном договоре – порядок создания, условия передачи имущества и участия в его деятельности 

· Порядок распределения между участниками прибыли и убытков, управления деятельностью юридического лица, выхода учредителей (участников из его состава) 

· Порядок внесения изменений в учредительные документы 

	Нотариальное свидетельствование подписей при регистрации предприятий 
	Не требуется 

	Размер уставного капитала 
	Должен быть не менее суммы, равной 100-кратному размеру минимальной оплаты труда в месяц, установленной законодательством РФ на дату представления учредительных документов для регистрации 

	Перечень заявлений, анкет, уведомлений, необходимых для государственной регистрации 
	· Заявление, подписанное учредителями 

· Копия документов, подтверждающих оплату 50% уставного капитала 

· Копии платежных документов об оплате государственной пошлины 

	Способ предоставления учредительных документов 
	· Непосредственно в регистрирующий орган учредителем или доверенным лицом учредителя 
· Ценным почтовым отправлением с уведомлением и описью вложения 

	Наименование юридического лица 
	· Юридическое лицо имеет свое наименование, содержащее указание на его организационно-правовую форму 

· Для некоммерческих организаций и унитарных предприятий наименование должно содержать указание на характер деятельности 

· Коммерческая организация должна иметь фирменное наименование с исключительным правом на его использование 

	Место нахождения юридического лица 
	Место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации, если в соответствии с законом в учредительных документах юридического лица не установлено иное.
Постановление Пленумов ВС РФ и ВАС РФ № 6/8 со ссылкой на ст.8 ФЗ от 30.11.1994 г. “О введении в действие части I ГК РФ” до введения в действие закона о регистрации юридических лиц применяется действующий порядок их регистрации: “При разрешении споров следует исходить из того, что местом нахождения юридического лица является место нахождения его органов” (так определялось место нахождения юридического лица ст.30 ГК 1964).
В соотв. с Положением о порядке гос. регистрации (№ 1482) при государственной регистрации предприятия не допускается требование гарантийных писем и иных документов, подтверждающих его местонахождение, указанное в учредительных документах. 

	Сроки государственной регистрации 
	От 10 от 30 дней 

	Размер государственной пошлины за государственную регистрацию (перерегистрацию) юридических лиц 
	· Следует взимать сбор в размерах, установленных органами государственной власти субъектов РФ 

· Если указанные органы не воспользовались предоставленным им правом и не установили размеры сборов за регистрацию, то взимается государственная пошлина в размере, установленном Постановлением СМ РСФСР от 14.06.1991 г. № 327 “О порядке взимания гос. пошлины за регистрацию предприятий в РСФСР”: в размере до 2000 рублей (цены 1991 г.) 

· Государственная пошлина оплачивается в безналичном порядке до подачи заявления о регистрации 

	Регистрационная карточка 
	Включает следующую информацию:
· Регистрационный номер 

· Полное наименование предприятия 

· Форма собственности 

· Подчиненность предприятия 

· Полное наименование учредителей 

· Наименование, дата и номер решения уполномоченного органа о регистрации (перерегистрации) предприятия 

· Адрес местонахождения 

· Телефон организации 

· Основные виды деятельности предприятия 

· Наименование кредитного учреждения 

· Номер расчетного и иных счетов в банке 

· Участие во внешнеэкономических связях (да/нет) 

· Дата выдачи свидетельства о регистрации/перерегистрации 

· Действительное/предполагаемое количество работников 

· Дата ликвидации предприятия 

· Дата заполнения карточки 

· Ф.И.О. лица, заполнившего карточку, номер телефона 

	Свидетельство о государственной регистрации 
	Включает следующую информацию:
· Номер и серия свидетельства 

· Полное наименование предприятия, форма собственности 

· Полное наименование учредителей 

· Наименование, дата и номер решения уполномоченного органа о регистрации (перерегистрации) предприятия 

· Адрес места нахождения 

· Основные виды деятельности 

	Уведомление о регистрации/ перерегистрации 
	Сведения о государственной регистрации направляются налоговому органу по месту нахождения 

	Мотивы отказа в государственной регистрации 
	· Нарушение установленного законом порядка образования юридического лица 

· Несоответствие учредительных документов юридического лица закону 

· Отказ в регистрации по мотивам нецелесообразности не допускается 

	Обжалование в суде вопросов регистрации 
	Могут быть обжалованы в суде:
· Отказ в государственной регистрации 

· Уклонение от такой регистрации 

	Изменения в учредительных документах 
	Приобретают силу:
· С момента государственной регистрации изменений 

· В случаях, установленных законом, с момента уведомления органа, осуществляющего государственную регистрацию 

	Реорганизация юридического лица 
	· При реорганизации юридического лица в форме присоединения к нему другого юридического лица первое из них считается реорганизованным с момента внесения в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности присоединенного юридического лица 

· В остальных случаях – с момента государственной регистрации вновь возникших юридических лиц 

	Ответственность юридического лица по вопросам регистрации 
	Учредители несут ответственность за:
· Достоверность сведений, указанных в учредительных документах 

· Правильность уплаты государственной пошлины 

· Ущерб, который может быть причинен третьим лицам ввиду недостоверности указанного в учредительных документах месторасположения органов предприятия 


1.2.2. Антимонопольное законодательство

В соответствии с подпунктом “д” п.3 Положения о порядке государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности (утверждено Указом Президента РФ № 1482) необходимо получение разрешения Антимонопольного комитета для создания юридического лица, размер уставного капитала (фонда) которого превышает величину, установленную антимонопольным законодательством РФ. Кроме того, в соответствии со ст. 17 Закона РФ от 22.03.91 № 948-1 “О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках” (в редакции от 06.05.98) федеральный антимонопольный орган должен быть уведомлен заявлением учредителей в 15-дневный срок со дня государственной регистрации или внесения изменений в государственный реестр, если суммарная стоимость активов учредителей по последнему балансу превышает 100 тысяч минимальных размеров оплаты труда.
1.3 Анализ нормативно-правовых актов г. Москвы, в т.ч. ведомственных, регламентирующих процедуру регистрации субъектов предпринимательства
Одним из факторов, оказывающих негативное воздействие на развитие предпринимательства в городе, является усложненная административно-разрешительная практика в сфере предпринимательства, в том числе сложившаяся процедура государственной регистрации и постановки на учет в государственных внебюджетных фондах. Ежедневно в Москве регистрируется более трехсот только малых предприятий. Часто это “преемники”, “близнецы” уже действующих структур. Срок жизни малого предприятия один – три года (до первых проверок), что тесно связано с тенденцией ухода от налогообложения. 
Вопросы государственной регистрации в соответствии с Гражданским Кодексом РФ относятся к компетенции федеральных органов власти. Вместе с тем, Правительство Москвы в своей работе постоянно уделяет большое внимание разработке механизмов и осуществлению конкретных мер по устранению административных барьеров, имеющихся при регистрации субъектов предпринимательства и их постановке на учет. 
Рассмотрим основные нормативные документы г. Москвы по вопросам регистрации:
· Решение Правительства Москвы от 25.07.1991 г. № 134-2 “О создании Московской регистрационной палаты”, Положение о Московской регистрационной палате 

· Постановление Правительства Москвы от 16.11.1993 г. № 1043 “О создании московского регистрационного реестра” 

· Постановление Правительства Москвы от 17.11.1991 г. № 97 (с учетом изменений от 11.11.97 № 791) “О введении единого порядка регистрации предприятий и организаций в Москве” 

· Распоряжение Мэра Москвы от 25.08.1998 г. № 843-РМ “О создании в Московской регистрационной палате городского реестра печатей” 

· Приказ Московской регистрационной Палаты от 14.11.1994 г. № 108 “Перечень видов организаций и их подразделений, регистрируемых в МРП” 

· Распоряжение мэра Москвы от 14.03.2000 г. № 258-РМ “О дополнительных мерах по упрощению процедуры государственной регистрации субъектов малого предпринимательства Москвы” 

· Постановление правительства Москвы от 12.10.1999 г. “О ходе выполнения постановления правительства Москвы от 18.08.98 № 632 “Об организации взаимодействия органов управления г. Москвы с государственной налоговой инспекцией по г. Москве по обеспечению оперативного контроля за местом нахождения юридических лиц и его изменением на протяжении всего периода их деятельности” 

· Постановление правительства Москвы от 18.08.98 № 632 “Об организации взаимодействия органов управления г. Москвы с государственной налоговой инспекцией по г. Москве по обеспечению оперативного контроля за местом нахождения юридических лиц и его изменением на протяжении всего периода их деятельности” 

· Постановление правительства Москвы от 22.09.98 № 718 “О ходе выполнения постановления Правительства Москвы от 05.08.97 № 575 “О работе Московской регистрационной палаты” 

· Постановление правительства Москвы от 05.08.1997 г. № 575 “О работе Московской регистрационной палаты” 

· Распоряжение мэра Москвы от 14.03.2000 г. №258-РМ “О дополнительных мерах по упрощению процедуры государственной регистрации субъектов малого предпринимательства” 

· Распоряжение мэра Москвы от 25.09.1996 г. № 324/1-РМ “ Об использовании помещений под офисы в гостиницах” (с изменениями от 10.07.1997 г. 

· Распоряжение мэра Москвы от 24.07.1999 г. № 670-РМ “О первоочередных мерах по устранению административных барьеров при развитии предпринимательства” (с изменениями от 11.02.2000 г.) 

· Приказ МРП № 6 от 27.01.1995 г. “Об утверждении Временной инструкции по работе с документами, представленными для государственной регистрации коммерческих организаций” (с изм. и доп. от 02.02.1995 г.) 

· Распоряжение мэра Москвы от 12.08.1996 г. № 219/1-РМ “Об улучшении работы по учету налогоплательщиков в г. Москве” 

· Приказ МРП от 20.06.1994 г. № 61 “О расширении полномочий филиалов по регистрации предприятий в г. Москве” 
· Распоряжение мэра Москвы от 14.09.1995 г. № 492-РМ “О снятии Московской регистрационной палаты с бюджетного финансирования” 

· Распоряжение мэра Москвы от 14.12.1992 г. № 552-РМ “Об оказании дополнительных платных услуг Московской регистрационной палатой” 

· Распоряжения правительства Москвы от 20.05.1993 г. № 899-РП и от 19.01.1998 г. “Об изменении платы за оформление регистрации предприятий в г. Москве” 

· Распоряжение мэра Москвы от 16.10.1998 г. № 1044-РМ “Об усилении контроля за формированием уставного капитала юридических лиц” 

· Постановление правительства Москвы от 11.11.1997 г. № 791 “Об изменении порядка регистрации акционерных обществ в г. Москве” 

В соответствии с Положением о Московской регистрационной палате (далее по тексту Палата) МРП осуществляет организацию и управление единой общегородской системой государственной регистрации, ведение Единого общегородского реестра предприятий, филиалов, представительств и агентств на территории Москвы с включением реестра в республиканскую и союзную системы регистрации. 
В соответствии с Постановлением правительства Москвы от 16.11.1993 г. № 1043 “О создании Московского регистрационного реестра” (далее по тексту Реестр) Московская регистрационная палата – держатель Московского регистрационного реестра. Реестр создается с целью обеспечения полного учета вновь создаваемых, действующих или ликвидированных хозяйствующих субъектов в г. Москве.
Московский регистрационный реестр включает в себя комплексы регистрационных документов каждого субъекта Реестра, содержит информацию о регистрации, изменении уставных документов, а также о ликвидации субъектов Реестра. Субъектами Реестра являются вопросы регистрации и деятельности юридических лиц.
Каждому субъекту Реестра при первичной регистрации присваивается регистрационный номер, являющийся его технологическим идентификатором на территории г. Москвы, позволяющий однозначно идентифицировать место его регистрации и хранения его учредительных документов.
Присвоение регистрационных номеров субъектам Реестра осуществляется держателями Реестра по квотам регистрационных номеров, определенным Палатой.
Фактом внесения субъекта в общегородской Реестр является выдача регистрационного свидетельства с указанием регистрационного номера и кода ОКПО (при учете субъектов в составе ЕГРПО органами государственной статистики). Свидетельство дает право осуществлять хозяйственную деятельность в соответствии с учредительными документами в рамках действующего законодательства РФ.
1.3.1. Основные положения по вопросам регистрации/перерегистрации в соответствии с законодательством г.Москвы
	Орган регистрации субъекта предпринимательства 
	Московская регистрационная палата при Правительстве г.Москвы

	Источник финансирования 
	Самофинансирование 

	Единый государственный реестр юридических лиц 
	МРП осуществляет организацию и управление единой общегородской системой государственной регистрации, ведение Единого общегородского реестра предприятий, филиалов, представительств и агентств на территории Москвы с включением реестра в республиканскую и общероссийскую системы регистрации. 

	Учредительные документы 
	Учредительные документы, определенные соответствующим законом 

	Сведения о юридическом лице, указываемые в учредительных документах 
	В соответствии с федеральным законодательством 

	Нотариальное свидетельствование подписей при регистрации предприятий 
	Не требуется 

	Размер уставного капитала 
	В соответствии с федеральным законодательством 

	Перечень заявлений, анкет, уведомлений, необходимых для государственной регистрации 
	· регистрационные формы, в т.ч. заявление на регистрацию (письмо учредителя с просьбой зарегистрировать предприятие в г. Москве с краткой характеристикой предприятия, направлений его деятельности и объемом работ, услуг), схема-справка, регистрационные карточки, форма согласования месторасположения регистрируемого предприятия; 

· заключения о проверке названия предприятия в Московском реестре наименований 

· справка о регистрации печати в реестре печатей 

· учредительные документы, определенные соответствующим законом; 

· дополнительная информация, 

· копия платежного поручения об оплате регистрационной пошлины. 

	Способ предоставления учредительных документов 
	Непосредственно в регистрирующий орган учредителем или доверенным лицом учредителя 

	Наименование юридического лица 
	· Необходимо получить заключение о проверке названия предприятия в Московском реестре наименований 
· В случае использования московской символики в наименованиях и реквизитах юридических лиц необходимо согласование в соответствующей межведомственной комиссии 

	Место нахождения юридического лица 
	Необходимо согласование месторасположения органов управления предприятия 

	Сроки государственной регистрации 
	10 – 30 дней 

	Размер государственной пошлины за государственную регистрацию (перерегистрацию) юридических лиц 
	· Товарищества собственников жилья – 0,5 минимальных зарплат 

· Индивидуальные частные предприятия – 1 минимальная зарплата 

· Муниципальные предприятия – 1,5 минимальные зарплаты 

· Остальные предприятия – 2,5 минимальные зарплаты 

	Регистрационная карточка 
	Включает следующую информацию:
· полное наименование субъекта, его краткое (фирменное) наименование на русском и английском языках; 

· регистрационный номер субъекта; 

· организационно-правовая форма или тип субъекта; 

· адрес места нахождения постоянно действующего органа управления субъекта; 

· Ф.И.О. руководителя; 

· номер телефона, телефакса, телекса; 

· сведения о видах деятельности субъекта и его учредителях; 

· величина уставного фонда в денежном, в том числе валютном (при наличии), выражении и с указанием оценки и вида имущественного взноса (при наличии); 

· даты первичной регистрации, регистрации изменений и дополнений к учредительным документам, регистрации реорганизации или ликвидации. 

Дополнительная информация:
· коды общероссийских классификаторов (ОКПО, ОКОНХ, СОАТО, СООГУ) субъектов реестра; 

· код налоговой инспекции, поставившей на учет хозяйствующий субъект, и код реестра предприятий – налогоплательщиков ГНИ по г. Москве (ИНН); 

· банковские реквизиты, содержащие полное наименование банка и расчетные счета субъекта; 

· оттиски печатей субъектов; 

· сведения о государственной регистрации выпуска (выпусков) акций (только для акционерных обществ). 

	Свидетельство о государственной регистрации 
	Включает следующую информацию:
· наименование органа государственной регистрации 

· регистрационный номер 

· дата государственной регистрации 

· код ОКПО 

· организационно-правовая форма и наименование предприятия 

· юридический адрес 

· наименование банка и № расчетного счета 

· номер налоговой инспекции 

· должность и подпись уполномоченного сотрудника регистрирующего органа, печать регистрирующего органа 

	Уведомление о регистрации/перерегистрации 
	ГНИ по г. Москве и Мосгоркомстат на основании бухгалтерской и статической отчетности ежеквартально (ежегодно) передают держателю АИС “Реестр” – МРП информацию о реально сформированном уставном фонде, реально осуществляемых видах деятельности и числе занятых рабочих мест хозяйствующих субъектов для актуализации Реестра. Порядок информационного взаимодействия ГНИ по г. Москве и Мосгоркомстата с держателем Реестра по актуализации вышеуказанных данных определяется двусторонними соглашениями.
Московская регистрационная палата осуществляет еженедельную передачу держателю ЕГРПО – ГИВЦ Госкомстата РФ, ГНС по г. Москве и Мосгоркомстату информацию о вновь зарегистрированных субъектах, их изменениях, подлежащих регистрации, а также о ликвидации субъектов. 

	Мотивы отказа в государственной регистрации 
	В соответствии с федеральным законодательством 

	Обжалование в суде вопросов регистрации 
	В соответствии с федеральным законодательством 

	Изменение в учредительных документах 
	С момента государственной регистрации изменений 

	Реорганизация юридического лица 
	На период реорганизации предприятию выдается временное свидетельство о регистрации с указанием, что предприятие находится в процессе реорганизации 

	Ответственность юридического лица по вопросам регистрации 
	Регистрирующие органы дополнительно контролируют:
· адрес места нахождения органов управления предприятия 

· достоверность паспортных данных физических лиц – учредителей и руководителей организации 


Рассмотрим основные проблемы, возникающие в процессе регистрации и постановки на учет, и возможные пути их решения (на примере г. Москвы).
1.3.2. Обеспечение доступности Регистрационного реестра для всех заинтересованных сторон
В официальном бюллетене МРП регулярно публикуется информация о вновь зарегистрированных предприятиях, о внесении изменений в учредительные документы, о ликвидации субъектов предпринимательства на территории Москвы. 
Одновременно МРП может осуществлять дополнительные виды платных услуг:
· изготовление и удостоверение ксерокопий свидетельств о регистрации и иных регистрационных документов 

· удостоверение копий учредительных документов 

· выдача справок из архива, поиск информации, изготовление копий и их удостоверение 

· выдача дубликатов свидетельств о регистрации 

· выдача дубликатов учредительных документов. 

Сведения предоставляются всем заинтересованным лицам. Представителям государственных, муниципальных, налоговых органов и внебюджетных фондов информация предоставляется бесплатно.
ГНИ по г. Москве и Мосгоркомстат на основании бухгалтерской и статистической отчетности субъектов Реестра ежеквартально (ежегодно) передают держателю АИС “Реестр” – МРП информацию о реально сформированном уставном фонде, реально осуществляемых видах деятельности и числе занятых рабочих мест хозяйствующих субъектов для актуализации Реестра. Порядок информационного взаимодействия ГНИ по г. Москве и Мосгоркомстата с держателем Реестра по актуализации вышеуказанных данных определяется двусторонними соглашениями.
В то же время Московская регистрационная палата осуществляет еженедельную передачу держателю ЕГРПО – ГИВЦ Госкомстата РФ, ГНС по г. Москве и Мосгоркомстату информацию о вновь зарегистрированных субъектах, их изменениях, подлежащих регистрации, а также о ликвидации субъектов.
В разделе 5 Постановления правительства от 16.11.93 (ред. от 11.11.1997) № 1043 оговорены полномочия и ответственность организаций, участвующих в создании и ведении Реестра, – Московской регистрационной палаты, других держателей Реестра, ГНИ по г. Москве, ГИВЦ Госкомстата РФ, Мосгоркомстата. Их взаимодействие определяется отдельными двусторонними соглашениями.
В соответствии Постановлением правительства Москвы № 949 от 12.10.1999 г. МРП на основании сведений Управления Министерства РФ по налогам и сборам по г. Москве вносит в Московский регистрационный реестр соответствующие записи в отношении юридических лиц, не представивших в налоговые органы отчеты о финансово-хозяйственной деятельности в установленные сроки. При подаче в МРП на регистрацию документов юридических лиц, в отношении которых внесена запись в МРП, или юридических лиц, в отношении которых внесена запись в Московский регистрационный реестр, МРП информирует об этом Управление МНС РФ по г. Москве.
1.3.3. Проблема обеспечения контроля органов управления г. Москвы (ГНИ по г.Москве и управления Федеральной службы налоговой полиции РФ по г.Москве) за местом нахождения юридических лиц и его изменением на протяжении всего периода их деятельности
В Постановлении правительства Москвы № 632 от 18.08.1998 г. отмечается, что место нахождения значительного количества юридических лиц выпадает из-под контроля органов управления. В целях защиты интересов государства и потребителей, усиления контроля за фактическим нахождением юридических лиц, обеспечением налоговых поступлений в бюджет Правительство Москвы возложило дополнительные права и обязанности на Московскую регистрационную палату:
· возможность отказа в государственной регистрации по заявленному адресу при наличии письменного уведомления о несогласии на использование адреса от собственника, балансодержателя, арендатора нежилого помещения, а также документа от ГНИ по г. Москве и Управления Федеральной службы налоговой полиции РФ по г. Москве (УФСНП России по г. Москве), подтверждающего невозможность использования адреса в качестве места нахождения юридического лица 

· МРП совместно с ГНИ по г. Москве принять меры к приведению сведений о месте нахождения в учредительных документах юридических лиц в соответствие с фактическим местом нахождения по результатам информации Государственной городской инспекции по контролю за объектами недвижимости в г. Москве 

· МРП отказывает в государственной регистрации юридических лиц, в учредительных документах которых в качестве места нахождения их органов управления указаны помещения, не удовлетворяющие требованиям санитарных норм 

· МРП не допускает государственную регистрацию вновь создаваемых юридических лиц с наименованиями, идентичными наименованиям ранее зарегистрированных юридических лиц 

· МРП регулярно направляет информацию УФСНП России по г. Москве о поступлении на регистрацию учредительных документов, в которых в качестве места нахождения указан адрес, находящийся на учете в органах налоговой полиции, а также о юридических лицах и гражданах, установлением места нахождения которых занимаются органы налоговой полиции 

· Отказывать в государственной регистрации изменений в учредительные документы юридических лиц при представлении письменного уведомления ГНИ по г. Москве и УФСНП России по г. Москве о задолженности названных юридических лиц по налоговым платежам. 

Как указано в Постановлении правительства Москвы № 949 от 12.10.1999 г., на основании актов проверок налоговых органов и Госгоринспекции, заявлений собственников, балансодержателей и арендаторов, а также в связи с несоответствием помещений требованиям санитарных норм МРП не регистрирует юридические лица по 720 адресам (отказано в регистрации более 1200 юридических лиц). Установлен запрет на регистрацию юридических лиц по адресам комнат правлений ЖСК, относящихся к жилищному фонду. Адреса, регистрация по которым не осуществляется, публикуются в официальном бюллетене МРП. МРП направлены иски в арбитражный суд о принудительной ликвидации более 1000 коммерческих организаций. Управлением Федеральной службы налоговой полиции РФ по г. Москве только за 1 полугодие 1999 г. обеспечен розыск 282 юридических лиц и 141 индивидуального предпринимателя – нарушителей законодательства о налогах и сборах.
Одновременно необходимо отметить, что требование органов регистрации, налоговых инспекций и других контролирующих органов об указании в учредительных документах конкретного адреса местонахождения не обоснованно. В соответствии с Гражданским Кодексом РФ “место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации” (т.е. в учредительных документах “де юре” может быть указан только город, например, Москва). На основании данного положения ГК РФ Закон г. Москвы от 28.06.95 №14 “Об основах малого предпринимательства в Москве” содержит следующее положение:
“При государственной регистрации субъекта малого предпринимательства не допускается требование гарантийных писем и иных документов, подтверждающих его местонахождение, указанное в учредительных документах. При постановке на учет прошедшего государственную регистрацию субъекта малого предпринимательства уполномоченные органы не вправе запрашивать от субъекта малого предпринимательства и его учредителей дополнительную информацию и документы, не указанные в законодательных и нормативных актах Российской Федерации”.
Можно констатировать не только противоречие с федеральным законодательством, но и неэффективность такого способа решения проблемы контроля за местом нахождения юридического лица в г. Москве. Общее количество официально зарегистрированных предприятий и организаций в Москве – 650 тыс., в т.ч. сдают баланс – 280 тыс., платят налоги – 110 тыс. Удручающая статистика. Но наивно считать, что ужесточение контроля, тем более за адресом фактического местонахождения организации, может кардинально переломить ситуацию.
Необходимо решение следующих общегосударственных экономических задач:
· Оптимизация налогообложения 

· Реальное, а не декларируемое снижение налогового бремени 

· Легализация теневой экономики 

· Становление и развитие рыночных отношений 

· Уменьшение законодательного регулирования предпринимательской деятельности 

· Уменьшение влияния на предпринимательскую деятельность чиновников, проверяющих и т.п. 

· Расширение сферы действия “обычаев делового оборота” 

· Расширение контролирующих функций со стороны акционеров, партнеров по бизнесу, банков, кредиторов, потребителей и иных участников рыночных отношений 

· Создание условий для прозрачного бизнеса. 

Без решения указанных задач ужесточение способов контроля со стороны органов управления приводит к дополнительному контролю именно за добросовестными налогоплательщиками. Недобросовестный налогоплательщик найдет способы обхода административных барьеров, например:
· покупка адреса у т.н. фирмы-посредника, 

· заключение фиктивного договора аренды, 

· заключение договора аренды на срок до 1 года (нет необходимости в регистрации договора аренды) с возможностью его расторжения после процедуры регистрации, 

· взятка. 

Для добросовестных налогоплательщиков требование указания конкретного адреса местонахождения в учредительных документах и наличия подтверждающих документов создает дополнительные проблемы и издержки при регистрации и перерегистрации, снижая их конкурентоспособность по сравнению с менее щепетильными юридическими лицами.
Возникают проблемы и с подтверждающими документами на адрес реального месторасположения организации, например, в случае аренды государственного и муниципального имущества процедура согласований и подписания договора аренды или дополнительного соглашения о его продлении может длиться годами. 
В настоящее время существует множество понятий адреса:
· юридический адрес 

· адрес места расположения органов управления организации 

· почтовый адрес 

· реальный адрес 

Фактически в регистрационной палате, налоговом органе и внебюджетных фондах накапливаются значительные архивы с документами, подтверждающими несуществующие правоотношения.
Проще признать юридически то, что происходит в реальности, и не требовать указания в учредительных документах конкретного адреса месторасположения юридического лица. Достаточно указать, что это г. Москва. Выбор конкретной налоговой инспекции может производиться по желанию учредителей или руководителей организации. Это происходит и сейчас, т.к. учредители выбирают для покупки адрес с учетом этого фактора. Широко применяется практика требования налоговыми органами и внебюджетными фондами предоставлять информацию о реальном месторасположении юридического лица и его телефонах одновременно со сдачей отчетности. При этом не требуется никаких подтверждающих документов и тем более дополнительной регистрации. Именно реальный адрес и телефон указываются организациями в заключаемых договорах, в прайс-листах, в рекламе. Банк при выдаче кредита обязательно проверит реальное месторасположение организации. Реальный адрес указывается партнерам по бизнесу. Таким образом, возможно саморегулирование указанной в настоящем разделе “проблемы”.
1.3.4. Проблема нахождения адреса места расположения предприятия (на примере малых предприятий)
Создающиеся малые предприятия, не имея оборотных средств, как правило, не могут арендовать офис для его последующего указания в качестве своего местонахождения при прохождении государственной регистрации. Как правило, предприятия вынуждены обращаться за помощью в посреднические фирмы, за определенную плату предоставляющие адрес, по которому фактически ни один из представителей или сотрудников данных фирм не находится. В результате по отдельным адресам (площадь помещений по которым иногда меньше 100 кв.м) регистрируется десятки, а то и сотни предприятий. При этом ни налоговая инспекция, ни другие контролирующие органы не могут отыскать фирмы, вполне успешно прошедшие государственную регистрацию.
Нельзя считать, что требование органов регистрации, налоговых инспекций и других контролирующих органов об указании в учредительных документах конкретного адреса местонахождения обосновано с точки зрения федерального законодательства. 
Тем не менее, правительством Москвы ведется работа по нахождению компромисса при решении проблем, связанных с предоставлением субъектам малого предпринимательства адресов местонахождения, необходимых для прохождения государственной регистрации в г. Москве. 24 июня 1999 года было выпущено Распоряжение мэра № 670 “О первоочередных мерах по устранению административных барьеров при развитии предпринимательства”. В соответствии с данным Распоряжением Департамент поддержки и развития малого предпринимательства в качестве Держателя Реестра субъектов малого предпринимательства Москвы предоставляет юридическим лицам, желающим осуществлять или осуществляющим предпринимательскую деятельность в качестве субъектов малого предпринимательства Москвы, адреса территориальных подразделений уполномоченного представителя Держателя Реестра (территориальных агентств по развитию предпринимательства – ТАРП) в качестве адреса местонахождения. 
Необходимым условием предоставления адреса территориального агентства по развитию предпринимательства юридическому лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность, является наличие свидетельства о его включении в Реестр субъектов малого предпринимательства Москвы и отсутствие задолженности по налогам и платежам во внебюджетные фонды. Необходимым условием для предоставления адреса создающемуся юридическому лицу, желающему осуществлять предпринимательскую деятельность в качестве субъекта малого предпринимательства Москвы, является предоставление им обязательства о вступлении в Реестр субъектов малого предпринимательства Москвы. При этом адрес не может быть предоставлен юридическому лицу, учредитель (учредители) которого являются одновременно учредителем (учредителями) юридического лица, не сдающего отчетность и (или) являющегося неплательщиком налогов. 
Обязательным условием предоставления адреса территориального агентства по развитию предпринимательства в качестве адреса местонахождения является предоставление почтового адреса. При этом предприятие обязано возместить территориальному агентству по развитию предпринимательству затраты по оказанию услуг по почтово-секретарскому обслуживанию. 
Для получения адреса территориального агентства по развитию предпринимательства в качестве адреса местонахождения учредители (учредитель) будущего предприятия или их (его) полномочный представитель представляют в территориальное агентство по развитию предпринимательства (далее – ТАРП) следующий пакет документов:
· заявление учредителей(я) предприятия с просьбой о предоставлении адреса ТАРПа в качестве адреса местонахождения и обязательством вступить в Реестр субъектов малого предпринимательства не позднее 10-ти дней с момента государственной регистрации; 

· проекты учредительных документов и решение о создании предприятия, подписанные всеми учредителями; 

· копию заключения о проверке названия предприятия в Московском реестре наименований; 

· контактные реквизиты; 

· копии паспортов учредителей и руководителя предприятия; 

· в случае назначения лица, ответственного за проведение мероприятий по регистрации и выполнению иных действий, связанных с получением адреса местонахождения предприятия не из числа учредителей – копию паспорта (для физического лица), либо копию свидетельства о регистрации (для юридического лица) и доверенность; 

· опись предоставляемых документов (в двух экземплярах). 

При сдаче документов в Московскую регистрационную палату для получения свидетельства о государственной регистрации субъект малого предпринимательства предоставляет в качестве документа, подтверждающего местонахождение предприятия договор на предоставление адреса местонахождения и оказание услуг по почтово-секретарскому обслуживанию.
В случае получения адреса территориального агентства по развитию предпринимательства в качестве адреса местонахождения уже действующим предприятием руководитель предприятия – субъекта малого предпринимательства, учредители (учредитель) или их (его) полномочный представитель представляют в ТАРП следующий пакет документов:
· заявление с просьбой о предоставлении адреса ТАРПа в качестве местонахождения предприятия; 

· копию свидетельства о внесении в Реестр субъектов малого предпринимательства Москвы; 

· копию свидетельства о государственной регистрации предприятия; 

· копию учредительных документов, включая внесенные в них изменения; 

· копию свидетельства о постановке на учет и присвоении номера ИНН из налогового органа; 

· копию письма из Госкомстата о присвоении кодов ОКПО; 

· копию последнего баланса с отметкой о сдаче в налоговый орган; 

· справку из банка об открытии расчетного счета и осуществлении движения средств на расчетном счете, а также об отсутствии картотеки с указанием адреса банка, БИКа, корреспондентского счета; 

· копии паспортов руководителя предприятия, его первого заместителя и главного бухгалтера, копии приказов об их назначении; 

· контактные реквизиты для связи с руководством предприятия и передачи информации; 

· опись предоставляемых документов (в двух экземплярах). 

Отказ субъекту малого предпринимательства в предоставлении адреса допускается в случае:
· несоответствия предоставляемых документов и содержащихся в них сведений требованиям действующего законодательства; 

· по итогам собеседования с учредителями, руководителем или полномочным представителем субъекта малого предпринимательства; 

· недостоверности предоставляемой информации; 

· в случае, если учредитель (учредители) ранее более двух раз обращался за предоставлением адреса для учреждаемого юридического лица и адрес был предоставлен; 

· в случае, если учредитель (учредители) этого юридического лица не сдают отчетность и (или) являются неплательщиками налогов или являются учредителем (учредителями) юридических лиц, не сдающих отчетность и (или) являющихся неплательщиками налогов; 

· неоднократного обращения в ТАРП с целью использования полученного адреса как способа извлечения дохода. 

В настоящее время ведется работа по созданию в городе сети микроагентств (в количестве, равном числу налоговых инспекций). Это позволит уже действующим малым предприятиям не менять налоговую инспекцию при получении адреса местонахождения (что иногда происходит, т.к. количество ТАРПов (10) совпадает с количеством округов – по одному ТАРП в каждом округе). 
1.3.5. Проблема регистрации по домашнему адресу
В Москве, помимо регистрации по адресу территориального агентства по развитию предпринимательства, юридические лица, желающие осуществлять или осуществляющие предпринимательскую деятельность в качестве субъектов малого предпринимательства Москвы могут зарегистрироваться по домашнему адресу одного из учредителей. Данный порядок регистрации предусмотрен Законом города Москвы от 28 июня 1995 года №14 “Об основах малого предпринимательства в Москве”, который содержит следующее положение:
“В Москве не допускается регистрация субъектов малого предпринимательства, указывающих в качестве своего местонахождения или юридического адреса жилые помещения, за исключением индивидуальных предпринимателей, регистрирующихся по месту жительства, и юридических лиц, регистрирующихся по месту жительства учредителей, если они учреждены физическими лицами без участия юридических лиц, иностранных партнеров, а также созданы не на основе аренды и выкупа государственного (муниципального) имущества. Не допускается непосредственное использование жилого помещения для осуществления деятельности в сфере материального производства, за исключением установленных форм надомного труда”.
Порядок регистрации малых предприятий по домашнему адресу утвержден приказом Московской регистрационной палаты № 224 от 30 ноября 1998 года. В соответствии с приказом государственная регистрация субъектов малого предпринимательства осуществляется по домашнему адресу одного из учредителей при предъявлении Уведомления о малом предприятии.
	Уведомление о малом предприятии
Я_______________________________________________________________
                         (Ф.И.О. учредителя)
Паспорт: серия ______ №________________
Выдан __________________________________________________________
уведомляю Московскую регистрационную палату о том, что
_________________________________________________________________
               (наименование юридического лица)
является малым предприятием, осуществляющим свою деятельность на
территории Москвы и Московской области, со среднесписочной численностью
_____человек(а).
Данное юридическое лицо учреждается физическими лицами без участия
юридических лиц, иностранных партнеров и создается не на основе аренды
или выкупа государственного (муниципального) имущества.
Постоянно действующий орган управления, место хранения документов,
почтовый адрес___________________________________________________
(название органа управления)
будет располагаться по моему домашнему адресу:_____________________
В свою очередь обязуюсь: 
- после государственной регистрации внести __________________________ в
Реестр субъектов малого предпринимательства Москвы; 
- не использовать жилое помещение для осуществления деятельности в сфере
материального производства;
- в случае изменения места жительства или выхода из состава учредителей
(участников, акционеров) внести изменения в учредительные документы в
части местонахождения предприятия.
Согласие всех совершеннолетних членов семьи и учредителей имеется:
(подписи всех совершеннолетних членов семьи и учредителей).


1.3.6. Проблема сокращения сроков и затрат малых предприятий на регистрацию и постановку на учет
В соответствии с Законом г. Москвы от 28.06.95 №14 “Об основах малого предпринимательства в Москве” субъекты малого предпринимательства приобретают права и обязанности юридического лица с момента их государственной регистрации, которая осуществляется в заявительном порядке в течение трех рабочих дней со дня подачи заявления о регистрации и необходимых учредительных документов в уполномоченный регистрирующий орган. Государственная регистрация индивидуальных предпринимателей осуществляется в заявительном порядке в течение одного рабочего дня со дня подачи заявления о регистрации в уполномоченный регистрирующий орган или в течение трех рабочих дней с момента получения им документов по почте.
Общий срок постановки на учет прошедшего государственную регистрацию субъекта малого предпринимательства в Москве, включая процедуры представления необходимых сведений в уполномоченные органы, определенные законодательными и нормативными актами Российской Федерации и города Москвы, и уведомления о постановке на учет, не должен превышать десяти рабочих дней с момента выдачи свидетельства о государственной регистрации.
Несмотря на вышеуказанные положения Закона, до недавнего времени в Москве действовал порядок регистрации, при котором в “заявительном” порядке предприятиям выдавалось лишь “временное свидетельство о государственной регистрации”, а уже после постановки на учет во всех уполномоченных органах предприятие получало “постоянное” свидетельство. 12 октября 1999 года было принято Постановление Правительства Москвы “О ходе выполнения Постановления Правительства Москвы от 18.08.98 № 632 “Об организации взаимодействия органов управления г. Москвы с Государственной налоговой инспекцией по г. Москве и Управлением федеральной службы налоговой полиции Российской Федерации по г. Москве по обеспечению оперативного контроля за местом нахождения юридических лиц и его изменением на протяжении всего периода их деятельности”. В соответствии с данным Постановлением, в целях упрощения процедуры оформления государственной регистрации юридических лиц была отменена выдача временных свидетельств о регистрации юридического лица.
В целях сокращения сроков государственной регистрации и постановки на учет, а также снижения затрат предпринимателей на открытие собственного дела, 14 марта 2000 года было выпущено Распоряжение мэра № 258-РМ “О дополнительных мерах по упрощению процедуры государственной регистрации субъектов малого предпринимательства Москвы”.
Распоряжение утверждает перечень бесплатных услуг, обеспечивающих создание нового субъекта предпринимательской деятельности и предоставляемых лицам, желающим осуществлять предпринимательскую деятельность в качестве субъектов малого предпринимательства Москвы, а именно:
· подготовку учредительных документов для государственной регистрации юридических лиц различных организационно-правовых форм на основе типовых образцов учредительных документов, разработанных Департаментом поддержки и развития малого предпринимательства совместно с Московской регистрационной палатой; 

· выдачу и помощь в оформлении бланков заявлений на государственную регистрацию; 

· предоставление информации о неповторяемости наименований юридических лиц; 

· обеспечение мероприятий по постановке субъектов малого предпринимательства, прошедших государственную регистрацию, на учет в уполномоченных органах. 
Осуществление данных мероприятий возлагается на уполномоченного представителя Держателя Реестра субъектов малого предпринимательства Москвы (Московское агентство по развитию предпринимательства) и его территориальные подразделения.
Условием бесплатного предоставления данных услуг является наличие у лиц, желающих осуществлять предпринимательскую деятельность в качестве субъектов малого предпринимательства Москвы, документально оформленного обязательства перед Держателем Реестра субъектов малого предпринимательства Москвы о вступлении в Реестр субъектов малого предпринимательства Москвы после прохождения государственной регистрации. 
При повторном обращении учредителей субъектов предпринимательской деятельности, ранее прошедших государственную регистрацию и постановку на учет на условиях данного Распоряжения, указанные услуги оказываются на возмездной основе.
Московской регистрационной палате дано поручение рассматривать представляемые для прохождения государственной регистрации документы и осуществлять государственную регистрацию субъектов малого предпринимательства в сроки, установленные Законом города Москвы от 28 июня 1995 года №14 “Об основах малого предпринимательства в Москве”. В соответствии с данным Законом государственная регистрация осуществляется в заявительном порядке в течение трех дней со дня подачи заявления о регистрации и предоставления необходимых учредительных документов в уполномоченный регистрирующий орган.
Распоряжение мэра Москвы от 24.06.1999 №670-РМ “О первоочередных мерах по устранению административных барьеров” предусматривало создание в административных округах постоянно действующих комиссий по комплексной постановке на учет субъектов малого предпринимательства с участием представителей Московской регистрационной палаты, государственных органов статистики, отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Москве, Московского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации, Московского городского фонда обязательного медицинского страхования, Фонда занятости населения Москвы, Государственной налоговой инспекции по г. Москве, территориальных подразделений уполномоченного представителя Держателя Реестра (данный пункт впоследствии был исключен распоряжением мэра Москвы от 11.02.2000 №162-РМ). Департамент поддержки и развития малого предпринимательства разработал проект Временного положения о Межведомственной комиссии по комплексной постановке на учет субъектов малого предпринимательства.
Однако в ходе реализации данного временного положения было принято решение о необходимости дополнительного согласования вопроса с федеральными структурами.
1.4. Анализ нормативно-правовых актов г. Владимира, в т.ч. ведомственных, регламентирующих процедуру регистрации и постановки на учет субъектов предпринимательства
Основные нормативные документы г. Владимира по вопросам регистрации:
· Постановление администрации г. Владимира от 06.10.1998 г. № 311 “О создании единого муниципального реестра юридических лиц, их структурных подразделений и предпринимателей на территории г. Владимира” 

· Постановление администрации г. Владимира от 24.12.1998 г. № 391 “О реорганизации отдела организации предпринимательской деятельности” 

· Постановление администрации г. Владимира от 11.02.1998 г. № 38, Решение Владимирского городского совета народных депутатов от 19.03.1998 г. № 63 “О временном положении “О порядке осуществления государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности” 

· Решение Владимирского городского совета народных депутатов от 20.04.2000 г. “ О внесении изменений в решение городского Совета № 63 от 19.03.1998 г. “О порядке осуществления государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности” 

1.4.1. Основные положения по вопросам регистрации/перерегистрации в соответствии с законодательством г.Владимира
	Орган регистрации субъекта предпринимательства 
	Решением Владимирского городского совета народных депутатов отдел по организации предпринимательской деятельности реорганизован в управление организации предпринимательской деятельности. 

	Источник финансирования 
	Администрация города осуществляет финансирование управления в пределах бюджетных средств, выделенных на содержание аппаратов администраций города и районов. 

	Единый государственный реестр юридических лиц 
	Управление выполняет функции регистрации и ведения муниципального реестра субъектов предпринимательской деятельности. 

	Учредительные документы 
	· Устав
· Учредительный договор 

· Решение учредителей о создании 

· Решения уполномоченных органов учредителей юридических лиц 

Перечень документов, представляемых для регистрации юридических лиц определенной организационно-правовой формы, определяется исходя из норм действующего законодательства, регулирующих правовое положение организаций данного вида 

	Информация, указываемая в учредительных документах 
	Определяется нормами действующего законодательства.
Решение о создании юридического лица должно содержать помимо установленных законом требований полные данные о руководителе. 

	Нотариальное свидетельствование подписей при регистрации предприятий 
	Не требуется 

	Размер уставного капитала 
	В соответствии с федеральным законодательством 

	Перечень заявлений, анкет, уведомлений, необходимых для государственной регистрации 
	· Заявление установленной формы с просьбой о регистрации 

· Копия документов, подтверждающих оплату 50% уставного капитала, а для государственных предприятий 100% уставного капитала 

· Копии платежных документов об оплате регистрационного сбора 

· Копии учредительных документов учредителей – юридических лиц (заверенные регистрирующим органом) на дату подачи документов 

· Паспорта учредителей – физических лиц и руководителя – для сверки в присутствии владельца 

	Способ предоставления учредительных документов 
	Документы в отдельной папке в 2-х экземплярах принимаются от учредителей или их уполномоченного представителя, или от директора предприятия, назначенного учредителями.
Прием документов фиксируется записью в журнале регистрации поступающих документов и оформлением сопроводительного листа 

	Наименование юридического лица 
	В качестве наименования юридического лица не может быть использовано наименование, ранее включенное в муниципальный реестр 

	Место нахождения юридического лица 
	Необходимо представить документ, подтверждающий место нахождения создаваемого юридического лица 

	Сроки государственной регистрации 
	По истечении 30-дневного срока со дня осуществления государственной регистрации выдается свидетельство о государственной регистрации.
Выдача свидетельства осуществляется при представлении в регистрирующий орган следующих документов:
· Оттиск печати юридического лица 

· Документ, подтверждающий право пользования помещением по месту нахождения юридического лица 

· Подтверждение постановки на учет в налоговые органы и внебюджетные фонды 

· Подтверждение присвоения кодов статистики 

· Подтверждение открытия счета в банке 

· Подтверждение постановки на баланс внесенного в качестве вклада в уставной фонд имущества, а также государственной регистрации перехода прав на имущество, в установленных законом случаях 

	Размер государственной пошлины за государственную регистрацию (перерегистрацию) юридических лиц 
	· Государственная регистрации – 5 минимальных месячных оплат труда в РФ 

· Выдача свидетельства о государственной регистрации и их дубликатов – 1 минимальная месячная оплата труда в РФ 

· Заверение копий учредительных документов – 1% от минимальной месячной оплаты труда 

· Выдача согласования на изготовление печатей и штампов – 10% минимальной заработной платы 

· Оформление внесения изменений в учредительные документы – 0,2 от минимальной заработной платы 

· Регистрация изменений учредительных документов – 0,5 от минимальной заработной платы 

	Свидетельство о государственной регистрации 
	Включает следующую информацию:
· Дата 

· Номер свидетельства 

· Полное наименование предприятия, форма собственности 

· Наименование регистрирующего органа 

· дата решения о регистрации (перерегистрации) предприятия 

· Должность и подпись уполномоченного лица, печать 

	Уведомление о регистрации/перерегистрации 
	В налоговый орган направляется 1 пакет учредительных документов, заверенный регистрирующим органом, и экземпляр свидетельства о регистрации 

	Мотивы отказа в государственной регистрации 
	· Несоответствие учредительных документов требованиям действующего законодательства 

· Несоответствие порядка создания юридического лица требованиям действующего законодательства 

· Наличие обременения на имущество, вносимое в уставной фонд учредителями – юридическими лицами 

· Наличие задолженности по обязательным платежам у учредителей – юридических лиц. 

	Обжалование в суде вопросов регистрации 
	· В соответствии с российским законодательством 

	Изменение в учредительных документах 
	Необходимо уведомить регистрирующий орган о вносимых изменениях в учредительные документы в 7-дневный срок.
Если изменения носят уведомительных характер, то после проверки на соответствие действующему законодательству на них проставляется штамп “Получено” и одновременно на свидетельстве о регистрации ставится штамп “с изменениями от “___”.
Один экземпляр изменений направляется в налоговую инспекцию.
Если изменения касаются фирменного наименования, то производится замена свидетельства о регистрации. 

	Ответственность юридического лица по вопросам регистрации 
	В соответствии с федеральным законодательством 


1.4.2. Требования, предъявляемые к процессу создания и государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности

При разработке Временного положения о государственной регистрации в г. Владимире была осуществлена попытка объединить требования, предъявляемые к процессу создания и государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности.
Дополнительным требованием является предъявление письменного согласия собственника помещения на размещение в нем регистрируемого юридического лица. Данная мера является вынужденной и была включена после случаев предъявления претензий собственниками на необоснованное указание местонахождения юридического лица в принадлежащих им помещениях.
Регистрационные органы г. Владимира проводят дополнительную экспертизу наличия обременения на имущество, вносимое в уставной фонд учредителями – юридическими лицами.
Если учредителем выступает юридическое лицо, то регистрирующим органом направляется в налоговый орган письменной запрос с приложением перечня вносимого имущества с целью выяснения отсутствия обременения на данное имущество и задолженности по обязательным платежам. В случае получения из налоговых органов документа, свидетельствующего наличие обременения на вносимое имущество (арест, залог и т.п.), регистрирующий орган оформляет отказ в государственной регистрации по мотиву нарушения установленного законом порядка создания юридического лица.
Также регистрирующий орган запрашивает налоговые органы о наличии задолженности по обязательным платежам у учредителей – юридических лиц. В случае получения из ГНИ документов, свидетельствующих о наличии сумм неуплаченных налогов, представителю юридического лица разъясняются последствия совершения сделки по передаче имущества в соответствии с законом о несостоятельности (банкротстве). При совершении упомянутой сделки регистрирующий орган совместно с ГНИ решает вопрос о признании данной сделки недействительной в порядке, установленном законодательством.
1.4.3. Проблема упрощения процедуры государственной регистрации в г.Владимире
Процедура регистрации может значительно упроститься, если из обязанностей регистратора исключить необходимость анализа учредительных документов. Предоставление нотариально заверенных учредительных документов с возложением на учредителей ответственности за их содержание полностью соответствует принципам свободы договора. В то же время, в случае противоречия учредительных документов нормам законодательства, ГК устанавливает преимущество закона (ст.422 ГК РФ). Однако, практика регистрации во Владимире показывает, что основная масса начинающих предпринимателей имеет очень слабую правовую подготовку и работа регистратора предотвращает нарушение закона на первоначальной стадии предпринимательской деятельности.
Хранение документов в регистрирующем органе гарантирует изготовление их дубликатов при утере и предоставление выписок и копий по запросам заинтересованных лиц. Информация о факте государственной регистрации запрашивается ежедневно и в больших объемах.
Во Владимире заключение по представленным документам готовится обычно в недельный срок. Задержка в оформлении государственной регистрации в основном происходит из-за медлительности предпринимателей в корректировке учредительных документов. 
Следует отметить, что происходят необоснованные задержки при постановке на учет в уполномоченных органах. В каждом органе свой порядок постановки на учет и свои формы заявлений, утвержденные ведомственными нормативными актами. Управлением организации предпринимательской деятельности была предпринята попытка унификации заявления. В этом случае предприниматель, заполнив его один раз, мог бы размножить его в необходимых количествах, а регистрирующий орган без участия предпринимателя направить по соответствующим адресам. Но из-за ведомственных ограничений не удалось внедрить это в практику.
По мнению Управления организации предпринимательской деятельности в г. Владимире, наиболее актуальными проблемами в сфере регистрации субъектов предпринимательства являются:
· Отсутствие единого государственного реестра юридических лиц. Проверка неповторяемости наименования субъекта предпринимательства по местному реестру не обеспечивает невозможность его использования в другом регионе РФ. 

· Не решен вопрос о создании единого печатного органа на федеральном уровне для публикации сведений о государственной регистрации, реорганизации, ликвидации и других сведений, подлежащих обязательной публикации в соответствии с законодательством. 

· Не решен вопрос о печатях. Функция согласования их эскизов изъята из органов МВД и никому не передана. Нет единых требований к информации, содержащейся в печати. Это создает возможности изготовления печатей несуществующих юридических лиц или несоответствия наименования юридического лица указанному в печати. 

· Действующая система регистрирующих органов, входящих в структуры органов местного самоуправления, приводит к их полной автономии. В регионах установлены различные требования и подходы к государственной регистрации. Даже во Владимирской области нет единых документов, определяющих единый порядок регистрации. Получить квалифицированную консультацию при разработке законодательных актов сложно, что и определяет различие в подходах к решению одних и тех же проблем. 

· Целесообразно в качестве приложения к Закону о государственной регистрации опубликовать типовые устав и учредительный договор. Это ускорило бы процедуру регистрации для начинающих предпринимателей. 

· Необходимо внесение изменений в действующую процедуру регистрации индивидуальных предпринимателей – в частности, в вопрос регистрации индивидуальных предпринимателей, не имеющих постоянного места жительства на территории РФ, гражданства РФ (вынужденные переселенцы и пр.), либо временно не проживающих по месту постоянной регистрации; оговорить процедуру внесения изменений в свидетельство о регистрации индивидуального предпринимателя (расширение видов деятельности, изменение места жительства и т.п.). 

1.5. Анализ нормативно-правовых актов г. Нижнего Новгорода, в т.ч. ведомственных, регламентирующих процедуру регистрации и постановки на учет субъектов предпринимательства
Основные нормативные документы г. Нижний Новгород по вопросам регистрации:
· Постановление администрации города Нижнего Новгорода от 15.11.1996 г. № 81 “О создании нижегородской регистрационной палаты” 

· Распоряжение администрации города Нижнего Новгорода от15.01.1997 г. № 131-р “О закреплении функций по регистрации юридических лиц и предпринимателей за нижегородской регистрационной палатой” 
· Постановление администрации города Нижнего Новгорода от 16.01.1997 г. № 157-р “Об утверждении положения о нижегородской регистрационной палате” 

· Распоряжение администрации города Нижнего Новгорода от 03.03.1997 г. № 535-р “Об утверждении инструкции о порядке деятельности нижегородской регистрационной палаты” 

· Постановление городской думы города Нижнего Новгорода от 26.02.1997 г. № 8 “Об установлении размеров сборов за регистрацию юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на территории г. Нижнего Новгорода” 

· Распоряжение администрации г. Нижнего Новгорода от 03.02.1997 г. № 322-р “О порядке взимания платы Нижегородской регистрационной палаты за совершение действий регистрационно-информационного характера” 

· Постановление администрации г. Нижнего Новгорода от 07.02.1994 г. “О сборе за регистрацию (перерегистрацию) предприятий с иностранными инвестициями” (в ред. Постановления № 342 от 31.12.98) 

· Постановление законодательного собрания Нижегородской области от 23.07.1996 г. № 143 “О льготах по регистрационному сбору с физических лиц, являющихся безработными и желающих заниматься предпринимательской деятельностью” 

· Постановление администрации нижегородской области от 01.08.1994 г. № 134 “О мерах по выполнению указа президента РФ от 08.07.1994 г. № 1482 “Об упорядочении государственной регистрации предприятий и предпринимателей на территории РФ” 

· Постановление администрации нижегородской области от 12.05.1994 г. № 73 “Об утверждении положения о порядке изготовления, использования, хранения и уничтожения печатей” 

1.5.1. Основные положения по вопросам регистрации/перерегистрации в соответствии с законодательством Нижнего Новгорода
	Орган регистрации субъекта предпринимательства 
	Нижегородская регистрационная палата
Палата является структурным подразделением Комитета по управлению городским имуществом г. Нижний Новгород 

	Источник финансирования 
	Бюджетное финансирование.
Палата владеет и пользуется находящимся на балансе Комитета имуществом. 

	Единый государственный реестр юридических лиц 
	Палата выполняет функции ведения единого общегородского реестра регистрации юридических лиц и субъектов предпринимательства 

	Учредительные документы 
	· Учредительный договор (кроме случаев, когда этот договор не требуется) 

· Устав (кроме случаев, когда юридическое лицо действует только на основании учредительного договора) 

· Решение о создании юридического лица, об утверждении его устава и выборах (назначении) исполнительного органа управления (протокол собрания учредителей, приказ, распоряжение и т.п.) 

· Решение о реорганизации юридического лица (для всех лиц участвующих в реорганизации), передаточный акт и разделительный баланс (при регистрации юридических лиц, создаваемых в процессе реорганизации) 

· Письменное согласие антимонопольных органов (при регистрации союзов и ассоциаций; при регистрации юридических лиц, возникающих в процессе слияния коммерческих организаций, если сумма активов при сложении сумм, указанных в передаточных актах, превышает 100 тысяч минимальных размеров оплаты труда 

· При регистрации акционерных обществ, создаваемых в процессе приватизации, дополнительно представляется заявка на регистрацию от учредителя и план приватизации 
· При создании юридического лица, учредителями которого являются другие юридические лица, представляются их копии свидетельств о регистрации, устава или учредительного договора, заверенные нотариусом или регистрирующим органом, и решение юридического лица об учреждении (протокол собрания, приказ и т.п.) 

Действующим законодательством могут быть установлены и другие документы, необходимые для регистрации юридических лиц. 

	Информация, указываемая в учредительных документах 
	Определяется нормами действующего законодательства.
Решение о создании юридического лица должно содержать помимо установленных законом требований полные данные о руководителе 

	Нотариальное свидетельствование подписей при регистрации предприятий 
	При представлении документов, лицо, принимающее документы, сверяет данные учредителей с паспортами учредителей. Паспортные данные, указанные в доверенности, удостоверенной нотариусом, дополнительной сверки не требуют 

	Размер уставного капитала 
	В соответствии с федеральным законодательством 

	Перечень заявлений, анкет, уведомлений, необходимых для государственной регистрации 
	· Заявление установленной формы с просьбой о регистрации 

· Копия документов, подтверждающих оплату 50% уставного капитала, а для государственных предприятий 100% уставного капитала (справка, квитанция, акт приема-передачи и т.п.) 

· Письменное согласие собственника муниципального или государственного имущества, передаваемого в уставный (складочный) капитал хозяйственных обществ и товариществ (для унитарных предприятий) 

· Копии платежных документов об оплате регистрационного сбора 

	Способ предоставления учредительных документов 
	Прием документов на регистрацию осуществляется в приемные дни и часы районными отделами регистрации и Городским отделом регистрации Нижегородской регистрационной палаты.
Документы могут быть отправлены на регистрацию по почте. Но возврат документов производится отправителю при его личном обращении в отдел регистрации при представлении им документов, удостоверяющих его личность, а выдаются зарегистрированные документы только учредителю, при представлении им своих удостоверяющих документов 

	Наименование юридического лица 
	Производится проверка и выдача справок об отсутствии наименования регистрируемого юридического лица в городском реестре юридических лиц 

	Место нахождения юридического лица 
	В заявлении на регистрацию юридического лица должен указываться почтовый адрес, по которому с юридическим лицом осуществляется связь. 
Для установления достоверности сведений о месте нахождения юридического лица регистрирующий орган может обратиться с письменным запросом по месту, указанному в учредительных документах.
Регистрирующий орган не вправе требовать от учредителей документов, подтверждающих достоверность сведений о будущем месте нахождения юридического лица, и отказывать в регистрации при непредставлении данных документов.
Представление документов, подтверждающих достоверность сведений о месте нахождения юридического лица, является правом, а не обязанностью учредителей.
При представлении документов по месту нахождения юридического лица самими учредителями регистрирующий орган осуществляет государственную регистрацию без письменного запроса о месте нахождения юридического лица. 

	Сроки государственной регистрации 
	Срок регистрации юридического лица не может быть более одного месяца 

	Размер государственной пошлины за государственную регистрацию (перерегистрацию) юридических лиц 
	· Государственная регистрация юридических лиц – некоммерческих организаций (кроме муниципальных учреждений) – 5-кратная величина минимальной заработной платы 

· Государственная регистрация юридических лиц – коммерческих организаций – 10-кратная величина минимальной заработной платы 

· Государственная регистрация индивидуальных предпринимателей – однократная величина минимальной заработной платы 

· Оформление изменений и дополнений в учредительных документах: для коммерческих организаций – 5 мин. зарплат, для некоммерческих – 3 мин. зарплаты 

· Регистрация организаций с иностранными инвестициями и их филиалов – 8 минимальных зарплат 

· Регистрация изменений и дополнений в учредительные документы организаций с иностранными инвестициями и их филиалов – 5 мин. зарплат 

· Изготовление и свидетельствование копий с учредительных документов – 0,03 мин. зарплаты за 1 стр. 

· Заверение копий учредительных документов – 0,01 мин. зарплаты за 1 стр. 

· Заверение свидетельства о регистрации юридического лица – 0,2 мин. зарплаты за 1 шт. 

· Выдача выписок из общегородского реестра (в т.ч. по иногородним запросам) – от 0,5 до 1.5 мин. зарплат 

· Проверка и выдача справок об отсутствии наименования регистрируемого юридического лица в городском реестре юридических лиц – 1,5 мин. зарплаты 

· Уничтожение печатей, составление актов об уничтожении печатей – 0,5 мин. зарплат 

	Льготы по взиманию муниципальных сборов 
	· Не взимаются сборы за регистрацию муниципальных учреждений, товариществ собственников жилья, финансируемых из бюджета, муниципальных унитарных предприятий 

· От уплаты регистрационного сбора при регистрации физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, освобождаются: Герои Советского Союза, Герои РФ, лица, награжденные орденами Славы трех степеней, участники Великой отечественной войны и приравненные к ним лица, инвалиды I, II групп и инвалиды из подразделений особого риска, многодетные матери и матери-героини, граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие Чернобыльской катастрофы 

· На 50% от суммы регистрационного сбора: инвалиды III группы, ветераны боевых действий на территориях Афганистана и Чечни, вынужденные переселенцы, зарегистрированные в установленном порядке 

· На 25% от суммы регистрационного сбора: одинокие родители, имеющие двух и более детей до 16 лет, граждане, зарегистрированные в службе занятости в качестве безработных 

	Свидетельство о государственной регистрации 
	В соответствии с российским законодательством 

	Уведомление о регистрации/перерегистрации 
	В налоговый орган направляется 1 пакет учредительных документов, заверенный регистрирующим органом, и экземпляр свидетельства о регистрации 

	Мотивы отказа в государственной регистрации 
	· Несоответствие учредительных документов требованиям действующего законодательства 

· Нарушение установленного порядка образования юридического лица 
· Непредставление передаточного акта или разделительного баланса на регистрацию юридического лица, создаваемого в процессе реорганизации, а также отсутствие в них положений о правопреемстве по обязательствам реорганизуемого юридического лица 

	Обжалование в суде вопросов регистрации 
	Отказ в регистрации может быть обжалован в суде 

	Изменение в учредительных документах 
	Регистрация изменений и дополнений производится в том же порядке, что регистрация юридического лица 

	Ответственность юридического лица по вопросам регистрации 
	В соответствии с федеральным законодательством 


1.5.2. Регистрация и отказ в регистрации индивидуальных предпринимателей
Государственная регистрация физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, производится структурными подразделениями Нижегородской регистрационной палаты по месту постоянного проживания этих лиц. Место жительства устанавливается по паспорту гражданина на основании отметки органов внутренних дел, либо о его регистрации по месту жительства, либо о его прописке по заявленному адресу. Если гражданин вообще не имеет зарегистрированного места жительства, но проживает по заявленному адресу, являющимся местом его пребывания, то он вправе заниматься предпринимательской деятельностью с момента его регистрации по месту его пребывания. Не подлежат государственной регистрации по месту временного пребывания граждане, у которых имеется зарегистрированное постоянное место жительства. Иностранные физические лица, не имеющие постоянного места жительства на территории РФ, могут осуществлять предпринимательскую деятельность, образовав для этой цели юридическое лицо в соответствии с законом “Об иностранных инвестициях в РСФСР”.
Регистрация физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, включая выдачу свидетельства, осуществляется в день обращения.
Для регистрации необходимо представить:
· Заявление установленного образца 

· Три фотографии 3х4 

· Документ, подтверждающий оплату регистрационного сбора, 

· Паспорт для сверки. 

Свидетельство о государственной регистрации оформляется в трех экземплярах, один из которых направляется в налоговый орган.
Изменения и дополнения в свидетельства индивидуальных предпринимателей вносятся путем выдачи нового свидетельства, номер и дата регистрации остаются прежними, изменяется дата выдачи. Старое свидетельство решением Палаты аннулируется. Заявление об изменении места жительства предприниматель направляет в два адреса – в отдел Палаты, зарегистрировавшей его, и в отдел Палаты по новому месту жительства.
Отказ в регистрации предпринимателя возможен только, если предприниматель предполагает заняться запрещенной законом деятельностью и иных случаях, предусмотренных законодательством. При этом заявителю в письменном виде выдается решение об отказе в регистрации с указанием причин отказа.
1.5.3. Проблема противоречия региональных и федеральных нормативных актов, регулирующих вопросы государственной регистрации и ликвидации юридических лиц, на примере г.Н. Новгорода
Следует отметить, что вышеуказанные нормативные акты, регулирующие вопросы государственной регистрации и ликвидации юридических лиц в Нижегородской области и г. Нижнем Новгороде, не издавались. Инструкция о порядке деятельности Нижегородской регистрационной палаты не носит нормативного характера и не применяется в качестве нормативного акта. Согласно ст.51-65 ГК РФ вопросы государственной регистрации и ликвидации относятся к нормам гражданского законодательства, которое в соответствии с п. “о” ст.71 Конституции РФ относится к ведению Российской Федерации. Большинство проблем при государственной регистрации юридического лица возникает из-за противоречий и пробелов всех ныне действующих федеральных законов, регулирующих вопросы создания, ликвидации и реорганизации юридических лиц, а также определяющих содержание учредительных документов организаций. Российское законодательство представляет собой не единую правовую систему, основанную на единых принципах и подходах, а множество отдельных, разрозненных и противоречащих друг другу законов. Законы готовятся без учета положений других федеральных законов, решают схожие или пересекающиеся вопросы.
Размеры регистрационных сборов, взимаемых за государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, определены Постановлением Городской думы нижнего Новгорода. В связи с пробелами и противоречиями в действующем законодательстве указанное постановление в настоящее время оспаривается в суде прокурором г. Нижний Новгород.
Одна из проблем заключается в том, что в разных нормативных актах один и тот же обязательный платеж называется то государственной пошлиной, то регистрационным сбором. Взимание госпошлины предусмотрено Законом РФ от 25.12.1990 г. “О предприятиях и предпринимательской деятельности”, Положением “О порядке государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности” (утв. Указом Президента РФ от 08.07.19994 г. № 1482), Порядком взимания государственной пошлины за регистрацию предприятий в РСФСР (утв. Постановлением Совета Министров РСФСР от 14.06.1991 г. № 327). Взимание регистрационного сбора предусмотрено в ФЗ “Об общественных объединениях”, ФЗ “О потребительской кооперации в РФ”, ФЗ “Об иностранных инвестициях”, ФЗ “Об обществах с ограниченной ответственностью”, ст.7 ФЗ “О введении части первой ГК РФ”. Статья 8 Налогового кодекса РФ дает понятие налога и сбора, но прямо не определяет понятие государственной пошлины. Согласно п. 2 указанной статьи “ … под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий)…”. Правомерен ли вывод, что государственная пошлина является разновидностью сбора? 
Другая проблема, вызвавшая судебный спор с прокурором, заключается в том, что государственная пошлина (сбор) за регистрацию юридического лица не была предусмотрена Законом “Об основах налоговой системы в РФ”, действовавшим в период принятия решения Городской думой и частично действующим в настоящее время; не предусмотрена Налоговым кодексом РФ, действующим в настоящее время; не предусмотрена Законом “О государственной пошлине”. Данная пошлина (сбор) не отнесена федеральными законами ни к федеральным налогам, ни к налогам субъектов Федерации, ни к местным налогам. Городская Дума г. Нижнего Новгорода при установлении размеров сборов за регистрацию юридических лиц руководствовалась следующим:
· Согласно ст.34 Закона РСФСР от 25.12.1990 г. “О предприятиях и предпринимательской деятельности” на государственную регистрацию предприятия среди прочих документов должен представляться документ, свидетельствующий об уплате государственной пошлины. 

· Согласно п. 3 Порядка взимания государственной пошлины за регистрацию предприятий в РСФСР, утвержденного Постановлением Совета Министров РСФСР № 327, “… государственная пошлина за регистрацию (перерегистрацию) предприятий взимается в размере до 2000 рублей. Конкретный размер государственной пошлины устанавливается районными, городскими, районными в городах Советами народных депутатов…”. 

· Согласно п. 28 Указа Президента № 2270 от 22.12.1993 г. “О некоторых изменениях в налогообложении и во взаимоотношениях бюджетов различных уровней” размеры сборов за регистрацию предприятий устанавливаются государственными органами субъектов Федерации. 

· Во исполнение Указа Президента № 2270 и руководствуясь Постановлением Совета Министров РСФСР № 327, Нижегородский областной совет народных депутатов и администрация Нижегородской области, представлявшие в то время Нижегородскую область как субъект Федерации, приняли 25 января 1994 г. решение № 24-м/8 “О сборе за регистрацию (перерегистрацию) предприятий. Данным решением в Нижегородской области был установлен “предельный размер сбора за регистрацию (перерегистрацию) предприятий в размере десятикратной величины минимальной заработной платы”. Установление конкретного размера регистрационных сборов было передано районным и городским органам местного самоуправления. 
· В соответствии со ст.8 Федерального закона “О введении в действие части первой ГК РФ” до введения в действие Закона о государственной регистрации юридических лиц действует прежний порядок регистрации. 

Постановление Совета Министров № 327 содержит в себе также и положения, регулирующие порядок регистрации, – порядок заполнения регистрационной карточки, выдачу свидетельства о государственной регистрации и т.п. Если обязательность взимания государственной пошлины (сбора) при государственной регистрации юридического лица определять как составляющую часть процесса регистрации, то данный вопрос должен регулироваться не только нормами налогового законодательства, но и нормами гражданского законодательства. Исходя из этого, указание ФЗ “О введении части первой Гражданского кодекса РФ” о прежнем порядке государственной регистрации должно распространяться и на порядок определения размеров сборов (пошлин) за государственную регистрацию юридических лиц.
1.6. Анализ нормативно-правовых актов г.Новгорода Великого, в т.ч. ведомственных, регламентирующих процедуру регистрации и постановки на учет субъектов предпринимательства
Основные нормативные документы Новгородской области по вопросам регистрации:
· Новгородский областной закон (принят постановлением Новгородской областной Думы № 384-ОД от 01 июля 1996 г., в ред. областного закона от 11.12.96 № 74-ОЗ и от 07.08.98 № 32-ОЗ) “Об управлении государственным имуществом Новгородской области” 

· Распоряжение администрации Новгородского района Новгородской области № 67-рз от 5 февраля 1999 г. “Положение об учете муниципального имущества и ведении реестра муниципального имущества Новгородского района” 

· Положение (утверждено решением комитета по управлению государственным имуществом Новгородской области № 794 от 05.11.98 г.) “Об учете областного имущества и ведении реестра областного имущества” 

· Положение “О комитете по управлению имуществом города и района” (утверждено Постановлением администрации г. Старая Русса и Старорусского района Новгородской области № 29 от 20 января 1997 г.) 
· Положение “О порядке сдачи в аренду (наем) муниципального имущества г. Новгорода” (утверждено решением Новгородской городской Думы № 277 от 29 декабря 1997 г.) 

· Положение “О порядке сдачи в аренду (наем) государственного имущества, признанного в установленном порядке памятниками истории и архитектуры” (утверждено решением Новгородской городской думы № 79 от 28.02.1997 г.) 
· Постановление администрации Новгородской области № 261 от 20.06.1997 г. “О порядке регистрации организации с иностранными инвестициями” 

· Постановление администрации города Новгорода № 48 от 24 марта 1998 г. “Об органе печати, в котором публикуются данные о государственной регистрации юридических лиц” 

· Постановление Новгородской областной Думы № 142-ОД от 22.02.1995 г. “О размерах сборов за регистрацию вновь создаваемых юридических лиц” с учетом изменений № 196-ОД от 02.06.1995г. 

· Решение Новгородской городской Думы от 27 марта 1998 г. № 343 “О льготах при регистрации юридических лиц” 

· Постановление администрации Новгородской области № 180 от 08.07.1994 г. “О проведении проверки законности регистрации предпринимательских структур, источников образования первоначального капитала, обоснованности оценки приобретенных ими объектов, имущества, осуществления уставной деятельности” 

· Постановление Малого совета Новгородского областного Совета народных депутатов и Администрации Новгородской области № 276/157 от 18 августа 1992 г. “О мерах по пресечению фактов участия должностных лиц органов государственной власти и управления в предпринимательской деятельности” 

· Решение Малого совета Новгородского областного Совета народных депутатов № 307 от 22.07.1993 г. “Об обязательной регистрации медицинских учреждений Новгородской области” 

· Решение Малого совета Новгородского областного Совета Народных депутатов № 405 от 29 сентября 1993 г. “О регистрации областных организаций (учреждений) культуры” 

1.6.1. Основные положения по вопросам регистрации/перерегистрации в соответствии с законодательством г.Великий Новгород
	Орган регистрации субъекта предпринимательства 
	Учреждение юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним 

	Источник финансирования 
	Бюджетное финансирование.
Регистрационные сборы поступают в бюджеты по месту юридического адреса организации, указанного в учредительных документах 

	Размер государственной пошлины за государственную регистрацию (перерегистрацию) юридических лиц 
	Ставки регистрационного сбора:
· Для полных товариществ, товариществ на вере – 8 минимальных размеров оплаты труда. 

· Для обществ с ограниченной ответственностью, обществ с дополнительной ответственностью – 8 минимальных размеров оплаты труда. 

· Для акционерных обществ – минимальных размеров оплаты труда. 

· Для производственных кооперативов (артелей) – 5 минимальных размеров оплаты труда. 

· Для государственных и муниципальных унитарных предприятий, их дочерних предприятий – 8 минимальных размеров оплаты труда. 

· Для некоммерческих организаций с правом ведения предпринимательской деятельности (кроме общественных организаций (объединений), государственных и муниципальных учреждений, потребительских обществ (кооперативов) садоводов) – 4 минимальных размера оплаты труда. 

· За внесение изменений и дополнений в учредительные документы указанных юридических лиц (кроме государственных и муниципальных учреждений, потребительских обществ (кооперативов) садоводов), за исключением изменений правового статуса в связи с его приведением в соответствие с нормами части I ГК РФ – один минимальный размер оплаты труда. 

· Для лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, – в размере установленной законом минимальной месячной оплаты труда 

· Для пенсионеров по старости, инвалидов, участников войны, участников ликвидации аварии на Чернобыльской АЭС – 20% от размера установленной минимальной месячной оплаты труда. 

	Льготы по взиманию муниципальных сборов 
	Освобождены от уплаты сборов за регистрацию:
· Государственные и муниципальные учреждения, потребительские общества (кооперативы) садоводов. 

· Некоммерческие организации жителей города Новгорода, создаваемые в соответствии с Временным положением о территориальном общественном самоуправлении в г. Новгороде, утв. решением городской Думы № 71 от 28.02.97 


В г. Великий Новгород нет местных нормативно-правовых актов, регламентирующих процедуру регистрации и постановки на учет субъектов предпринимательства. Некоторые вопросы освещены в Новгородских областных нормативно-правовых актах. В частности, в Положении “О порядке регистрации организации с иностранными инвестициями” (утв. постановлением администрации Новгородской области) указывается, что Экономический комитет области производит регистрацию организаций с иностранными инвестициями, объем капитала которых не превышает 100 млн рублей, кроме предприятий нефтегазовой, нефтегазоперерабатывающей и угледобывающей отраслей.
	Орган регистрации организаций с иностранными инвестициями, объем капитала которых не превышает 100 млн рублей, кроме предприятий нефтегазовой, нефтегазоперерабатывающей и угледобывающей отраслей. 
	Экономический комитет Новгородской области 

	Учредительные документы 
	· Заявление о регистрации организации, подписанное учредителями организации 

· Утвержденный учредителями Устав и две нотариально заверенные его копии 

· Решение о создании или договор учредителей и две нотариально заверенные его копии 

· Документ о платежеспособности иностранного инвестора, выданный обслуживающим его банком или иным кредитно-финансовым учреждением (с заверенным переводом на русский язык) 

· Выписка из торгового реестра страны происхождения или иного эквивалентного доказательства юридического статуса иностранного инвестора в соответствии с законодательством страны его местонахождения, гражданства или постоянного места жительства (с заверенным переводом на русский язык) 

· Документы, подтверждающие оплату не менее 50% уставного капитала организации, указанного в решении о создании организации или договоре учредителей 

· Свидетельство об оплате регистрационного сбора 

· Заключения соответствующих экспертиз в предусмотренных законодательством случаях 

Для организаций с долевым участием иностранных инвестиций дополнительно представляется:
· Для российских юридических лиц – нотариально заверенная копия решения собственника имущества о создании организации или копия решения уполномоченного им органа, а также нотариально заверенные копии учредительных документов для каждого российского юридического лица, участвующего в создании организации с участием иностранного капитала 

	Информация, указываемая в учредительных документах 
	Устав должен содержать сведения о:
· организационно-правовой форме, наименовании, местонахождении, размере уставного капитала, составе участников 

· предмете и целях деятельности 

· порядке формирования и компетенции ее органов управления и контроля 

· порядке принятия решений 

· перечне вопросов, требующих единогласия 

· порядке распределения прибыли и образования фондов организации 

· порядке и условиях реорганизации и ликвидации 

Договор учредителей должен содержать сведения о:
· наименовании (имени) и юридическом статусе учредителей, их местонахождении (месте жительства) 

· государственной регистрации для юридических лиц или личности (паспортные данные) – для физических лиц 

· размере уставного капитала создаваемой организации 

· долях участия (паях, количестве акций), принадлежащих каждому учредителю 

Учредительные документы должны соответствовать действующему законодательству 

	Размер уставного капитала 
	В соответствии с федеральным законодательством 

	Способ предоставления учредительных документов 
	Учредительные документы организации представляются ее учредителем или представителем учредителя или направляются в регистрирующий орган ценным почтовым отправлением с описью вложения.
Датой представления учредительных документов для регистрации организации является дата их фактической подачи или дата почтового отправления, указанная в квитанции о почтовом отправлении с описью вложения. 

	Сроки государственной регистрации 
	Не позднее 3-х дней с даты представления необходимых документов, или в течение 30 календарных дней с даты почтового отправления, указанной в квитанции 

	Мотивы отказа в государственной регистрации 
	· несоответствие состава представленных документов и состава содержащихся в них сведений требованиям Положения “О порядке регистрации организации с иностранными инвестициями” 

Уведомление об отказе в регистрации в 3-дневный срок со дня представления документов на регистрацию или получения их по почте направляется заявителю по указанному им адресу в письменной форме за подписью должностного лица экономического комитета области, с указанием всех документов или сведений, предусмотренных Положением, но не представленных заявителем 

	Обжалование в суде вопросов регистрации 
	Отказ в регистрации может быть обжалован в суде 

	Изменение в учредительных документах 
	Регистрация изменений и дополнений производится в том же порядке, что регистрация юридического лица. Сведения об изменениях в учредительных документах представляются в экономический комитет области не позднее 30 дней после их принятия.
При регистрации дополнений и изменений в учредительные документы организаций с иностранными инвестициями, затрагивающих имущественные интересы государства, экономический комитет области направляет в комитет по управлению государственным имуществом области соответствующее уведомление 


Новгородский областной закон (принят постановлением Новгородской областной Думы № 384-ОД от 01 июля 1996 ., в ред. Областного закона от 11.12.96 № 74-ОЗ и от 07.08.98 № 32-ОЗ) “Об управлении государственным имуществом Новгородской области” регламентирует особенности правового, экономического и организационного порядка в части управления государственным имуществом области, определяет собственника, учредителя (участника) хозяйственных обществ и товариществ, а также права, обязанности и ответственность органов и лиц, уполномоченных в установленном порядке осуществлять указанные правомочия от имени Новгородской области. Закон регулирует отношения в области создания, реорганизации и ликвидации унитарных предприятий и учреждений, находящихся в собственности Новгородской области. Учет государственного имущества Новгородской области осуществляется в виде Реестра собственности Новгородской области. Функции по ведению Реестра осуществляет комитет по управлению государственным имуществом области. Сведения об объектах учета определяются на основании учредительных документов, документов бухгалтерской отчетности, данных государственной регистрации, утвержденных планов приватизации, реестров акционерных обществ. Для обеспечения ведения Реестра государственные унитарные предприятия, а также предприятия всех форм собственности, имеющие государственную долю в уставных капиталах более 25%, должны представлять в комитет по управлению государственным имуществом области учредительные документы, балансы и другую финансовую отчетность, данные о размере имущества и его денежных средствах. 
Назовем основные статьи закона:
· состав собственности Новгородской области 

· казна Новгородской области 

· учет государственного имущества Новгородской области 

· формы и способы реализации прав собственника 

· полномочия органов исполнительной власти 

· создание, реорганизация и ликвидация областных унитарных предприятий и учреждений 

· финансирование 

· назначение руководителей 

· порядок осуществления полномочий учредителя (участника) в хозяйственных обществах и товариществах 

· управление пакетами акций, “золотой акцией”, долями (вкладами), находящимися в собственности Новгородской области 

· проведение процедур несостоятельности (банкротства) 
· приватизация имущества, находящегося в собственности Новгородской области 

· национализация 

· источники финансирования мероприятий по управлению и распоряжению собственностью Новгородской области 

· ответственность за нарушения закона 

Интересно сформулирован п.5. т.24 “Национализация” рассматриваемого закона: “В случае принятия Российской Федерацией закона, прекращающего право собственности граждан, обращение такого имущества в собственность области возможно в порядке, установленном законом” (редакция областного закона от 07.07.98.). 
Комитетом по управлению государственным имуществом Новгородской области утверждено Положение от 05.11.98 № 794 “Об учете Областного имущества и ведении реестра областного имущества”. Положение “Об учете муниципального имущества и ведении реестра муниципального имущества Новгородского района” принято администрацией Новгородского района Новгородской области за № 67-рз от 05.02.1999 г.
Администрацией г. Старая Русса и Старорусского района Новгородской области утверждено “Положение о комитете по управлению имуществом города и района” № 29 от 20.01.1997 г. В положении определены структура комитета, функции комитета, права и обязанности комитета, руководство комитетом, имущество, финансовая деятельность и ликвидация комитета. Комитет осуществляет многочисленные функции по управлению имуществом:
· разрабатывает программы приватизации 

· разрабатывает перечень объектов, передаваемых из областной и федеральной собственности в муниципальную собственность 

· принимает и реализует заявки на приватизацию муниципальных предприятий и муниципального имущества 

· учреждает акционерные общества в соответствии с законом “О приватизации” 
· ведет реестр муниципального имущества 

· производит оформление участков под застройку, выполняет проектные работы 

· координирует и организует деятельность предприятий всех форм собственности и предпринимателей, занимающихся торговлей и общественным питанием 
· осуществляет лицензирование отдельных видов деятельности 

· рассматривает предложения, жалобы потребителей 
· другое. 

Одновременно комитет:
· регистрирует юридические лица 

· регистрирует предпринимателей без образования юридического лица 

· регистрирует крестьянские (фермерские) хозяйства 

· регистрирует изменения и дополнения, вносимые в учредительные документы юридических лиц, и т.п. 

В соответствии с решением Новгородского областного совета народных депутатов № 405 от 29.09.1993 г. “О регистрации областных организаций (учреждений) культуры” такие организации регистрируются органами местного самоуправления в заявительном порядке, и для регистрации представляются: заявление на регистрацию, решение учредителя о создании или договор учредителей, устав, документ об оплате государственной пошлины или решение об освобождении от оплаты. При этом необходимо согласовать учредительные документы с комитетами по культуре и туризму и по управлению государственным имуществом области. 
В связи с отсутствием местных нормативно-правовых актов, регламентирующих процедуру регистрации и постановки на учет субъектов предпринимательства, в г. Новгороде регистрация осуществляется в соответствии с федеральным законодательством в основном органами местного самоуправления и в заявительном порядке. В то же время в рассматриваемом регионе на законодательном уровне достаточно подробно и глубоко освещены вопросы регистрации и управления государственных и муниципальных предприятий, находящихся в собственности области, в том числе и вопрос о национализации собственности. В области в целях усиления борьбы с преступностью 08.07.1994 г. принято Постановление администрации Новгородской области “О проведении проверки законности регистрации предпринимательских структур, источников образования первоначального капитала, обоснованности оценки приобретенных ими объектов, имущества, осуществления уставной деятельности”. 
1.7. Анализ нормативно-правовых актов г.Томска, в т.ч. ведомственных, регламентирующих процедуру регистрации и постановки на учет субъектов предпринимательства
Основные нормативные документы г. Томска по вопросам регистрации:
· Постановление администрации г. Томска и главы администрации № 1909 от 27 октября 1992 г. “О создании Томской регистрационной палаты” 

· Постановление администрации г. Томска и главы администрации № 210 от 26 июля 1996г. “О порядке регистрации юридических лиц на территории Томской области” 

· Временное положение от 02 ноября 1998 г. “О порядке государственной регистрации и ликвидации юридических лиц на территории города Томска” 

· Устав муниципального учреждения “Томская регистрационная палата” (зарегистрировано 17.11.1998 г. за № 17509/10675) 

· Закон Томской области (принят решением Думы Томской области” № 460 от 29 мая 1997 г.) “О сборах за регистрацию предприятий и организаций с иностранными инвестициями и аккредитацию представительств иностранных юридических лиц” 

· Положение “О порядке оказания платных услуг Муниципальным учреждением “Томская регистрационная палата” от 18 июня 1999 г. 

· Постановление администрации г. Томска и мэра города № 633 от 23 сентября 1999 г. “О порядке установления тарифов на платные услуги, оказываемые МУ “Томская регистрационная палата” 

· Постановление администрации г. Томска и мэра города № 742 от 09 ноября 1999 г. “Об изменении порядка проверки документов при регистрации юридических лиц (изменении в учредительные документы)” 

· Распоряжение администрации Томской области № 96р от 30 марта 1999 г. “О создании постоянно действующей рабочей группы по координации деятельности органов, осуществляющих государственную регистрацию юридических лиц и предпринимателей, лицензирование их деятельности” 

· Постановление администрации г. Томска № 640 от 26 августа 1998 г. “О реорганизации системы управления городской недвижимостью, земельными ресурсами и градостроительством” 

1.7.1. Основные положения по вопросам регистрации/перерегистрации в соответствии с законодательством г.Томска
	Орган регистрации субъекта предпринимательства 
	Томская регистрационная палата.
Учредителем Муниципального учреждения “Томская регистрационная палата” является департамент недвижимости администрации г. Томска 

	Источник финансирования 
	· имущество, закрепленное за Палатой на праве оперативного управления 

· средства, выделенные Палате по смете 

· доходы, полученные от разрешенных Палате видов хозяйственной деятельности 

· амортизационные отчисления 

· иные источники, не запрещенных действующим законодательством 

	Единый государственный реестр юридических лиц 
	Палата выполняет функции ведения единого городского реестра регистрации юридических лиц и субъектов предпринимательства 

	Учредительные документы 
	Перечень документов определяется законодательством в зависимости от организационно-правовой формы юридического лица 

	Информация, указываемая в учредительных документах 
	Определяется нормами действующего законодательства

	Нотариальное свидетельствование подписей при регистрации предприятий 
	МУ “Томская регистрационная палата” при поступлении документов на регистрацию осуществляет сверку паспортных данных учредителей (участников), а также идентичность подписей в представленных документах 

	Размер уставного капитала 
	В соответствии с федеральным законодательством 

	Перечень заявлений, анкет, уведомлений, необходимых для государственной регистрации 
	· Заявление установленной формы с просьбой о регистрации 

· Копия документов, подтверждающих оплату 50% уставного капитала, а для унитарных предприятий – 100% уставного капитала (справка, квитанция, акт приема-передачи и т.п.) 

· Копии платежных документов об оплате регистрационного сбора 

	Способ предоставления учредительных документов 
	Учредительные и иные документы могут быть направлены в Регистрационную палату ценным почтовым отправлением с уведомлением и описью вложенных документов. 
Датой представления учредительных документов для регистрации является собственно дата их фактической подачи или дата почтового отправления, указанного в квитанции о почтовом отправлении с описью направленных учредительных документов. В последнем случае квитанция удостоверяет факт представления этих документов для регистрации.
Направление зарегистрированных учредительных документов юридического лица по почте производится при наличии письменного распоряжения заявителя и предварительной оплаты заявителем почтовых расходов 

	Наименование юридического лица 
	В нормативных документах г. Томска нет указаний на проверку неповторяемости наименования 

	Место нахождения юридического лица 
	В соответствии с “Временным положением о порядке государственной регистрации и ликвидации юридических лиц на территории г. Томска”, в заявлении на регистрацию указывается почтовый адрес и телефон заявителя. Однако, представители администрации Томской области указывают, что форма заявления может быть произвольная, в связи с чем адрес и телефон могут быть не указаны 

	Сроки государственной регистрации 
	В течение 30 дней 

	Размер государственной пошлины за государственную регистрацию (перерегистрацию) юридических лиц 
	Ставки регистрационного сбора:
· регистрация вновь создаваемых предприятий и организаций с иностранными инвестициями – 10 МРОТ 

· регистрация изменений и дополнений к учредительным документам предприятий и организаций с иностранными инвестициями – 5 МРОТ 

· выдача дубликатов свидетельств о государственной регистрации, заверение эскизов, печатей, копий учредительных и других документов, относящихся к предприятиям с иностранными инвестициями – 0,5 МРОТ 

· Аккредитация представительств иностранных юридических лиц – 1000 долл. США за каждый год аккредитации 
Платные услуги МУ “Томская регистрационная палата”:
· оформление учредительных документов при регистрации – 3 МРОТ 
· подготовка учредительных документов при создании нового юридического лица – от 500 до 1000 рублей в зависимости от категории, при создании юридического лица путем реорганизации – от 330 до 1000 рублей, при внесении изменений – от 100 до 500 рублей 

· изготовление и заверение копий учредительных документов с архивного экземпляра – 15% МРОТ за каждый лист копии 

· заверение копий учредительных документов с архивного экземпляра – 8% МРОТ за каждый лист копии 

· заверение копий учредительных документов – 4% за каждый лист копии 

Изготовление и заверение копий производится в течение 3 дней 
· согласование эскизов печатей – 15% МРОТ 

· согласование эскизов дубликатов печатей – 50% МРОТ 

· выдача справок из городского реестра физическим лицам – 11% МРОТ за справку по одной организации 

· выдача справок из городского реестра юридическим лицам – 22% МРОТ 

· изготовление и выдача дубликата свидетельства о государственной регистрации – 50% МРОТ 

	Льготы по взиманию муниципальных сборов 
	Нет 

	Свидетельство о государственной регистрации 
	Регистрация осуществляется путем присвоения учредительным документам юридического лица очередного номера в журнале регистрации поступающих документов и проставления на титульном листе специального штампа (надписи) с наименованием регистрирующего органа, номером и датой на первой странице (титульном листе) устава юридического лица, скрепляемого подписью должностного лица, ответственного за регистрацию (директора Регистрационной палаты) 

	Уведомление о регистрации/перерегистрации 
	Учредительные документы представляются для регистрации в 3 экземплярах, один из которых остается в архиве Регистрационной палаты, один – для налоговой инспекции. 

	Мотивы отказа в государственной регистрации 
	Отказ в государственной регистрации допускается только в случаях нарушения установленного законом порядка образования юридического лица или несоответствия его учредительных документов 

	Обжалование в суде вопросов регистрации 
	Отказ в регистрации может быть обжалован в суде 

	Изменение в учредительных документах 
	Регистрация изменений и дополнений производится в том же порядке, что регистрация юридического лица 

	Ответственность юридического лица по вопросам регистрации 
	В соответствии с федеральным законодательством 


При регистрации юридического лица в г. Томске необходимо провести согласование эскиза печати. Эскизы в двух экземплярах представляются в Регистрационную палату, один экземпляр печати передается на хранение в архив Регистрационной палаты. Эскизы печатей оформляются в соответствии с действующим законодательством и утверждаются исполнительным органом юридического лица. Содержание эскиза печати обязательно включает в себя идентификационный номер налогоплательщика (ИНН). Для согласования эскизов дубликатов печатей также представляются документы, подтверждающие опубликование в печати объявления о недействительности печати юридического лица. Согласование эскиза печати осуществляется по представлению учредительных документов и документа, подтверждающего регистрацию в качестве налогоплательщика.
1.7.2. Проблема упрощения процедуры государственной регистрации на примере г.Томска
По мнению директора Томской регистрационной палаты регистрация юридического лица – это прежде всего контроль за процедурой создания юридического лица со стороны государства в лице уполномоченных на то органов. 
Основными полномочиями регистрирующего органа являются:
· регистрация юридических лиц, находящихся на территории г. Томска (за исключением общественных объединений, предприятий с иностранными инвестициями, фондов), которая включает проверку законности его создания, внесение в городской реестр и предоставление сведений, содержащихся в реестре 

· регистрация изменений в учредительные документы 

· ведение городского реестра юридических лиц 

· осуществление действий, связанных с ликвидацией юридических лиц. 

Основные задачи Регистрационной палаты:
· обеспечение единообразного порядка регистрации юридических лиц на территории г. Томска 

· обеспечение регулярного предоставления информации уполномоченным органам, взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления 
· формирование реестра юридических лиц, предоставление по запросам сведений, содержащихся в нем 

· формирование архива дел зарегистрированных организаций. 

В настоящее время целесообразным является упорядочение процедур регистрации и ликвидации юридических лиц. Наличие пробелов в законодательстве влечет отсутствие единообразного подхода и, как следствие, возможность необоснованных требований к заявителям и волокиты.
Упорядочение процедуры регистрации должно сопровождаться детализацией каждого действия регистрирующего органа на всех стадиях:
1. Процедура подачи документов: 

· обязательный и исчерпывающий перечень документов 

· четкий перечень оснований для отказа в приеме представленных документов 

· удостоверение личностей учредителей (сверка паспортных данных), подтверждение полномочий представителей 

· порядок ведения журналов поступающих документов (отражаемые сведения, порядок заполнения, присвоение входящих номеров) 

2. Процедура юридической экспертизы представленных документов: 

· основания и порядок оформления отказов в государственной регистрации 

· определение недостатков (ошибок, описок и т.п.) представленных документов, устранимых на стадии юридической экспертизы, влекущее приостановление экспертизы до устранения обнаруженных недостатков 

· оформление приостановления экспертизы, а также порядок повторной подачи и проверки документов 

3. Оформление зарегистрированных документов: 

· определение структуры и расшифровки значения регистрационного номера, его виды и порядок присвоения 

· порядок оформления внесения изменений, дополнений, новых редакций и т.д. 

· порядок оформления экземпляра юридического дела для формирования архива 

· порядок ведения реестра (бумажного и электронного) 

4. Определение необходимости и правового значения свидетельства о государственной регистрации. 
5. Процедура выдачи документов: 

· выдача документов зарегистрированных юридических лиц 

· выдача отказов в государственной регистрации 

· выдача документов, подтверждающих исключение юридического лица из реестра (ликвидация, изменение места нахождения и другие основания) 

Порядок представления сведений, содержащихся в реестре: 

· определение перечня открытых сведений реестра и сведений, не подлежащих разглашению 

· определение порядка опубликования и состава открытых сведений 

· предоставление информации из реестра юридическим и физическим лицам, включая органы государственной власти и местного самоуправления, по их запросам 

Особенности деятельности регистрирующего органа при осуществлении ликвидации юридических лиц: 

· поэтапный порядок подачи документов 

· порядок согласования действий регистрирующего и контролирующих органов (ИМНС, ПФР и т.п.) 

· определение исчерпывающего перечня документов, представляемых на заключительной стадии ликвидации в регистрирующий орган 

· определение вида, содержания и формы документа, подтверждающего ликвидацию. 

1.8. Постановка на учет в органах государственной статистики (получение письма комитета государственной статистики о присвоении организации кодов ОКПО, СООГУ, СОАТО, ОКОНХ, КФС, КОПФ и др.)
Единый государственный регистр предприятий и организаций (ЕГРПО) создан Государственным комитетом РФ по статистике в соответствии с “Государственной программой перехода Российской Федерации на принятую в международной практике систему учета и статистики в соответствии с требованиями развития рыночной экономики”, утвержденной постановлением Верховного Совета РФ от 23 октября 1992 г. № 3707-1, постановлением Совета министров – Правительства РФ “О мерах по реализации Государственной программы перехода Российской Федерации на принятую в международной практике систему учета и статистики в соответствии с требованиями развития рыночной экономики” от 12.02.1993 г. № 121, постановлением Правительства РФ от 09.07.1994 г. № 834 “Положение о Государственном комитете РФ по статистике”.
Ведение ЕГРПО осуществляется как на федеральном, так и на региональных уровнях системы статистики на основе единых методологических, организационных и программно-технологических принципов. Головной организацией в системе ведения ЕГРПО является Главная администрация Регистра Госкомстата России. Городские и областные комитеты статистики осуществляют учет и идентификацию вновь создаваемых предприятий в целях поддержания Единого государственного регистра предприятий и организаций всех форм собственности и хозяйствования (ЕГРПО). Например, включением хозяйствующих субъектов в состав ЕГРПО на территории г. Москвы занимаются параллельно Мосгоркомстат и ГМЦ Госкомстата РФ, на которые приходится по 50% ежедневной регистрации в г. Москве. В Новгородской области учет хозяйствующих субъектов в ЕГРПО осуществляет Новгородский областной комитет государственной статистики. Аналогичный порядок и в других регионах.
В соответствии с “Положением о Государственном Комитете РФ по статистике” на органы государственной статистики возложены учет и идентификация всех хозяйствующих субъектов на основе общероссийских классификаторов технико-экономической и социальной информации.
В ЕГРПО включаются: предприятия, организации, учреждения и объединения независимо от их форм собственности, включая предприятия с иностранными инвестициями, банковские учреждения, общественные объединения и другие юридические лица; полные товарищества; филиалы, представительства, отделения и другие обособленные подразделения предприятий и организаций.
Сбор данных о субъектах, вносимых в ЕГРПО, осуществляется в процессе их государственной регистрации и последующего учета на основе ОКПО. В органах статистики нет внутриведомственной инструкции, регулирующей порядок регистрации субъектов предпринимательства. Но включение предприятий в ЕГРПО происходит в соответствии с определенной процедурой.
Включение в ЕГРПО производится на основе учредительных документов и свидетельства регистрационной палаты (для вновь создаваемых организаций – временное свидетельство о регистрации). Для упрощения процедуры присвоения кодов экономической классификации желательно предъявить копии писем о присвоении кодов экономической классификации учредителей – юридических лиц. Рассмотрение документов производится на платной основе, после предъявления квитанции Сбербанка об оплате тарифа за оформление информационного письма об учете в ЕГРПО. Сроки включения в ЕГРПО – от 1 часа до 5 дней. Соответственно меняется тариф. Размер тарифа колеблется в пределах до двух минимальных зарплат. Подтверждением включения в ЕГРПО является письмо соответствующего комитета статистики о присвоении соответствующих кодов классификации. Может быть оформлено несколько оригинальных экземпляров письма о присвоении кодов, в том числе один – цветной. Комплект документов, на основе которого производилось присвоение кодов, возвращается предпринимателю.
Специалист отдела ЕГРПО выполняет:
· обязательную проверку сведений через общую базу данных, 

· составление текста письма о присвоении кодов и вынесении его на печать, 

· параллельно происходит ввод кодов организации в общую базу данных (в режиме реального времени) и дополнительная автоматическая проверка правильности присвоения кодов. 

Вероятность ошибки должна быть исключена, т.к. данные о кодах по ОКПО включаются в постоянное свидетельство о регистрации предприятия, письмо о кодах ОКПО и классификационных признаках предъявляется во все Уполномоченные органы. Данные о кодах включаются в любые виды отчетности организации.
На каждую организацию заводится карточка учета, в которую вносится отметка об оплате тарифа за оформление информационного письма об учете в ЕГРПО и роспись предпринимателя о получении письма с кодами статистики. Письмо с кодами статистики заверяется сотрудником, осуществившим учет и идентификацию, подписывается Председателем Комитета статистики и скрепляется оригинальной печатью.
Информационный фонд ЕГРПО состоит из четырех типов данных:
1. идентификационный – регистрационный код субъекта, являющийся уникальным для всего информационного пространства России 

2. классификационный – содержащий сведения об отраслевой, территориальной принадлежности субъекта, его подчиненности, виде собственности, организационной форме 

3. справочный – содержащий фамилии руководителей, адреса, номера телефонов, сведения об учредителях 

4. экономический – содержащий показатели, характеризующие субъект 
Источником данных типа “1, 2, 3” является Общероссийский классификатор предприятий и организаций ОКПО, в составе которого органы государственной статистики осуществляют автоматизированный учет всех субъектов. Форматирование данных осуществляется на основе “Карточки учета предприятия”. Источником формирования данных типа “4” является годовая и квартальная бухгалтерская отчетность, представляемая в региональные органы статистики.
Кроме того следует отметить, что в целях обеспечения потребностей органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в объективной статистической информации о социально-экономическом развитии области, городов, районов, а также улучшения информационного обслуживания органов региональной исполнительной власти администрациями областей принимаются программы реформирования статистики. Например, Постановлением администрации Владимирской области № 436 от 10.07.1997 г. принята “Программа реформирования статистики Владимирской области на 1997-2000 г.г.” и Постановлением администрации Новгородской области № 472 от 25.11.1997 г. принята региональная целевая программами “Статистика Новгородской области в 1997-2000 г.” (программа “Регионстатинформ”). В этих программах отмечается, что информационно-статистическое обслуживание органов исполнительной власти области и местного самоуправления осуществляется на регулярной основе только в рамках федеральных планов статистических работ, исходя из задач обеспечения процесса общегосударственного управления. При этом объем регионального разреза статистической информации ежегодно сокращается и перестает удовлетворять потребности пользователей. Так, из федерального плана статработ на 1998 г. была исключена разработка показателей по малому предпринимательству, экспорту, развитию отрасли “сельское хозяйство” и ряд других. Восполнение недостающей информации требует проведение дополнительных статистических работ, не финансируемых из федерального бюджета. Указанные программы предполагают дополнительное финансирование из областных и региональных бюджетов. Реформирование системы региональных статистических показателей происходит одновременно с решением проблемы реализации современных подходов к организации статистического учета (переход на принятую в международной практике систему учета и статистики, внедрение прогрессивных информационных технологий и т.п.). 
ЕГРПО располагает следующими функциональными возможностями при информационном использовании: 
· выбор и группировка любой совокупности субъектов по одному или нескольким признакам – классификационным, справочным, экономическим 

· представление результатов выборки на бумажном носителе, дискете или по каналам связи 

· выборка и передача данных ЕГРПО на машинных носителях, по каналам связи взаимодействующей информационной системе для формирования баз данных с необходимыми показателями 

· обновление и актуализация данных Регистра 

· обеспечение и конфиденциальность данных ЕГРПО. 

Держателем ЕГРПО является Госкомстат России, держателями республиканских, краевых, областных, городских уровней Регистра являются соответствующие органы государственной статистики.
ЕГРПО как распределительный, интегрированный банк данных о субъектах регистра взаимодействует на всех административно-территориальных уровнях с реестрами (регистрами) Министерства по налогам и сборам, Государственным комитетом по управлению государственным имуществом, Государственным комитетом по антимонопольной политике, Центральным банком, департаментами Правительства, комитетом по делам несостоятельности (банкротству) и других органов государственной власти и управления. 
Взаимоотношения пользователей с ЕГРПО и форма представления информации оформляется соответствующими договорами. Обмен информацией, установленный в двусторонних соглашениях производится безвозмездно. Дополнительные работы, необходимые для функционирования ЕГРПО и Реестров, осуществляются на договорной основе. Пользователям запрещается передача информации из ЕГРПО третьим лицам на коммерческой основе.
Создание и ведение ЕГРПО, а также затраты на регламентное обслуживание пользователей осуществляются через бюджетное финансирование, а также на средства, выплачиваемые органам статистики вновь создаваемыми предприятиями за включение их в ЕГРПО и за корректировку данных ЕГРПО.
Таким образом, информационное поле ЕГРПО коррелирует с информационными базами реестров регистрационных палат, но одновременно содержит и данные об экономических показателях. В то же время комитеты статистики почти не предоставляют информацию на коммерческой основе, ограничиваясь предоставлением информации из ЕГРПО органам государственной власти и местного управления. Существенное внимание уделяется вопросам конфиденциальности данных ЕГРПО. Статистическая информация представляется в обобщенном виде в разрезе показателей. Однако показатели рассчитываются на основе сбора индивидуальной информации (на основе неповторяющегося кода ОКПО), сквозной технологии, сплошного метода учета.
В настоящее время руководители регистрационных палат, в частности Московской регистрационной палаты (МРП), ведут переговоры с комитетами статистики (Мосгоркомстатом) о включении экономических показателей ЕГРПО в Реестр регистрационной палаты. Уже сейчас общие данные Реестра регистрационной палаты (наименование организации, юридический адрес, регистрационный номер) можно увидеть на сайте МРП в Интернете, а также по запросу физических или юридических лиц на платной основе можно получить всю информацию о субъекте учета в Реестре МРП, вплоть до копий учредительных документов. В случае размещения информации ЕГРПО об экономических показателях субъекта предпринимательства в Реестре МРП любое физическое или юридическое лицо будет иметь доступ к любой информации о субъекте учета. 
Решая вопрос о создании государственного реестра предприятий и организаций как общедоступного источника информации, можно считать, что такая всероссийская база уже создана в системе Госкомстата, причем на достаточно высоком профессиональном и технологическом уровне. Осталось урегулировать вопросы о порядке доступа к этой информации всех желающих, формах предоставления информации и коммерческой стоимости такой услуги. Предоставление таких услуг комитетами статистики на платной основе обеспечит дополнительное финансирование отрасли. 
1.9. Постановка на налоговый учет
С точки зрения Налогового кодекса РФ, вопросы регистрации, перерегистрации и ликвидации субъектов предпринимательской деятельности в компетенцию налоговых органов не входят. Министерство Российской Федерации по налогам и сборам интересует постановка на налоговый учет и снятие с учета. Такой трактовки поддерживаются и другие уполномоченные органы в целях обоснования необходимости существования разветвленной сети регистрирующих (ставящих на учет) уполномоченных органов. С точки зрения предпринимателя такое обоснование носит искусственный характер. В настоящее время новое предприятие не может начать функционировать без регистрации в рег. палате, постановки на учет в органе статистики, постановки на налоговый учет, изготовления и регистрации печати, регистрации во внебюджетных фондах и открытия счета в банке. Регистрационный процесс должен объединять все эти стадии. Расчленение, в том числе и законодательное, процесса на простые, но многократно и бессмысленно повторяющиеся составляющие, не обеспечивает его рациональности и экономической целесообразности.
1.9.1. Анализ законодательной и нормативно-правовой базы по вопросам постановки на налоговый учет субъектов предпринимательства
В соответствии со ст.83 Налогового кодекса РФ (часть I) (ред. 9.07.1999 г.) в целях проведения налогового контроля налогоплательщики подлежат постановке на учет в налоговых органах по месту нахождения организации, принадлежащего им имущества и транспортных средств. Заявление о постановке на учет в налоговом органе организации подается в течение 10 дней после их государственной регистрации.
В соответствии со ст.116, 117 Налогового кодекса РФ (часть I) нарушение налогоплательщиком срока постановки на учет в налоговом органе влечет взыскание штрафа в размере 5000 рублей, а нарушение налогоплательщиком установленного срока подачи заявления о постановке на учет на срок более 90 дней – 10000 рублей. Ведение деятельности организации без постановки на учет в налоговом органе влечет взыскание штрафа в размере 10% от доходов, полученных в течение указанного времени в результате такой деятельности, но не менее 20000 рублей.
Налоговый орган обязан осуществить постановку налогоплательщика на учет в течение 5 дней со дня подачи им всех необходимых документов и выдать соответствующее свидетельство.
Предприятие может направить заявление о постановке на учет в налоговые органы по почте. При этом дата подачи заявления соответствует дате отправления заказного письма. Однако оформление и выдача свидетельства о постановке на учет в этом случае происходит позднее из-за обычных канцелярских проволочек (канцелярия ГНИ расписывает почту в течение 4-5 дней).
Порядок и условия присвоения, применения, а также изменения идентификационного номера налогоплательщика и форм документов, используемых при учете в налоговом органе, утвержденные приказом по Государственной налоговой службе РФ от 27.11.1998 г. №ГБ-3-12/309 распространяются также и на субъекты малого предпринимательства. Порядок разработан в соответствии с положениями части I Налогового кодекса РФ, принятого ФЗ от 31.07.1998 г. № 146-ФЗ.
15 декабря 1999 г. Приказом Министерства РФ по налогам и сборам № АП-3-10/399 утверждено Положение “Об особенностях постановки на учет крупнейших налогоплательщиков – юридических лиц и форме документов, используемых при постановке на учет крупнейших налогоплательщиков – юридических лиц. Налогоплательщик после получения письменного сообщения о включении его в перечень крупнейших налогоплательщиков встает на учет в инспекции МНС России межрайонного уровня. Прежний ИНН при этом сохраняется и указывается код причины постановки на налоговый учет.
Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) присваивается каждому плательщику при постановке его на учет в налоговом органе по месту нахождения организации.
Постановка на учет, снятие с учета осуществляются бесплатно.
Постановка на учет производится на основании:
· заявления о постановке на учет; 

· приложений к заявлению о постановке на учет № 1, 2, 3, 4 

· заверенных копий (печатью организации) свидетельства о регистрации, учредительных и иных документов, необходимых для государственной регистрации, других документов, подтверждающих в соответствии с действующим законодательством создание организации, либо смену ее местонахождения. 

К числу иных документов, подаваемых налогоплательщиками в налоговые органы и связанных с вопросами их учета, относится сообщение об открытии счетов.
Присвоенный налогоплательщику ИНН не подлежит изменению, за исключением случаев изменения структуры ИНН в связи с изменениями нормативно-правовой базы.
Сведения, указываемые в заявлении о постановке на учет в налоговом органе:
· полное наименование юридического лица; 

· сокращенное наименование юридического лица; 

· адрес, указанный в учредительных документах; 

· адрес постоянно действующего исполнительного органа; 

· полное наименование регистрирующего органа; 

· регистрационный номер; 

· дата регистрации; 

· размер уставного (складочного) капитала (с указанием доли государственного вклада, муниципального вклада, иностранного капитала (%)); 

· причина постановки на учет (создание, реорганизация, изменение местонахождения), 

· полное наименование юридических лиц (их ИНН и код), правопреемником которых является регистрируемая организация. 

· руководитель, гл. бухгалтер (Ф.И.О); 

· Ф.И.О. и должность лица, составившего заявление. 

В приложении № 1 к заявлению о постановке на учет юридического лица по месту его нахождения указываются:
· сведения об учредителях (участниках) – юридических лиц (количество, полное наименование юр. лица, ИНН, код, размер вклада в уставный (складочный) капитал (тыс. руб.), адрес. 

В приложении № 2 к заявлению о постановке на учет юридического лица по месту его нахождения указываются:
· сведения об учредителях (участниках) – физических лицах (Ф.И.О., данные паспорта, ИНН, размер вклада в уставный (складочный) капитал, адрес места жительства). 

В приложении № 3 к заявлению о постановке на учет юридического лица по месту его нахождения указываются:
· сведения о дочерних, зависимых обществах и дочерних предприятиях (наименование дочернего общества, ИНН, код, адрес). 

В приложении № 4 к заявлению о постановке на учет юридического лица по месту его нахождения указываются:
· сведения о представительствах, филиалах (наименование, код, адрес). 

Сведения, включаемые налогоплательщиком в заявление о постановке на учет юридического лица по месту его нахождения и в приложениях к нему, представляют собой налоговую тайну. В соответствии со ст. 32 Налогового кодекса РФ налоговые органы обязаны соблюдать налоговую тайну. Статьей 35 Налогового кодекса РФ предусмотрена ответственность налоговых органов, таможенных органов, органов государственных внебюджетных фондов, а также их должностных лиц. Налоговые органы несут ответственность за убытки, причиненные налогоплательщикам вследствие своих неправомерных действий (решений) или бездействия их должностных лиц. Причиненные налогоплательщикам убытки возмещаются за счет федерального бюджета или соответствующего внебюджетного фонда.
Постановкой на учет в налоговых органы занимаются специалисты (ведущие, главные специалисты, старшие госналогинспекторы) – сотрудники отделов организации учета налогоплательщиков. Порядок документооборота при постановке налогоплательщика на учет регламентируется внутриведомственной инструкцией, предназначенной только для служебного пользования. 
Прием заявлений осуществляют три-четыре сотрудника налоговой инспекции ежедневно по 4 часа в день (по 20-30 минут на одну организацию). В зависимости от числа поданных заявлений регистрируется до 30-40 организаций в день.
В подтверждение регистрации налогоплательщика предприятию выдается Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе юридического лица, образованного в соответствии с законодательством РФ, по месту нахождения на территории РФ. В свидетельстве указывается:
· полное наименование юридического лица в соответствии с учредительными документами, 

· адрес места нахождения в соответствии с учредительными документами, 

· сведения о регистрации (вид документа, реквизиты документа, наименование органа, выдавшего документ о регистрации). 

Свидетельство подтверждает:
· постановку на учет юридического лица с указанием даты постановки на учет, 

· наименование налоговой инспекции и ее код, 
· присвоение ИНН и кода причины постановки на учет. 
Свидетельство датируется и подписывается руководителем государственной налоговой инспекции и скрепляется печатью.
Бланки свидетельства о постановке на учет в налоговом органе включают голографическую марку с изображением Государственного герба Российской Федерации и являются бланками строгой отчетности. Заполнение бланка свидетельства производится автоматически, при внесении данных о налогоплательщике в Госреестр. Свидетельство оформляется в течение 5 дней с момента подачи заявления и предоставления необходимого пакета документов. Свидетельство применяется во всех предусмотренных законодательством случаях и подлежит замене в случае изменения приведенных в нем сведений, а также в случае порчи, утери. Свидетельство выдается руководителю предприятия (или его уполномоченному представителю) под роспись и с занесением информации о выдаче свидетельства в специальный журнал.
С учетом изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом от 09 июля 1999 г. № 154-ФЗ, банки открывают счета организациям только при предъявлении Свидетельства о постановке на учет в налоговом органе. Банк обязан сообщить об открытии или закрытии счета организаций в налоговый орган по месту их учета в 5-дневный срок со дня их открытия. Предоставление в банк справок об уведомлении налоговых органов о намерении открыть счет не требуется.
В случае отсутствия печати организации (печать изготавливается и регистрируется в городском реестре печатей) или недооформления учредительных и иных документов постановка на учет производится на основании только заявления о постановке на учет. При этом организации выдается письмо – уведомление о постановке на учет в налоговом органе и необходимости представления полного пакета документов к определенной дате (срок – более 10 дней с даты государственной регистрации). В отличие от Свидетельства в Уведомлении о постановке на учет в налоговом органе не указываются сведения о регистрации (вид документа, реквизиты документа, наименование органа, выдавшего документ о регистрации).
Уведомление не может быть основанием для открытия банковского счета и применяется в предусмотренных законодательством случаях только при наличии Свидетельства о постановке на учет либо его заверенной копии.
По мнению представителей налоговых органов, процедура постановки на учет не влечет каких-либо трудностей для налогоплательщиков. Однако в регионах отмечаются следующие проблемы:
Управление МНС РФ по г. Москве
1. Порядок и сроки изготовления печати часто затрудняют для налогоплательщиков – организаций возможность постановки на налоговый учет без нарушения сроков постановки на учет и применения налоговых санкций. 

2. График работы органов статистики и сроки выдачи письма о присвоении кодов статистики затрудняют для налогоплательщиков - организаций возможность представления в налоговый орган одновременно с заявлением о постановке на учет полного комплекта учредительных документов. 

3. После постановки на учет организаций уполномоченными юридическими или физическими лицами, действующими на основании доверенности, выявляются случаи регистрации организаций на фиктивных учредителей по недействующим паспортам (физические лица) или учредителями (юридическими лицами), фактически не осуществляющими деятельность, а существующими только “на бумаге” и уклоняющимися от представления отчетности в налоговые органы. Руководителями таких организаций также назначаются фиктивные лица. 

Управление МНС РФ по Владимирской области:
1. Регистрация по одному адресу нескольких юридических лиц, либо регистрация по вообще не существующим адресам. 

2. Действующее законодательство не предусматривает хранение в регистрирующем органе подлинных экземпляров Устава и других учредительных документов, что на практике приводит к тому, что в случае подмены документов (решений собраний учредителей, приказов и т.п.) невозможно установить подлинные образцы подписей учредителей и должностных лиц. 

3. При регистрации юридического лица его учредителям необходимо представлять справки об отсутствии задолженности по налогам и сборам в бюджет у ранее созданных ими предприятий и организаций. 

Управление МНС РФ по Нижегородской области
1. Необходимо законодательно закрепить за органами, осуществляющими государственную регистрацию, обязанность направлять в налоговые органы комплект учредительных документов с целью упрощения поиска организаций в случае уклонения от постановки на налоговый учет. 

2. В настоящее время участились случаи регистрации фирм-“однодневок” по подложным документам (утерянным, украденным паспортам). В связи с этим назрела необходимость при регистрации юридических лиц проводить проверку паспортных данных учредителей по данным паспортно-визовой службы ГУВД и базе утраченных документов и лиц, объявленных в федеральный розыск, которая должна быть закреплена законодательно. 

3. Действующим законодательством предусмотрены сроки приведения организациями своих учредительных документов в соответствие с нормами главы 4 ГК РФ. Но законодательством никаких мер ответственности учредителей или должностных лиц организаций за невыполнение требований, предъявленных к перерегистрации, не предусмотрено. На практике регистрирующие органы ни разу не воспользовались своим правом предъявления требований о ликвидации таких организаций в судебном порядке. 

4. Остро стоит проблема работы с организациями, длительное время не представляющими отчетность. 

Управления МНС РФ по Новгородской области и Томской области
1. Многочисленные случаи регистрации организаций на подставных лиц, как на начальной стадии образования юридического лица, так и путем перерегистрации учредительных документов по истечении определенного периода времени, когда размер задолженности предприятия перед бюджетом всех уровней превышает возможности по ее погашению. 

Представители налоговых органов считают необходимым ужесточение процесса регистрации за счет:
· проверки достоверности паспортных данных, идентичности подписей с целью исключения регистрации по утерянным паспортам, 

· представлением учредителями (юридическими лицами) справки из налогового органа об отсутствии задолженности перед бюджетами всех уровней, 

· четкого определения места нахождения юридического лица как помещения, имеющего конкретный адрес, по которому размещается постоянно действующий орган управления юридического лица или осуществляется основная деятельность; в качестве такового должен быть указан адрес только одного помещения; данное помещение не может быть жилым; на регистрирующий орган должен быть возложен контроль за качеством и достоверностью представляемых документов. 

1.10. Регистрация плательщиков взносов в пенсионный фонд Российской Федерации
В соответствии с Инструкцией о порядке уплаты страховых взносов работодателями и гражданами в ПФ РФ (в редакции Постановлений Правления ПФ РФ от 06.03.96 № 22, от 19.03.96 № 25, от 28.08.96 № 122), утвержденной 11 ноября 1994 г. № 258 регистрация плательщиков взносов производится по юридическому адресу. Плательщики взносов регистрируются у уполномоченных ПФР в 30-дневный срок со дня их учреждения (государственной регистрации в установленном порядке). За отказ от регистрации применяется финансовая санкция в виде взыскания 10% причитающихся к уплате сумм за весь период, в течение которого должны были уплачиваться взносы.
Постановка на учет плательщиков взносов в Пенсионный фонд происходит в два этапа:
1. Предприятие получает справку ПФ РФ для представления в банк для открытия расчетных и иных счетов плательщикам взносов с отрывным талоном “извещение из банка”. Основанием для получения такой справки служит временное свидетельство о государственной регистрации. Одновременно плательщику взносов вручается уведомление ПФ о необходимости в течение 30 дней с даты получения уведомления зарегистрироваться у уполномоченных ПФР и представить все необходимые документы. “Извещение из банка”, заверенное главным бухгалтером и печатью банка, в 30-дневный срок со дня выдачи Справки подлежит возврату банком уполномоченному ПФР по месту выдачи. 

2. Второй этап – непосредственно регистрация. 
Регистрация осуществляется по представлении заявления о регистрации и заверенных копий следующих документов:
· постоянное свидетельство о государственной регистрации, 

· письмо органа статистики о присвоении кодов ОКПО и классификационных признаков, 

· зарегистрированных в установленном порядке учредительных документов (при необходимости), 

· копии лицензии (для частных детективов, частных охранников, нотариусов, занимающихся частной практикой). 

Дополнительно ПРФ запрашивает копию информационного письма о постановке на учет налогоплательщика – организации или свидетельства о постановке на учет в налоговом органе юридического лица, образованного в соответствии с законодательством РФ, по месту нахождения на территории РФ. В инструкции № 258 от11 ноября 1994 г. предоставление плательщиком страховых взносов письма или свидетельства налоговой инспекции не предусмотрено.
В заявлении о регистрации плательщика взносов в ПФ РФ заполняется:
· полное наименование плательщика взносов, 

· сокращенное наименование, 

· юридический адрес, 

· фактический адрес, 

· сведения о счетах в банках (расчетный, валютный и т.п.), 

· наименование органа, выдавшего свидетельство о государственной регистрации, его номер и дата выдачи, 

· ИНН, 

· дата получения средств на оплату труда, количество работающих с учетом основного и внесписочного состава, 

· контактный телефон, 

· Ф.И.О. руководителя и главного бухгалтера. 

· данные по посреднику заполняются на оборотной стороне заявления (Ф.И.О., наименование организации, юридический адрес, адрес офиса, телефон, паспортные данные посредника) 

В подтверждение регистрации плательщику взносов выдается Извещение страхователю, в котором указывается:
· полное наименование плательщика взносов, 

· юридический адрес, 

· регистрационный номер, 

· размеры тарифа страховых взносов, 

· дата уплаты страховых взносов, 

· реквизиты счета ПФР для уплаты страховых взносов, 

· напоминание о порядке начисления и взыскания недоимок и пени, 

· уведомление о необходимости в соответствии со ст. 8 Федерального закона “Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе государственного пенсионного страхования” от 10 апреля 1996 г. № 27-ФЗ завести на каждого работающего индивидуальный лицевой счет и регулярно предоставлять сведения о его стаже и заработке. 

Извещение подписывается уполномоченным Пенсионного фонда России и заверяется штампом отделения пенсионного фонда России по г. Москве с номером окружного отдела.
Перерегистрация плательщика производится в случае изменений и дополнений в учредительных документах, утвержденных в органах государственной регистрации. При изменении формы собственности, организационно-правовой формы (реорганизации), наименования, юридического адреса плательщика в пределах территориального обслуживания уполномоченным ПФР, используется ранее присвоенный регистрационный номер. При изменении юридического адреса, место расположение которого находится вне пределов территориального обслуживания уполномоченным ПФР, производится снятие с учета плательщика взносов по прежнему юридическому адресу. При этом проводится документальная проверка правильности начисления страховых взносов и оплаты начисленных по акту сумм недоимки, пеней и штрафных санкций. После проведения документальной проверки составляется справка о расчетах с ПФР и опись документов, имеющихся в деле плательщика. Первый экземпляр справки и описи выдается плательщику взносов, второй – направляется заказным письмом с уведомлением о вручении по новому месту регистрации плательщика, третий подшивается в дело плательщика по прежнему юридическому адресу. На основании заявления плательщик снимается с учета, его дело закрывается, в карточке плательщика ставится код 1 “ликвидация”, регистрационный номер в дальнейшем не используется.
Регистрацией и перерегистрацией плательщиков взносов в Управлениях координации деятельности уполномоченных и персонифицированного учета (УКДУиПУ) ПФ РФ занимаются сотрудники групп регистрации. Данные о плательщике взносов отражаются в единой базе данных УКДУиПУ.
Территориальная структура УКДУиПУ точно соответствует разделению по муниципальным округам и районам. Нет привязки к конкретным налоговым инспекциям.
Обработка документов и заявлений, присвоение регистрационного номера и оформление извещения должно производиться на рабочем месте специалиста группы регистрации, оборудованного соответствующими программными средствами. При выдаче извещения производится запись в специальном журнале регистрации и руководитель (гл. бухгалтер или уполномоченный представитель) регистрируемого предприятия расписываются в получении извещения.
1.10.1. Проблема усовершенствования законодательной основы деятельности Пенсионного фонда России с учетом региональных особенностей
Представителями Пенсионного фонда России, в частности отделения ПФР по Нижегородской области, отмечается, что в соответствии с действующим законодательством правовой статус Пенсионного фонда не соответствует поставленным перед ним как наиболее крупным финансово-кредитным учреждением, обеспечивающим финансирование пенсионеров, задачам. Так, ПФР не обладает многими правами, предоставленными налоговым органам, как по регистрации, так и по снятию их с учета и взысканию платежей. Положением о порядке государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности, утвержденным Указом Президента РФ от 08.07.1994 г. предусмотрено, что сведения о государственной регистрации (аннулировании государственной регистрации) юридического лица или индивидуального предпринимателя сообщаются органом, осуществляющим подобную регистрацию, в недельный срок в налоговую инспекцию для регистрации и включения в государственный реестр налоговых органов. Предоставление подобных сведений в ПФР не предусмотрено. Не учтены интересы ПФР и при разработке и принятии ряда мер, способствующих осуществлению контроля по уплате налоговых и других обязательных платежей. Например, в Постановлении администрации Нижегородской области от 05.10.1998 г. № 249 “О мерах по обеспечению поступления налоговых платежей в бюджет Нижегородской области”, запрещающем открытие дополнительных счетов в банках при наличии задолженности по налоговым платежам свыше 2 млн руб., состояние задолженности по платежам в Пенсионный фонд не учтено. 
В целях улучшения сбора страховых взносов и, как следствие, сокращения задолженности по выплатам пенсий отделение ПФ по Нижегородской области обратилось к руководству областной администрации с предложениями по расширению прав органов ПФР:
· необходимо укрепить взаимодействие в рассматриваемом вопросе различных областных органов – администрации, налоговых, банковских и правоохранительных органов 

· предусмотреть в бланках свидетельств о государственной регистрации наряду с отметкой ГНИ отметку органов ПФР 

· вносить субъекты предпринимательской деятельности в государственный реестр налоговыми органами только после отметки о регистрации в ПФР 

· органам государственной регистрации осуществлять контроль представляемых налогоплательщиками сведений о своем юридическом адресе, особенно при регистрации предприятия лицами, действующими на основании доверенности. 

Аналогичные и достаточно чрезмерные предложения выдвигаются и представителями отделений ПРФ в других регионах:
г. Москва:
· целесообразно предусмотреть в ГК РФ норму о принудительном исключении из государственного реестра по решению Арбитражного суда (без сбора госпошлины с заявителя) организаций и предприятий, не осуществляющих финансово-хозяйственную деятельность и не уплачивающих обязательные страховые платежи более 1 года. 

г. Новгород:
· необходимо в законодательном порядке обязать органы государственной регистрации проводить регистрацию, перерегистрацию и ликвидацию предприятий, организаций и учреждений с одновременной их регистрацией в соответствующих службах уполномоченных ПФР, о чем делать отметку в регистрационных документах 

· органы МНС России необходимо обязать информировать соответствующие службы ПФР (в течение 5 дней) об исключении плательщиков из Государственного реестра. В настоящее время районным и городским службам ПФР приходится упрашивать органы государственной регистрации и органы МНС России предоставлять такую информацию, в ряде случаев такая информация не дается. 

г. Томск
· исключить возможность регистрации нового предприятия для лиц, уже зарегистрированных в ПФР в качестве руководителей предприятия, за которым имеется задолженность по платежам в ПФР или они не ведут финансово-хозяйственную деятельность длительный период. 

С 01 января 2001 г. вступает в законную силу часть II Налогового кодекса РФ (Федеральный закон № 118-ФЗ от 05.08.2000 г. “О введении в действие части II Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах”). Контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения взносов в Пенсионный фонд России будет осуществляться налоговыми органами, и вопрос дополнительных полномочий ПФ становится не актуальным.
В то же время в соответствии с Федеральным законом от 05.05.97 г. № 77-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в Положение о Пенсионном фонде России, в порядок уплаты страховых взносов работодателями и гражданами в ПФР и в Закон РФ “О государственных пенсиях в РФ” за период с 01.01.1997 г. подтверждение стажа и заработка лиц, выходящих на пенсию, будет производиться на основании индивидуальных сведений о трудовом стаже, заработке (вознаграждении), доходе и начисленных страховых взносах застрахованного лица. В связи с поэтапным переходом к перерасчету пенсий отделением ПФР по г. Москве и Комитетом социальной защиты населения г. Москвы 15.06.2000 г. принят новый порядок представления и оформления документов для назначения государственных пенсий в г. Москве на основании сведений индивидуального (персонифицированного) учета. 
Стаж работы подтверждается за периоды:
· до 01.01.1997 г. – трудовой стаж устанавливается на основании документов, выданных с места работы, службы, учебы или иной деятельности, засчитываемой в стаж работы, либо вышестоящими организациями, а также архивными учреждениями 

· после 01.01.1997 г. – трудовой стаж подтверждается на основании сведений индивидуального (персонифицированного) учета. 

В соответствии с решением Правления ПФР от 21 августа 2000 г. начиная с 01 января 2001г. работодателям необходимо будет ежеквартально представлять в отделения ПФР “Индивидуальные сведения о трудовом стаже и заработке (вознаграждении), доходе и начисленных страховых взносах застрахованного лица” на своих сотрудников. В 1997 – 2000 г.г. такие сведения представлялись ежегодно. Федеральным законом от 02.01.2000 г. № 38-ФЗ “О внесении изменений и дополнений в Порядок уплаты страховых взносов работодателями и гражданами в ПФР” определено применение штрафных санкций в размере 10% начисленных страховых взносов за соответствующий отчетный период за непредставление в установленные сроки, либо представление неполных (недостоверных) сведений о суммах дохода.
Система персонифицированного учета плательщиков взносов в ПФР во многом похожа на систему сбора налоговыми органами сведений о доходах физических лиц и удержанного подоходного налога. Но на сегодняшний день эти системы не объединены и, кроме того, основаны на различных программных средствах и практически не совместимы друг с другом. Руководители ПФР отстаивают право на обособленное существование своего ведомства. Так что говорить об отсутствии необходимости регистрации предприятий и организаций в Пенсионном фонде пока преждевременно.
1.11. Постановка на учет в фонде социального страхования
16 июля 1999 г. принят Федеральный закон РФ “Об основах обязательного медицинского страхования”, в соответствии с которым обязательное социальное страхование – часть государственной системы социальной защиты населения в виде страхования работающих граждан от возможного изменения материального и/или социального положения. Субъектами обязательного социального страхования являются страхователи (работодатели), страховщики, застрахованные лица и иные лица, определенные законодательством. В рамках указанного Закона страховщиками являются некоммерческие организации, создаваемые в соответствии с федеральными законами о конкретных видах социального страхования для обеспечения прав застрахованных лиц при наступлении страховых случаев.
Виды социальных страховых рисков и страховые случаи:
· необходимость получения медицинской помощи 

· временная нетрудоспособность 

· трудовое увечье и профессиональное заболевание 

· материнство 

· инвалидность 

· наступление старости 

· потеря кормильца 

· признание безработным 

· смерть застрахованного лица или нетрудоспособных членов его семьи, находящихся на его иждивении. 

Виды страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию:
· оплата медицинскому учреждению расходов, связанных с предоставлением застрахованному лицу необходимой медицинской помощи 

· пенсия по старости 

· пенсия по инвалидности 

· пенсия по случаю потери кормильца 

· пособие по временной нетрудоспособности 

· пособие в связи с трудовым увечьем и профессиональным заболеванием 

· пособие по беременности и родам 

· ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет 

· пособие по безработице 

· единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинском учреждении в ранние сроки беременности 

· единовременное пособие при рождении ребенка 

· пособие на санаторно-курортное лечение 

· социальное пособие на погребение 

· оплата путевок на санаторно-курортное лечение и оздоровление работников и членов их семей. 

В соответствии со ст.9 указанного Закона регистрация страхователя в исполнительных органах страховщика является обязательной. Порядок регистрации и ответственность за уклонение от регистрации устанавливаются федеральными законами о конкретных видах обязательного социального страхования.
В настоящее время региональные отделения Фонда социального страхования осуществляют двойную регистрацию плательщиков:
1. по государственному социальному страхованию 

2. по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

В соответствии с Инструкцией о порядке начисления, уплаты страховых взносов, расходования и учета средств государственного социального страхования, утвержденной Постановлением ФСС РФ, Министерством труда и социального развития РФ, Министерства финансов РФ, ГНС России от 02.10.1996 г. № 162/2/87/07-1-07, организации обязаны зарегистрироваться в качестве страхователя в течение 30 дней с момента государственной регистрации. 
Для регистрации в качестве страхователя организации представляют заверенные копии следующих документов:
· свидетельство о государственной регистрации, 

· письмо органов статистики о присвоении кодов по ОКПО и классификационных признаков, 

· учредительных документов (при необходимости), 

· заявление на регистрацию (“сведения для регистрации”), включающее следующую информацию – полное наименование с указанием организационно-правовой формы, сокращенное наименование, местонахождение, адрес, телефон, номер и дата свидетельства о регистрации, наименование органа, выдавшего свидетельство о регистрации, дата получения средств на оплату труда, налоговая инспекция, в которой зарегистрирована организация, ИНН налогоплательщика, реквизиты расчетного счета в банке. 

Организации регистрируются в качестве страхователя в исполнительном органе по месту государственной регистрации.
Факт регистрации подтверждается выдачей соответствующим исполнительным органом Фонда извещения о регистрации установленного образца. В извещении страхователю указывается:
· № филиала Московского регионального отделения Фонда социального страхования РФ, его адрес и платежные реквизиты, 

· наименование страхователя, 

· его адрес, 

· регистрационный номер, 

· размер страхового тарифа, 

· сроки перечисления страховых взносов, 

· сроки представления расчетных ведомостей. 

Извещение страхователю подписывается директором филиала и его главным бухгалтером (или их факсимиле) и скрепляется печатью филиала МРО ФСС РФ.
Одновременно страхователю выдавалось извещение о предварительной регистрации в качестве страхователя по обязательному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний с указанием:
· наименования организации, ее адреса, 

· регистрационного номера, 

· кода организации по ОКПО, 

· ИНН организации, 

· количество получателей выплат в возмещение вреда в связи с несчастными случаями на производстве и профессиональными заболеваниями. 

Извещение подписывается директором филиала (факсимиле) и скрепляется печатью филиала МРО ФСС РФ. 
После вступления в силу Федерального закона № 125-ФЗ от 24.07.1998 г. “Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваниях”, извещение обменивалось на “Свидетельство о регистрации” установленного образца. В соответствии с указанным Законом регистрация страхователей производится страховщиком в сроки:
· страхователей – юридических лиц в 10-дневный срок со дня их государственной регистрации, 

· страхователей – физических лиц, нанимающих работников на основании трудового договора (контракта) в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора (контракта) с первым из нанимаемых работников, 
· страхователей, обязанных уплачивать страховые взносы на основании гражданско-правовых договоров в 10-дневный срок со дня заключения указанного договора. 

13 января 2000 г. приказом Фонда социального страхования Российской Федерации № 6 введен “Порядок регистрации работодателей в качестве страхователей по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в исполнительных органах Фонда социального страхования РФ”. Для регистрации в качестве страхователя юридические лица (их обособленные подразделения) представляют заявление и следующие документы:
· свидетельство о государственной регистрации юридического лица (для обособленных подразделений – документы, подтверждающие их создание) 

· письмо органов статистики о присвоении кодов статистической классификации 

· свидетельство о постановке на учет в налоговом органе (и это в течение 10 дней с даты государственной регистрации!) 

· справку из кредитной организации об открытии банковского счета. 

Для регистрации в качестве страхователей физические лица представляют заявление, паспорт и следующие документы:
· свидетельство о государственной регистрации в качестве предпринимателя, осуществляющего свою деятельность без образования юридического лица 

· лицензию на осуществление соответствующего вида деятельности 

· трудовой договор (контракт), гражданско-правовой договор 

· справку из кредитной организации о наличии банковского счета (для предпринимателей, осуществляющих свою деятельность без образования юридического лица). 

Указанные документы представляются юридическими лицами или физическими лицами в нотариально заверенных копиях, либо копиях, заверяемых исполнительным органом Фонда при предъявлении оригинала.
Факт регистрации страхователя страховщиком удостоверяется страховым свидетельством установленного образца. Страховое свидетельство оформляется в двух экземплярах. Регистрационный номер страхового свидетельства должен соответствовать номеру, под которым работодатель застрахован в качестве страхователя по государственному социальному страхованию. 
В случаях реорганизации, изменения наименования, места нахождения, вида деятельности, иных изменений, которые могут оказать влияние на обязательства страхователя перед застрахованным и/или страховщиком, страхователь обязан сообщить в исполнительный орган Фонда в течение 30 дней со дня принятия решения о соответствующем изменении.
В 2001 г. вводится изменение тарифов на страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, и все страхователи обязаны пройти очередную перерегистрацию. Определение нового тарифа производится на основе письма органов статистики о присвоении кодов и письма организации об основном виде деятельности организации в 2000 г.
Федеральным законом от 05 августа 2000 г. № 118-ФЗ “О введении в действие части II налогового кодекса РФ и внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ о налогах” взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний не включаются в состав единого социального налога (взноса) и уплачиваются в соответствии с федеральными законами об этом виде социального страхования. Так что вопросы регистрации в органах социального страхования остаются актуальными и после введения единого социального налога.
1.12. Регистрация плательщиков взносов в территориальных фондах обязательного медицинского страхования
В соответствии с Инструкцией о порядке взимания и учета страховых взносов (платежей) на обязательное медицинское страхование от 11 октября 1993 г. № 1018 плательщики взносов (платежей) подлежат обязательной регистрации в территориальных фондах обязательного медицинского страхования в 30-дневный срок со дня их учреждения. Банки открывают расчетные и иные счета при предъявлении предпринимателями документа, подтверждающего регистрацию в качестве плательщика страховых взносов.
В Инструкции не оговорен перечень документов, представляемых организацией при регистрации в качестве плательщика взносов. Но территориальные фонды обязательного страхования запрашивают стандартный пакет документов:
· надлежащим образом заверенные копии учредительных документов, 

· копию свидетельства о регистрации, 

· копию письма органа статистики о присвоении кодов, 
· копию информационного письма о постановке на учет налогоплательщика – организации или свидетельства о постановке на учет в налоговом органе юридического лица, образованного в соответствии с законодательством РФ, 
· также представляется информация о расчетных и иных счетах в банках. 

Регистрируемое предприятие заполняет бланк Заявления установленного образца с указанием следующих сведений:
· полное и краткое наименование организации, 

· юридический и фактический адрес, контактные телефоны, 

· данные о госрегистрации, 
· реквизиты открываемых счетов в банках, 

· дата выплаты зарплаты. 

При первичной регистрации специалист Фонда обязательного медицинского страхования на основании временного свидетельства о регистрации и заявления выдает временное извещение о постановке на учет, в котором указывается регистрационный номер плательщика взносов с литерой “В”.
Также предприятие получает справку ПФ РФ для представления в банк для открытия расчетных и иных счетов плательщикам взносов с отрывным талоном “извещение из банка”.
После представления полного пакета необходимых документов (постоянное свидетельство о регистрации, свидетельство о постановке на учет в налоговом органе, письмо с кодами статистики, извещений из банков об открытых счетах) временное извещение о регистрации плательщика взносов заменяется на постоянное.
Каждому плательщику страховых взносов присваивается регистрационный номер и вручается письменное извещение о постановке на учет, размере и сроках уплаты страховых взносов по форме, утверждаемой ФФОМС по согласованию с Министерством по налогам и сборам РФ. 
В извещении указывается:
· наименование регистрируемой организации, 

· регистрационный номер, 

· платежные реквизиты и ИНН ФФОМС и ТФОМС, 

· размер страховых взносов, 

· срок уплаты страховых взносов, 

· уведомление о порядке начисления и удержания недоимок и пени, сроке представления отчетности, 

· уведомление о необходимости до определенной даты представить в территориальный ФОМС документы (постоянное свидетельство МРП и справка из банка об открытии расчетного счета). 

Извещение страхователю подписывается специалистом ТФОМС, ответственным за плательщика. Ставится штамп ТФОМС с указанием номера отделения.
В заявлении о постановке на учет руководитель организации ставит свою роспись в подтверждение получения Извещения страхователя. Выдача извещений регистрируется в специальном журнале.
В структуру городского Фонда обязательного медицинского страхования входят Учетно-контрольные управления по соответствующим административным округам. В УКУ работают отделения, при этом номер отделения соответствует номеру налоговой инспекции. В зависимости от количества плательщиков взносов в отделениях постановкой на учет занимаются или непосредственно специалисты, или секретари отделений, или группы регистрации. 
По мнению представителей ФОМС, в связи с принятием части II Налогового кодекса и введением единого социального налога механизм регистрации плательщиков взносов на обязательное медицинское страхование должен быть пересмотрен и, возможно, изложен в новом Законе о медицинском страховании граждан Российской Федерации.
1.13. Постановка на учет в фонде занятости
Основные нормативно-законодательные акты:
· Закон РФ “О занятости населения в РФ” от 19.04.91 №1032-1 (в редакции Федеральных законов № 3907-1 от 15.07.92 и № 36-ФЗ от 20.04.96) 

· “Положение о государственном фонде занятости населения РФ”, утвержденное постановлением ВСРФ № 5132-1 от 08.06.93 

· “Временная инструкция о порядке поступления и учете обязательных страховых взносов в Фонд занятости населения г. Москвы” от 24.12.92, утвержденная генеральным директором департамента труда и занятости правительства Москвы 

· Закон г. Москвы № 47 от 12.11.1997 г. “О квотировании рабочих мест в городе Москве” 

· Постановление правительства Москвы “О порядке квотирования рабочих мест в организациях города Москвы” № 229 от 24.03.1998 г. 

Плательщики страховых взносов регистрируются в Фонде занятости в течение 30 дней со дня их создания.
Для регистрации необходимо представить следующие сведения об организации и документы:
· Заполненные регистрационные карточки (“Сведения о регистрации”), подписанные руководителем и главным бухгалтером предприятия и заверенные печатью организации, 

· свидетельство Московской регистрационной палаты, 

· устав, 

· учредительный договор, 

· карта постановки на налоговый учет, 

· письмо с кодами статистики, 

· форма Госкомстата России П-4 (сведения о численности, заработной плате и движении работников), 

· справка из банка об открытии счета, 

· для предприятий, существующих более 3 месяцев, но не зарегистрированных в Фонде занятости, необходимо представить дополнительную справку из банка об отсутствии операций по счету по выплате зарплаты или документальное подтверждение начисления зарплаты, 

· малые предприятия предъявляют письмо-подтверждение, подписанное руководителем и главным бухгалтером. 

Все предъявляемые документы должны быть подлинные или нотариально заверенные. После просмотра документы возвращаются.
В регистрационной карточке “Сведения о регистрации” заполняются следующие сведения:
· ИНН, 

· полное наименование предприятия, 

· сокращенное наименование предприятия, 

· округ, 

· муниципальный округ, 

· адрес, 

· Ф.И.О. руководителя и главного бухгалтера, телефон, 

· банковские реквизиты, 

· коды статистики, 

· форма собственности, 

· номер, дата свидетельства о регистрации, кем зарегистрировано, 

· среднесписочная численность на момент регистрации (без учета совместителей), 

· основные виды деятельности, 

· срок начала финансовой деятельности, 

· установленный срок выплаты зарплаты за вторую половину месяца. 

Факт регистрации подтверждается выдачей плательщику извещения Комитета труда и занятости правительства. В извещении указывается:
· дата выдачи извещения, 

· адрес и телефон отдела Фонда занятости, 

· наименование плательщика, 

· его адрес, 

· регистрационный номер, 

· тариф страховых взносов, 

· сроки уплаты ежемесячного страхового взноса, 

· платежные реквизиты для перечисления взносов, 

· сроки представления расчетных ведомостей. 

В г. Москве одновременно плательщику выдается извещение по квотированию рабочих мест. В извещении указывается:
· дата выдачи извещения, 

· адрес и телефон отдела Фонда занятости, 

· наименование плательщика, 

· его адрес, 

· регистрационный номер, 

· среднесписочная численность работников на момент регистрации, 

· размер квот по инвалидам и по молодежи в возрасте до 18 лет, 

· порядок (размер, сроки) перечисления обязательной платы на специальный счет Фонда занятости населения г. Москвы в случае невозможности выделения или создания на своем предприятии рабочих мест для инвалидов и молодежи в возрасте до 18 лет, 

· платежные реквизиты для перечисления взносов, 

· сроки представления отчета по форме № 1 – квотирование. 

Извещения плательщику подписывается начальником Управления (отдела) и скрепляется номерной печатью для справок Комитета труда и занятости правительства.
В связи с принятием части II Налогового кодекса РФ Государственный Фонд занятости населения РФ исключен из перечня Государственных социальных внебюджетных фондов, которые в 2001 г. будут удерживать страховые взносы в составе единого социального налога. Государственный фонд занятости населения РФ как социальный внебюджетный фонд будет ликвидирован. С 01 января 2001 г. учет организаций, контроль за правильностью исчисления и своевременностью взносов в социальные внебюджетные фонды будет осуществляться налоговыми органами, которые и разработают единый порядок учета организаций.
Остается надеяться, что взамен Государственного Фонда занятости населения РФ государственными или местными органами управления не будет организован Фонд по квотированию рабочих мест или иной аналогичный фонд, и предприятиям и организациям не нужно будет проходить регистрацию в этом фонде.
1.14. Открытие счетов в банках
1.14.1. Перечень документов, необходимых для открытия счета
	№ п/п 
	Список документов, необходимых для открытия счета в банке 
	Количество 
	В т.ч. нотариально заверенные документы 

	1. 
	Копия устава 
	1 
	1 

	2. 
	Копия Учредительного договора 
	1 
	1 

	3. 
	Копия решения о создании 
	1 
	1 

	4. 
	Для акционерных обществ – сведения о государственной регистрации выпуска (выпусков) акций 
	1 
	1 

	5. 
	Для акционерных обществ – решение о размещении акций и отчет об итогах их выпуска, зарегистрированные в региональном отделении Федеральной комиссии по ценным бумагам (ФКЦБ) России 
	1 
	1 

	6. 
	Карточка с образцами подписей 
	Одна карточка для каждого открываемого счета 

	7. 
	Копия свидетельства о государственной регистрации 
	1 
	1 

	8. 
	Копия свидетельства о регистрации в налоговой инспекции
	1 
	1 

	9. 
	Справка из пенсионного фонда для открытия счета 
	По одной справке на каждый открываемый счет 

	10. 
	Справка из фонда обязательного медицинского страхования для открытия счета 
	По одной справке на каждый открываемый счет 

	11. 
	Справка о присвоении кодов статистики 
	1 
	1 

	12. 
	Извещение из фонда социального страхования о постановке на учет в качестве страхователя 
	По одной справке на каждый открываемый счет 

	13. 
	Заявление на открытие счета 
	Одно заявление для каждого счета 

	14. 
	Договор о расчетно-кассовом обслуживании счета 
	Заключается для каждого открываемого счета 

	15. 
	Копии протокола (назначение Ген. директора) и приказов о назначении лиц, указанных в карточке с образцами подписей 
	1 
	Заверены директором и печатью организации 

	16. 
	Анкеты Ген. директора и лиц, указанных в карточке с образцами подписей (с указанием паспортных данных, адреса прописки, адреса фактического проживания, контактных телефонов и иных сведений) 
	1 
	Сотрудники банков сверяют с паспортными данными 

	17. 
	Копии паспортов или иных документов, удостоверяющих личность, Ген. директора и лиц, указанных в карточке с образцами подписей 
	1 
	


1.14.2. Порядок открытия счетов в банке и уведомления об этом уполномоченных органов
При подаче предприятием заявления об открытии счета в банке, предъявлении всех указанных выше документов и подписании договоров на расчетно-кассовое обслуживание банк резервирует за предприятием номер счета и в течение 5 дней направляет уведомления об открытии счета в налоговый орган, пенсионный фонд, фонд социального страхования и фонд обязательного медицинского страхования. Одновременно в течение 10 дней само предприятие должно уведомить налоговый орган об открытии счета в банке. После получения уведомления из банка и от предприятия налоговый орган направляет в банк письмо о том, что налоговый орган уведомлен об открытии счета. Только после получения такого письма банк разрешает предприятию начать расходные операции по счету. Операции по зачислению денежных средств осуществляются сразу после резервирования счета. В случае направления банком в налоговый орган уведомления и отправления налоговым органом ответа по почте фактический срок открытия счета может растянуться на 2 месяца. Поэтому банки предлагают непосредственно представителям предприятий отвезти уведомления в налоговый орган и доставить ответ налогового органа. В этом случае сроки открытия счета сокращаются до 5-10 дней.
1.15. Проблемы регистрации предприятий с точки зрения предпринимателей (на примере опросов)
1.15.1. Описание выборки
Как уже отмечалось, в рамках работы был проведен опрос малых и средних предприятий в 5 регионах РФ. 
В опросе участвовало 999 предприятий пяти городов РФ – Москвы (200 предприятий), Владимира (201), Нижнего Новгорода (200), Великого Новгорода (197) и Томска (201). Среднесписочная численность персонала на предприятии (средняя арифметическая величина) варьировала от 33 чел. в Нижнем Новгороде и Томске до 81 чел. в Москве (медиана – соответственно от 14 и 13 до 30 чел.), минимум от 1 чел. (В. Новгород и Томск) до 2 чел. (Москва, Нижний Новгород и Владимир), максимум – от 300 чел. в Нижнем Новгороде до 1400 чел. в В. Новгороде (см. таблицу 1 и диаграмму 1).
Таблица 1
Численность и величина предприятий, охваченных опросом
	 
	Предприятия с числом занятых (чел.) 
	В целом по региональной выборке* 

	
	1-6 
	7-20 
	21-100 
	Свыше 100 
	

	Владимир 
	41 
	20,4% 
	88 
	43,8% 
	61 
	30,3% 
	7 
	3,5% 
	201 
	100,0% 

	Москва 
	25 
	12,5% 
	66 
	33,0% 
	60 
	30,0% 
	49 
	24,5% 
	200 
	100,0% 

	Н. Новгород 
	44 
	22,0% 
	79 
	39,5% 
	60 
	30,0% 
	14 
	7,0% 
	200 
	100,0% 

	В. Новгород 
	46 
	23,4% 
	73 
	37,1% 
	49 
	24,9% 
	14 
	7,1% 
	197 
	100,0% 

	Томск 
	45 
	22,4% 
	82 
	40,8% 
	60 
	29,9% 
	13 
	6,5% 
	201 
	100,0% 

	Всего: 
	201 
	20,1% 
	388 
	38,8% 
	290 
	29,0% 
	97 
	9,7% 
	999 
	100,0% 


*Итоги по строкам не сходятся, так как некоторые предприятия не указали среднесписочную численность занятых.
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Организационно-правовая форма подавляющего большинства предприятий (68,8%) – ООО. Значительная часть (15,1%) принадлежит к ЗАО, 9,6% т – к ОАО. Доля полных товариществ (0,3%), товариществ на вере, или коммандитных (0,1%), производственных кооперативов (0,7%) – незначительна, другие формы образуют 5,4% генеральной совокупности. Вариации по городам соответствуют общей структуре выборки. В Москве на долю ООО приходится 55,3% предприятий, ЗАО – 18,3%, ОАО – 15,2%, полных и коммандитных товариществ не выявлено, кооперативы составляют 0,5 предприятий, “прочие” – 10,7%.
Относительное большинство опрошенных предприятий функционирует в торговле и общественном питании (34,9%). Далее идут: сфера услуг (без транспорта) – 27,3%, промышленность (19,8%), строительство (14,2%), наука и научное обслуживание, высокие технологии (4,3%) и сельское хозяйство (1,5%). К разряду “прочих” относится 12,9% предприятий выборки. Такая структура присуща всем городам с небольшими вариациями. В Москве повышен удельный вес предприятий сферы науки, научного обслуживания и высоких технологий (13,6%), в Томске – торговли и общественного питания (47,0%), во Владимире снижен удельный вес промышленных предприятий (11,1%). В целом, по признаку отраслевой принадлежности респондентов выборка по городам может считаться однородной.
Наибольшее число обследованных предприятий впервые зарегистрировалось в период 1998-2000 гг. (39,7%) или в 1992 г. (12,1% общего числа), причем самый высокий годичный показатель – 16,3% – приходится на 1999 год. Предприятия, зарегистрированные до 1989 г., составляют лишь 2,9% общей численности выборки.
Среди респондентов Москвы относительное большинство было впервые зарегистрировано в 1992 г. (24,5%). В В. Новгороде и Нижнем Новгороде большинство респондентов впервые прошло регистрацию в 1997-1998 гг. (соответственно 26,3% и 27,9%), в Томске – в 1998-1999 гг. (38,0%), во Владимире – в 1999-2000 г.г. (53,5%). Последнюю перерегистрацию абсолютное большинство респондентов прошло в 1999-2000 годах. Исходя из этого, можно считать, что полученные ответы достаточно точно отражают сегодняшнее состояние дел с регистрацией и ликвидацией предприятий.
Финансово-экономическое положение абсолютного большинства опрошенных предприятий в начале деятельности оценивалось ими самими как удовлетворительное (59,7%), так же оценивается и сейчас (60,8%). Как “очень хорошее” его оценивает в начале деятельности 3,4%, сейчас – 0,8% предприятий; как “хорошее” – соответственно 20,4% и 16,2%. Таким образом, совокупный удельный вес вполне благополучных по своему финансово-экономическому положению предприятий в начале их деятельности составлял 23,8%, сейчас – 17,0%. В “плохом” состоянии, согласно самооценке, находилось в начале деятельности 13,6% респондентов, сейчас 13,7%; в “очень плохом” – соответственно 2,9% и 1,7%. Таким образом, совокупный удельный вес неблагополучных по своему финансово-экономическому положению предприятий в начале деятельности составлял 16,5%, сейчас – 15,4%. Из этих данных видно, что материальный статус респондентов за время их деятельности несколько “усреднился”, приблизившись к тому, которое определяется как “удовлетворительное” – причем изменения в большей мере затронули благополучную часть выборки.
1.15.2. Степень остроты проблем регистрации и ликвидации предприятий
По субъективной оценке предпринимателей, регистрация и ликвидация не относятся к числу самых трудных для них препятствий. В рейтинге проблем, которые респондентам пришлось решать в начале их деятельности, регистрация находилась на 8-м, а ликвидация – на 12-м (последнем) месте, с показателями соответственно 12,1% и 1,7%; главные же трудности были связаны с высокими налогами (49,1%) и нехваткой финансовых средств на развитие (47,5%). Рейтинг сегодняшних проблем, стоящих перед респондентами, выглядит почти так же: регистрация и ликвидация занимают в нем последние места с показателями соответственно 3,6% и 2,6%.
Ситуация в различных городах, однако, неодинакова. Так, в Москве трудности с регистрацией испытывали 20,5% начинающих предприятий (6-е место в московском рейтинге), во Владимире – 23,0% предприятий (5-е место). В остальных городах показатели были ниже средних по выборке. Среди проблем, актуальных для участников опроса сегодня, регистрация по-прежнему очень значима в Москве (12,7% – 8-е место, в 3,5 раза выше среднего уровня выборки); в остальных городах показатели были ниже средних по выборке.
Трудности с ликвидацией предприятия во всех городах, кроме Москвы, имели тенденцию к росту, судя по оценке важности этой проблемы респондентами в начале их деятельности и сейчас. Показатели увеличились: во Владимире – с 0,5% до 3,0%, Нижнем Новгороде – с 2,0% до 3,5%, В. Новгороде – с 0,5% до 1,1%, Томске – с 1,5% до 2,6%. В Москве показатель упал с 3,8% до 2,5%. Во Владимире и Нижнем Новгороде, судя по этим данным, степень остроты проблемы ликвидации выше, чем в среднем по выборке. 
Разбивка по признаку размеров предприятия показывает (см. таблицу 2), что проблемы, связанные с регистрацией, особенно остро стоят для средних и крупных предприятий с числом занятых более 100 чел., наименее остро – для мельчайших (1-6 чел.). Проблемы, связанные с ликвидацией, наоборот, острее других ощущают мельчайшие предприятия, наименее чувствительны к ним небольшие предприятия с числом занятых от 21 до 100 чел. 
Таблица 2
Степень остроты проблем регистрации и ликвидации в зависимости
от величины предприятия
	Число занятых на предприятии (чел.) 
	Предприятия, испытывающие на момент опроса проблемы: 
	Общее число опрошенных предприятий 

	
	с регистрацией фирмы 
	с ликвидацией фирмы (юридического лица) 
	

	1-6 
	3 
	1,5% 
	9 
	4,6% 
	194 
	100,0% 

	7-20 
	13 
	3,5% 
	10 
	2,7% 
	371 
	100,0% 

	21-100 
	8 
	2,9% 
	2 
	0,7% 
	280 
	100,0% 

	Свыше 100 
	11 
	11,5% 
	4 
	4,2% 
	96 
	100,0% 

	Всего: 
	35 
	3,7% 
	25 
	2,7% 
	941 
	100,0% 


1.15.3. Технические и организационные аспекты регистрации
1.15.3.1. Посредничество
Регистрация предприятия нередко проводится посреднической фирмой (21,7%) или специально нанятым сотрудником предприятия (18,2%). По сути дела, она превратилась в особый вид деловых услуг, охватывающий почти 40% регистрационных актов: 38,2% опрошенных полагают, что без услуг фирмы-посредника регистрация была бы затруднительным делом, а 3,4% считают, что без таких фирм вообще невозможно осуществить регистрацию предприятия. В то же время 58,5% респондентов полагают, что можно легко обойтись без услуг посреднических фирм.
Посредничество особенно заметно в Москве (см. диаграмму 2): услуги фирм использовали – 40,7% респондентов, что почти вдвое выше среднего показателя выборки; услуги специально нанимаемых сотрудников – 17,5%. Московский учредитель нечасто уделяет собственное время регистрационным хлопотам (11,3% – в 2,5 раза ниже среднего показателя выборки). В Томске чаще обычного регистрацией занимается специально нанятый сотрудник (22,8%); во Владимире и Нижнем Новгороде активность посреднических фирм вдвое ниже, чем в среднем по выборке.
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Разбивка по признаку размеров предприятия показывает, что использование услуг специально нанятого сотрудника чаще других применяют более крупные, реже всего – мельчайшие (что не требует особых объяснений). Привлечение специализированных юридических или иных фирм чаще всего практикуется, наоборот, малым бизнесом (до 20 занятых) и особенно – мельчайшими предприятиями; объяснением может служить практика “посреднических контор”, каждая из которых обслуживает целую сеть мелких клиентов. Ситуация, когда учредитель предприятия занимается регистрацией сам, чаще всего наблюдается на мельчайших предприятиях, реже всего – на крупных. Ситуация, когда регистрацией занимается руководство предприятия, абсолютно преобладает на крупных (60,2%), является частой практикой на средне-крупных и наименее часто встречается в группе мельчайших; в целом по выборке, однако, преобладает именно этот вариант (см. таблицу 3). 
Таблица 3
Степень участия посредников в регистрации, в зависимости от величины предприятия
	Кем проводилась регистрация 
	Предприятия с числом занятых (чел.) 
	В целом по выборке 

	
	1-6 
	7-20 
	21-100 
	Свыше 100 
	

	Учредителем предприятия 
	31,0% 
	29,3% 
	25,6% 
	11,8% 
	26,9% 

	Руководством предприятия 
	37,1% 
	45,0% 
	47,4% 
	60,2% 
	45,6% 

	Специально нанятым сотрудником 
	14,7% 
	16,8% 
	20,4% 
	24,7% 
	18,2% 

	Привлеченной юридической или иной фирмой 
	26,9% 
	24,9% 
	16,5% 
	16,1% 
	21,9% 

	Другое 
	2,0% 
	0,5% 
	1,4% 
	1,1% 
	1,1% 

	Всего: 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 


Посреднические фирмы оказывают широкий спектр услуг. Чаще всего респонденты связывали деятельность этих фирм с подготовкой учредительных документов. На это указали 89,8% опрошенных. Вторая наиболее часто упоминаемая функция – непосредственное оформление государственной регистрации в соответствующих уполномоченных органах (68,5% опрошенных). Далее указывались услуги технического характера, включая подготовку заявлений и анкет (63,5% опрошенных), получение писем с кодами статистики (51,4%), постановку на учёт в налоговых органах (49,3%), а также во внебюджетных фондах (45,4%). То, что эти фирмы занимаются также предоставлением юридического адреса, отметили 30,7% респондентов.
Среди основных причин, побуждающих обращаться к услугам фирм-посредников, чаще всего упоминается стремление ускорить процесс регистрации (73,2%). Почти для трети респондентов необходимость фирм-посредников обусловлена тем, что процедура государственной регистрации и постановки на учёт чрезмерно усложнена (31,4% опрошенных), а правила регистрации слишком часто меняются (29,1%). Высокое качество услуг со стороны фирм-посредников упоминают лишь 11,1% опрошенных.
Участие специально нанятого сотрудника (24,1%) или привлеченной извне фирмы (23,7%) стало преобладающим способом действий в ходе разработки пакета уставных документов предприятия. В Москве особенно заметно участие фирм-посредников (35,5% - в 1,5 раза выше среднего показателя выборки), хотя одновременно повышен и показатель регистрационной деятельности руководства предприятия (45,2% против 34,2% в среднем по выборке). Во Владимире и В. Новгороде посредничество фирм выражено вдвое слабее, чем в среднем по выборке (соответственно 13,1% и 10,9%), участие специально нанятых сотрудников также менее заметно (18,1% и 20,8%).
Посредничество используется не только на этапе разработки необходимых для регистрации документов, но и на этапе непосредственной передачи их в уполномоченные органы. В 21,7% случаев это делается привлеченной юридической или иной фирмой, в 18,2% случаев – специально нанятым сотрудником (что в сумме дает те же почти 40%). Услугами обычной почты в свое время воспользовались 0,3-0,5% респондентов, электронной почтой отправили свои документы всего 0,1%; 5-6% не помнят, как они это сделали. 
При разбивке данных по городам оказывается, что в Москве передача документов в регистрационную палату осуществлялась в 38,0% случаев через посредническую фирму (что в 1,9 раза чаще, чем в среднем по выборке), а случаев обращения к обычной и электронной почте вообще не выявлено. Относительно часто использовались услуги посредников при прохождении регистрационной палаты в Нижнем Новгороде (26,5%) и Томске (22,2%); но гораздо реже – во Владимире (9,1%) и В. Новгороде (4,1%), где 87-89% респондентов сами передавали свои документы. Та же картина – при прохождении налоговой инспекции: в Москве использование фирм-посредников происходило в 30,3% случаев (в 1,8 раза выше среднего показателя выборки), в Нижнем Новгороде и Томске – соответственно в 23,5% и 19,6% случаев; во Владимире и В. Новгороде – лишь в 8,1% и 3,1% соответственно, при 88-90% случаях “самообслуживания” местных респондентов. Из этих данных можно сделать вывод, что деятельность фирм-посредников в проведении регистрационных операций уже очень заметна в Москве, Нижнем Новгороде и Томске, в то время как во Владимире и В. Новгороде посредническая бизнес-прослойка лишь начинает возникать.
Получение ответа, удостоверяющего факт регистрации предприятия, нередко также происходит при участии посреднических фирм. В среднем по выборке, через фирму-посредника из регистрационной палаты получили ответ 17,6% респондентов, из статистического органа – 15,8%, из налоговой инспекции – 15,1%, из пенсионного фонда – 15,0%, из фонда занятости – 14,8%, из фонда социального страхования – 14,9%, из фонда обязательного медицинского страхования – 15,0%. Обычной почтой было переслано 1,7-1,9% уведомлений о регистрации, курьером уполномоченного органа – 0,5-0,8%. В остальных 8-9% случаев респонденты не помнили, каким образом был получен ответ. При этом в Москве услуги посреднических фирм использовались почти вдвое чаще: при получении уведомления из регистрационной палаты – в 32,3% случаев, из налоговой инспекции – в 25,5%. Выше средних по выборке оказались также показатели Нижнего Новгорода (соответственно: 23,5% и 20,5% случаев) и Томска (18,4 и 16,7%), ниже среднего – показатели Владимира (9,1% и 8,5%) и В. Новгорода (4,2% и 3,7%).
Рынок посреднических услуг имеет определённые ценовые параметры. По обобщённым данным опроса, средний уровень рыночных цен (рассчитанный как средняя арифметическая названных респондентами оценок) за весь комплекс услуг по регистрации предприятий составляет примерно 4,6 тысячи рублей, включая 2,6 тысячи рублей за предоставление юридического адреса. Это немного ниже усреднённой величины максимальной суммы в 4,8 тыс. рублей, которую опрошенные готовы были бы заплатить посредникам за весь комплекс услуг (см. таблицу 4). 
Таблица 4
Оценка предпринимателями затрат на оплату услуг посреднических компаний при регистрации (в тысячах рублей)
	Виды затрат 
	В среднем по региону 
	В среднем по выборке 

	
	Владимир 
	Москва 
	Нижний Новгород 
	Великий Новгород 
	Томск 
	

	Примерная рыночная стоимость всего комплекса посреднических услуг 
	1,9 
	10,0 
	3,2 
	2,8 
	3,0 
	4,6 

	Максимальная цена, которую респондент готов заплатить за весь комплекс посреднических услуг 
	3,4 
	8,1 
	4,0 
	3,7 
	3,5 
	4,8 

	Примерная рыночная стоимость адреса месторасположения организации 
	1,3 
	5,2 
	1,1 
	1,4 
	2,3 
	2,6 


Следует отметить, что цены этого рынка варьируют в широких пределах. Стандартное отклонение от средней по всей выборке величины составляет 4,1 тысячи рублей. Малые предприятия платят посредническим фирмам, как правило, существенно меньше, чем крупные. Так, средняя цена всего комплекса посреднических услуг для предприятий с числом занятых до 7 человек составляет, по данным опроса, 4,5 тысячи рублей, а для предприятий с числом занятых более 100 человек вдвое больше – 9,2 тысячи рублей (см. таблицу 5).
Таблица 5
Оценка затрат на оплату услуг посреднических компаний при регистрации, в зависимости от величины предприятия (тысяч рублей)
	Оценка затрат
	Предприятия с числом занятых (чел.) 
	В целом по выборке 

	
	1-6 
	7-20 
	21-100 
	Свыше 100 
	

	Примерная рыночная стоимость всего комплекса посреднических услуг 
	4,5 
	3,0 
	5,7 
	9,2 
	4,6 

	Максимальная цена, которую респондент готов заплатить за весь комплекс посреднических услуг 
	4,9 
	3,8 
	5,4 
	7,9 
	4,8 

	Примерная рыночная стоимость адреса месторасположения организации 
	2,4 
	1,6 
	3,0 
	6,6 
	2,6 


1.15.3.2. Использование адреса местонахождения управления предприятием
В подавляющем большинстве случаев (94,0%) адрес местонахождения органов управления предприятием совпадает с городом фактического осуществления деятельности. Когда такого совпадения нет, адрес местонахождения органов управления в 81,0% случаев расположен в районе, к которому относится предприятие. Исключения имеются: в Нижнем Новгороде, где 3 респондента осуществляют свою деятельность в других регионах РФ, а одно – в другом районе, отличающемся льготным режимом налогообложения; в Томске, где 3 предприятия функционируют в районах со льготным налогообложением, 3 – в других районах РФ, одно – за пределами РФ, а 2 отнесены к разряду “прочие”; в Москве, где в выборке оказалось 2 предприятия с адресом местонахождения органов управления за пределами РФ. Очевидно, что система регистрации предприятий, с одной стороны, не может обеспечить обязательного и полного единообразия в использовании адреса местонахождения органов управления, так как отклонения всегда возможны и реально имеют место; с другой – что для абсолютного большинства предприятий это единообразие складывается де-факто по естественным основаниям.
Сам процесс получения адреса местонахождения органов управления предприятием, однако, в ряде случаев может служить индикатором формирования “серой зоны”, попадая в которую хозяйственные субъекты имеют тенденцию ускользать от контроля уполномоченных органов.
Согласно данным опроса, наиболее частый вариант получения адреса местонахождения органов управления предприятием – аренда помещения у стороннего юридического или физического лица (38,5%). Несколько реже адрес предоставляется юридическим лицом, относящимся к числу учредителей предприятия (29,5%) или, гораздо реже, физическим лицом-учредителем (14,4%). В ряде случаев происходит покупка адреса у посреднической фирмы (5,7%). Наконец, наиболее редкий случай (0,8% данной выборки) – предоставление адреса агентством по развитию предпринимательства, что по большому счету является формой прямой официальной поддержки частного бизнеса. “Прочие” варианты охватывали в данной выборке 11,1% общего числа предприятий.
Разбивка по городам дает большие расхождения. Так, в Москве особенно высок удельный вес операций покупки адреса у фирм-посредников (14,3% – в 2,5 раза выше среднего по выборке), что, как известно, очень часто практикуется малыми предприятиями. Именно этот вариант нередко используется для ухода из поля зрения контролирующих органов. В остальных городах, кроме Нижнего Новгорода (7,1%), этот источник получения адреса менее важен. 
Для Москвы характерно также относительно редкое получение адреса от юридического лица-учредителя (19,0% случаев – в 1,6 раза ниже среднего показателя выборки), в то время как этот вариант является обычным в В. Новгороде (52,2% случаев – в 1,8 раза выше среднего). Роль физических лиц – учредителей незначительна в Москве (5,3% – в 2,7 раза ниже среднего показателя выборки), но велика во Владимире (20,0%) и Томске (22,1%). Частота случаев аренды помещения у сторонних юридических или физических лиц значительно ниже среднего показателя выборки в Москве (26,5%) и В. Новгороде (28,5%), но значительно выше среднего в остальных трех городах, особенно во Владимире (48,2%). Деятельность агентств по развитию предпринимательства заметна только в Москве (2,1% полученных ответов) и несколько выше среднего показателя выборки во Владимире и Нижнем Новгороде (по 1,0%). Опрос в Москве, кроме того, дал интригующий результат: у 32,8% респондентов (что в 3 раза больше среднего показателя выборки) адрес местонахождения органов управления предприятием был получен каким-то “другим” путем, чем рассматриваемые выше наиболее типичные варианты.
Чтобы определить приблизительные масштабы “серой зоны” – потенциальных участников процесса ухода от контроля уполномоченных органов, сделаем разбивку полученных данных по признаку финансово-экономического благополучия предприятия. Тогда оказывается, что вариант покупки адреса у фирмы-посредника абсолютно преобладает у средне-благополучных фирм (58,2%), но достаточно распространен и у неблагополучных, то есть оценивающих свое положение как “плохое” или “очень плохое” (18,2%); учитывая размеры этих двух категорий в общей выборке (см. выше), “серая зона”, по-видимому, потенциально достаточно велика. Наиболее часто встречающийся вариант получения адреса – аренда помещения у стороннего юридического или физического лица – в большинстве случаев (68,5%) отражает ситуацию средних по уровню благополучия хозяйственных субъектов и в минимальной степени (14,4%) – ситуацию неблагополучных (см таблицу 6). 
Таблица 6
Источники получения адреса месторасположения органов управления
	Кем предоставляется адрес месторасположения органов управления 
	Распределение предприятий по их финансово-экономическому положению в настоящее время 
	Выборка в целом 

	
	Хорошее 
	Удовлетворительное 
	Плохое 
	

	Юридическим лицом из числа учредителей предприятия 
	27,3% 
	58,3% 
	14,4% 
	100,0% 

	Физическим лицом из числа учредителей предприятия 
	27,2% 
	55,9% 
	16,9% 
	100,0% 

	Получен через аренду помещения у сторонних лиц 
	17,1% 
	68,5% 
	14,4% 
	100,0% 

	Куплен у фирмы-посредника 
	23,6% 
	58,2% 
	18,2%
	100,0% 

	Предоставлен агентством по развитию предпринимательства 
	50,0% 
	50,0% 
	0,0% 
	100,0% 

	Другие источники 
	14,4% 
	64,4% 
	21,2% 
	100,0% 

	В среднем по группе: 
	22,0% 
	62,5% 
	15,5% 
	100,0% 


Где же располагаются эти неблагополучные? Для них, согласно данным опроса, самый употребительный вариант находится в рубрике “прочие”, когда получение адреса происходит каким-то неустановленным путем (21,2%, против 14,4% – у благополучных предприятий). Это, вероятно, еще больше расширяет границы “серой зоны”. Что касается агентств по развитию предпринимательства, то они, как и следовало ожидать, работают преимущественно с благополучными предприятиями (показатель этой группы – 1,9% против 0,8% в среднем по выборке).
Некоторое представление о ситуации ухода части хозяйственных субъектов “в тень” дает полученная сумма ответов на вопрос, предполагает ли респондент поменять свой адрес в ближайшие три года (то есть до очередной проверки). В случаях, когда адрес куплен у фирмы-посредника, 38,2% респондентов дают утвердительный ответ (“высокая” или “средняя” вероятность смены адреса), что подтверждает уже имеющиеся наблюдения относительно не вполне законного характера использования этого варианта устройства. При аренде помещений у сторонних юридических или физических лиц аналогичные ответы были даны в 29,8% случаев. Ни одного утвердительного ответа не было получено там, где адрес предоставило агентство по развитию предпринимательства. При “прочих” вариантах получения адреса 84,8% респондентов ответило на данный вопрос отрицательно (“низкая” или “очень низкая” вероятность смены местонахождения). Это можно комментировать двояко: 1) у предприятия просто нет иных возможностей найти устраивающее его помещение, 2) 16% предприятий данной группы все-таки предусматривают смену адреса (см. таблицу 7).
Таблица 7
Вероятность изменения адреса местонахождения органов управления в ближайшие три года
	Кем предоставляется адрес местонахождения органов управления 
	Степень вероятности изменения адреса предприятия в ближайшие три года 
	Выборка в целом 

	
	Высокая 
	Средняя 
	Низкая 
	

	Юридическим лицом из числа учредителей предприятия 
	9,3% 
	9,3% 
	81,4% 
	100,0% 

	Физическим лицом из числа учредителей предприятия 
	15,6% 
	6,7% 
	77,8% 
	100,0% 

	Получен через аренду помещения у сторонних лиц 
	14,8% 
	15,0% 
	70,2% 
	100,0% 

	Куплен у фирмы посредника 
	21,8% 
	16,4% 
	61,8% 
	100,0% 

	Предоставлен агентством по развитию предпринимательства 
	0,0% 
	0,0% 
	100,0% 
	100,0% 

	Другие источники 
	8,6% 
	6,7% 
	84,8% 
	100,0% 

	В среднем по группе: 
	12,9% 
	11,2% 
	76,0% 
	100,0% 


Сопоставим эти выкладки с ответами предприятий на вопрос, какими могут быть причины вероятной смены адреса местонахождения (в тех случаях, когда эта вероятность есть). Относительное большинство (40,5%) указывает в качестве главной причины увеличение стоимости аренды и эксплуатации помещения. Этот показатель выше среднего по выборке во Владимире и Нижнем Новгороде (48-49%), в Москве он ниже среднего уровня (34,8%). Другие причины – истечение договорного срока аренды (24,4%), смена собственника помещения (21,3%), перерегистрация юридических адресов уполномоченными органами (10,5%) и “другое” (18,5%). Мотив истечения сроков аренды особенно важен для Владимира (34,9% ответов), перерегистрация юридических адресов – для Москвы (16,7%); в Москве же наиболее часто ссылаются на “другие” причины (28,8% – в 1,6 раза выше среднего показателя выборки). Все эти обоснования выглядят вполне законными, но в то же время – достаточно неопределенными, поскольку с их помощью очень легко замаскировать любые варианты фактического ухода “в тень”. Проследить же подлинные обстоятельства смены адреса местонахождения предприятия вряд ли вообще возможно: достаточно вспомнить приведенный выше московский показатель получения адреса каким-то “иным”, нетипичным для регулярного бизнеса путем – 32,8%. Почти треть московского бизнеса, таким образом, функционирует где-то в стороне и автономно от контролируемого непосредственными участниками производственного процесса или фирмами-посредниками рынка производственных помещений.
1.15.3.3. Временная регистрация
Довольно часто – в 21,5% случаев – опрошенные предприятия получали временные свидетельства о государственной регистрации. Эта операция являлась преобладающей практикой в Москве (69,5% – в 3,2 раза чаще, чем в среднем по выборке). Во Владимире и Томске она применялась в два раза реже среднего, в В. Новгороде и Нижнем Новгороде еще реже. Оценка респондентами, получавшими временное свидетельство о регистрации, целесообразности такой меры в большинстве случаев неопределенна (затруднились ответить – 55,9%), но значительная часть их (30,5%) считает ее попросту ненужной, и только 13,6% – необходимой.
Эти данные заметно варьируют при разбивке по городам. В Москве, обладающей наибольшим опытом, определенное мнение имели 2/3 респондентов; при этом 42,1% полагали данную меру ненужной, но 23,9% – необходимой. О ее нецелесообразности заявили 48,1% респондентов Нижнего Новгорода (в 1,6 раза больше, чем в среднем по выборке) и 36,7% в Томске. Во Владимире и В. Новгороде как сторонников, так и противников временной регистрации крайне мало, поскольку абсолютное большинство (77,6% и 81,4% соответственно) не имеют на этот счет никакого мнения. Как можно заключить из полученных данных, опыт применения временной регистрации в Москве не снискал данной мере большого числа сторонников ни в столице, ни за ее пределами.
1.15.3.4. Перерегистрация
Более половины респондентов (564 предприятия) проходили перерегистрацию, что в подавляющем большинстве случаев (68,5%) было связано с изменением законодательства. Однако назывались и другие причины: необходимость изменения состава учредителей или участников производственной деятельности (17,9%), реорганизации предприятия (9,8%), перемены юридического адреса или адреса местонахождения предприятия (7,4%), изменения и/или расширения перечня видов деятельности (4,3%), “прочее” (8,3%). 
В Москве чаще, чем в среднем по выборке, причиной было изменение юридического адреса (адреса местонахождения) предприятия – 11,0%, в Томске и В. Новгороде – изменение состава учредителей или участников (27,1% и 21,8%). Таким образом, довольно большой процент респондентов принадлежит к тому сегменту, пребывание в котором, по имеющимся наблюдениям, сопряжено с уходом бизнеса “в тень”. В этой связи можно отметить, что при ответе на данный вопрос 12 предприятий, прошедших перерегистрацию, воздержались от указания какой-либо причины. Известно, что перерегистрация нередко является первым шагом к выводу предприятия из поля зрения надзирающих органов, причем смена юридического адреса или состава учредителей/участников чаще всего используется в качестве удобного предлога.
1.15.3.5. Отказы в государственной регистрации предприятий
По данным опроса действующих предприятий, получение отказа со стороны государственных органов зарегистрировать предприятие является сравнительно редким событием. В целом по выборке только 5,8% опрошенных указали, что получали отказ в регистрации и постановке на учёт. Хотя следует отметить, что в Москве с этим препятствием столкнулись 15,4% опрошенных, т.е. почти в 3 раза больше, чем по всей совокупности обследованных предприятий. 
Основной причиной отказов является неправильное оформление заявлений, анкет и т.д. (48,5% отказов). Вторая важная причина, судя по частоте упоминаний респондентами, – несоответствие учредительных документов действующему законодательству (42,4% отказов). Таким образом, сложный характер процедуры государственной регистрации и часто меняющаяся система правил постановки на учёт являются главной причиной отказов в регистрации предприятий. Это обстоятельство объясняет сравнительно высокий уровень отказов в Москве, так как в столице, судя по ранее приведённым данным опроса, действует наиболее сложная и неустойчивая с точки зрения законодательства система государственной регистрации предприятий.
По данным опроса, 9/10 отказов предприятия-заявители получают в органах регистрации. Более половины отказов (54,5%) даётся в устной форме с объяснением причины отказа. Письменное обоснование отказа было дано в 41,9% случаев. Устный отказ без объяснения причин имел место лишь в 3,6% случаев. Подавляющая часть конфликтов, вызванных отказом, разрешается в рабочем порядке. Только 0,8% опрошенных предприятий заявили, что дело дошло до судебного разбирательства.
1.15.3.6. Затраты времени на регистрацию
Проблема затрат времени на регистрацию объективно значима для абсолютного большинства респондентов. Согласно полученным данным, подготовку комплекта учредительных документов только 23,7% предприятий удалось завершить менее чем за одну неделю. В Москве за срок менее недели с этим справились всего 18,6% респондентов, от недели до месяца потратили 30,7%, более месяца – 30,7% (что в 1,6 раза выше среднего показателя выборки). Худшие по сравнению со средними по выборке показатели были отмечены во Владимире.
Разбивка полученных данных по признаку размеров предприятия показывает, что быстрее других готовят учредительные документы респонденты с численностью занятых 7-20 чел.; не более недели уходит на это у 26,5% (против 23,4% в среднем по выборке). От недели до месяца тратят 46,8% респондентов этой группы (против 44,0% в среднем по выборке). Медленнее других разрабатывают учредительные документы предприятия с числом занятых более 100 человек: более месяца уходит на это у 26,0% из них (против 19,0% в среднем по выборке). В этой же группе было и наибольшее число тех, кто не помнил, сколько времени было затрачено на работу по подготовке документов.
Сам процесс представления документов в уполномоченные органы также отнимает много времени. Судя по полученным данным, особенно велики затраты времени при подаче документов в налоговую инспекцию и в регистрационную палату. Менее 1 часа ушло на сдачу документов в регистрационную палату лишь у 13,7% респондентов, в налоговую инспекцию – у 14,4%, в пенсионный фонд – у 20,0%, в фонд занятости – у 21,8%, в фонд социального страхования – у 21,6%, в фонд обязательного медицинского страхования – у 21,7%.
По 2-3 дня и более (без указания верхнего предела) ушло на представление документов в регистрационную палату у 24,4% респондентов; в статистический орган – у 17,8%; в налоговую инспекцию – у 23,4%; в пенсионный фонд – у 17,8%; в фонд занятости – у 16,2%; в фонд социального страхования – у 16,4%; в фонд обязательного медицинского страхования – у 15,7%. При этом 30-32% респондентов не помнили, сколько времени было ими потрачено на первичную сдачу документов в органы регистрации, или затруднились ответить на этот вопрос.
При разбивке данных по городам различия довольно велики. Так, в Москве первичное представление документов в регистрационную палату было сопряжено с потерей 2-3 дней и более для 30,1% респондентов, а менее 1 часа потратили всего лишь 3,6% (в 3,8 раза меньше среднего показателя выборки); 43,4% респондентов не смогли ответить на этот вопрос. Для прохождения налоговой инспекции 2-3 дня и более потребовалось 27,5% москвичей, менее 1 часа – 5,1% (в 2,8 раза меньше среднего по выборке). Московский временной стандарт прохождения этих двух главных адресов – наихудший, с единственной оговоркой в отношении Нижнего Новгорода, где показатели максимальных затрат времени на прохождение регистрационной палаты и налоговой инспекции примерно такие же, как в Москве, но показатели минимальных затрат – лучше московских (см. таблицу 8).
Таблица 8
Распределение численности предприятий по затратам времени на первичное предоставление документов в регистрирующий орган (Регистрационную палату)
	Затраты времени: 
	Владимир 
	Москва 
	Нижний Новгород 
	Великий Новгород 
	Томск 
	В целом по выборке 

	Менее 3 часов 
	39,0% 
	11,8% 
	21,5% 
	54,7% 
	31,5% 
	31,6% 

	От 3 часов до одного дня 
	25,1% 
	10,7% 
	5,0% 
	10,9% 
	6,6% 
	11,6% 

	2-3 дня 
	6,2% 
	10,2% 
	12,0% 
	7,3% 
	11,7% 
	9,5% 

	Более 3 дней 
	9,7% 
	19,9% 
	24,5% 
	3,6% 
	16,2% 
	14,9% 

	Затрудняюсь ответить 
	20,0% 
	47,5% 
	37,0% 
	23,4% 
	34,0% 
	32,4% 

	Итого: 
	100% 
	100% 
	100% 
	100% 
	100% 
	100% 


Сроки получения ответа от уполномоченных органов, удостоверяющих факт регистрации предприятия, также растянуты (см. таблицу 9). Менее 3 часов потребовалось для получения ответа из регистрационной палаты 6,0% респондентов (в том числе менее 1 часа – 2,7%); из статистического органа – 17,6% (9,1%); налоговой инспекции – 9,9% (4,2%); пенсионного фонда – 20,3% (11,0%); фонда занятости – 21,3% (13,0%); фонда социального страхования – 20,3% (11,6%); фонда обязательного медицинского страхования – 20,9% (12,3).
Таблица 9
Распределение численности предприятий по затратам времени на ожидание ответа из регистрационной палаты (%)
	Затраты времени 
	Владимир 
	Москва 
	Нижний Новгород 
	Великий Новгород 
	Томск 
	В целом по всей выборке 

	Менее 1 часа 
	2,1 
	1,5 
	1,5 
	5,7 
	2,5 
	2,7 

	От 1 до 3 часов 
	4,1 
	0,5 
	2,0 
	7,3 
	2,5 
	3,3 

	Более 3 часов, но не более 1 дня 
	8,8 
	2,0 
	2,0 
	4,7 
	2,0 
	3,9 

	Свыше 1 дня, но не более 5 дней 
	25,4 
	5,0 
	15,6 
	34,9 
	23,4 
	20,7 

	От 5 до 10 дней 
	23,3 
	9,5 
	23,1 
	18,8 
	23,9 
	19,7 

	Свыше 10 дней 
	14,5 
	41,2 
	25,6 
	6,8 
	10,2 
	19,8 

	Другое 
	0,5 
	4,5 
	0,5 
	0,0 
	1,0 
	1,3 

	Затрудняюсь ответить 
	21,2 
	35,7 
	29,6 
	21,9 
	34,5 
	28,7 


Заслуживает внимания то обстоятельство, что от 28,7% до 31,7% респондентов не помнили, насколько долго они ждали ответа в различных инстанциях и не смогли ответить даже приблизительно. На наш взгляд, это свидетельствует о сложившейся у значительной части предпринимателей привычке к вынужденным потерям времени при взаимодействии с регистрационной системой.
Картина снова различна при разбивке данных по городам (см. таблицу 9). Так, в Москве для 41,2% респондентов (в 2,1 раза выше среднего показателя выборки) сроки получения ответа из регистрационной палаты растягивались более чем на 10 дней (см. диаграмму 3); то же самое имело место и при взаимодействии с другими уполномоченными органами. Среди других городов показатель “более 10 дней” при получении ответа из регистрационной палаты оказался выше среднего по выборке также в Нижнем Новгороде (25,6%). В лучшем положении находились предприятия Владимира, Томска и В. Новгорода, где преобладающим вариантом является получение ответа в течение 1-10 дней как из регистрационной палаты (соответственно у 58,7%, 47,3% и 53,7%), так и из налоговой инспекции (соответственно у 42,0%, 45,8% и 45,2%).
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1.15.3.7. Роль комиссий по комплексной государственной регистрации предприятий
Основная масса респондентов (77,9%) ничего не знает о таких комиссиях. Твёрдо уверены в том, что в их городе таких комиссий нет – 16,4% опрошенных. В среднем по выборке 5,7% респондентов заявили, что в их городе такая комиссия работает. Однако следует отметить, что, отвечая на данный вопрос, респонденты порой имели в виду разные вещи. Комплексные комиссии как особая “форма регистрации” существовали только в Москве; но в некоторых других городах имела место практика, при которой для регистрации было достаточно посетить только одну инстанцию (например, налоговую инспекцию или регистрационную палату). Как бы то ни было, половина из ответивших положительно на этот вопрос действительно воспользовалась возможностью зарегистрировать своё предприятие “в одном окне”.
Подавляющее большинство (89,1%) опрошенных отказались дать оценку деятельности этих комиссий, сославшись на отсутствие информации. В то же время 6,5% опрошенных указали, что данная форма регистрации (“в одном окне”) проявила себя хорошо, 3,6% – удовлетворительно, а 0,8% – плохо. В целом по выборке 56,7% опрошенных считают, что форму комплексной регистрации предприятий в принципе следует шире внедрять в практику. Только 3,7% высказались против этого, а 39,9% опрошенных затруднились с ответом. 
Характеризуя возможные препятствия на пути расширения деятельности комплексных комиссий, 51,6% опрошенных указали на межведомственные противоречия, вытекающие из желания каждого уполномоченного органа устанавливать свои правила. Примерно треть опрошенных (33,6%) опасаются, что создание комплексных комиссий приведет к нежелательному раздуванию штата бюрократических структур. Почти треть опрошенных (32,4%) считает, что внедрению комплексных комиссий по государственной регистрации предприятий мешает несовершенство законодательства. Около 10% респондентов высказало мнение, что комплексная система государственной регистрации не гарантирует уполномоченным органам получения всей необходимой информации о новом предприятии. В то же время 21% опрошенных не видят никаких объективных препятствий для расширения и совершенствования деятельности комплексных комиссий. 
1.15.3.8. Оплата официальных пошлин, сборов и других регистрационных платежей
В большинстве случаев представители опрошенных предприятий полагают, что уровень расходов на оплату официальных пошлин, сборов и других обязательных платежей при регистрации предприятия составляет “приемлемую” величину. В целом по выборке так считают 58,4% опрошенных. В регионах доля таких ответов варьирует от 51,8% в Томске до 61,2% в Москве. 
В то же время 8,8% общего числа респондентов расценивают эти расходы как “незначительные”. Однако доля ответов с прямо противоположными высказываниями в 2-3 раза выше. Почти треть респондентов (32,9%) считают величину официальных расходов по регистрации предприятия “обременительной”. С точки зрения количественного соотношения между этими категориями предприятий, в наихудших условиях оказались малые предприятия с числом занятых до 7 человек. В этой группе на обременительность расходов указывают 37,2% опрошенных, и лишь 4,1% считают их незначительными. У более крупных предприятий разрыв значительно уже. Так, в группе предприятий с числом занятых от 21 до 100 человек эти показатели составляют соответственно 27,9% против 11,5% (см. таблицу 10). 
Таблица 10
Отношение предпринимателей к уровню официальных расходов на регистрацию в зависимости от величины предприятия
	Оценка респондентами уровня расходов 
	Предприятия с числом занятых (чел.) 
	В целом по выборке 

	
	1-6 
	7-20 
	21-100 
	Свыше 100 
	

	Обременительный 
	73 
	37,2% 
	137 
	36,1% 
	80 
	27,9% 
	29 
	29,9% 
	323* 
	32,9% 

	Приемлемый 
	115 
	58,7% 
	209 
	55,1% 
	174 
	60,6% 
	57 
	58,8% 
	573* 
	58,4% 

	Незначительный 
	8 
	4,1% 
	33 
	8,7% 
	33 
	11,5% 
	11 
	11,3% 
	86* 
	8,8% 

	Всего: 
	196 
	100,0% 
	379 
	100,0% 
	287 
	100,0% 
	97 
	100,0% 
	982* 
	100,0% 


*Итоги по строкам не сходятся, так как некоторые предприятия не указали численность занятых.
В региональном разрезе наиболее благоприятная ситуация сложилась в Москве. На обременительность расходов в Москве указывают только 23,0% опрошенных, против 32,9% в среднем по выборке и 39,4% в Томске. Незначительными эти затраты в Москве считают 15,8% опрошенных, против 8,8% по выборке в целом и 4,5% в Нижнем Новгороде. Московский феномен трудно объяснить региональными различиями в финансово-экономическом положении предприятий, так как, согласно данным опроса, московские предприятия находятся даже в несколько худшем положении по сравнению с остальными предприятиями выборки. 
Наблюдается весьма значительный разброс в величине государственных пошлин, сборов и других связанных с регистрацией официальных платежей. Отчётливо прослеживается зависимость: чем выше ставки официальных сборов в регионе, тем больше среди опрошенных доля респондентов, считающих регистрационные затраты обременительными (см. таблицу 11).
Таблица 11
Региональные различия в затратах на оплату государственных сборов, пошлин и других официальных платежей, связанных с регистрацией
	Оценка респондентами уровня затрат на оплату регистрационных сборов, пошлин и т.д.: 
	Владимир 
	Москва 
	Нижний Новгород 
	Великий Новгород 
	Томск 
	В целом по выборке 

	Обременительный 
	31,7% 
	23,0% 
	35,5% 
	35,1% 
	39,4% 
	32,9% 

	Приемлемый 
	59,3% 
	61,2% 
	60,0% 
	59,3% 
	51,8% 
	58,4% 

	Незначительный 
	9,0% 
	15,8% 
	4,5% 
	5,7% 
	8,8% 
	8,8% 

	Итого: 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 

	Официальная ставка регистрационного сбора (МРОТ)* 
	5 
	0,5-2,5 
	5-10 
	5-10 
	10 
	 


* См. анализ юридических документов в первой части исследования
Аналогичная ситуация сложилась с расходами на оплату услуг нотариуса по заверению копий учредительных документов и карточек с образцами подписей для представления этих документов в многочисленные уполномоченные органы. В целом по выборке 59% опрошенных считают величину этих расходов приемлемой. В то же время для 31,3% опрошенных эти расходы обременительны, против 9,6% респодентов, считающих свои затраты на эти цели незначительными. 
Как и в предыдущем случае, малые предприятия (с персоналом до 7 человек) страдают от величины этих расходов существенно больше, чем крупные. В Москве по сравнению с другими регионами предприниматели значительно меньше озабочены величиной этих расходов. 
1.15.3.9. Теневая деятельность в сфере регистрации предприятий
Под теневой деятельностью в данном случае понимается оказание сотрудниками уполномоченных органов платных услуг по регистрации предприятий без оформления соответствующих платёжных документов. Согласно данным опроса, 60,5% респондентов ничего не знают о подобной практике в своём регионе. Почти четверть опрошенных (24,2%) уверены, что в их регионе этим никто не занимается. Однако 5,2% опрошенных заявляют о существовании такой практики в их регионе. Кроме того, ещё 10,1% опрошенных выбрали формулировку “не хочу отвечать”, давая понять тем самым, что они не могут дать правдивый ответ на этот вопрос (см таблицу 12). 
Таблица 12
Региональные различия в масштабах теневой деятельности при регистрации предприятий
	“Развита ли в вашем регионе неофициальная оплата услуг уполномоченных органов?” 
	Владимир 
	Москва 
	Нижний Новгород 
	Великий Новгород 
	Томск 
	В целом по всей выборке 

	Да 
	5,1% 
	9,2% 
	4,6% 
	1,7% 
	4,8% 
	5,2% 

	Нет 
	35,4% 
	23,2% 
	22,2% 
	9,1% 
	29,5% 
	24,2% 

	Не знаю 
	47,4% 
	58,7% 
	65,7% 
	78,4% 
	54,1% 
	60,5% 

	Не хочу отвечать 
	12,0% 
	8,9% 
	7,6% 
	10,8% 
	11,5% 
	10,1% 

	Итого: 
	100% 
	100% 
	100% 
	100% 
	100% 
	100% 


В региональном разрезе наблюдаются заметные различия в масштабах “теневой” регистрации предприятий. Наибольшее распространение регистрация без официального оформления оплаты услуг уполномоченных органов получила в столице. По данным опроса в Москве, на это указали 9,2% респондентов против 5,1% в целом по выборке. 
Мелкие предприятия, по-видимому, не являются достаточно выгодной клиентурой для сотрудников регистрационных ведомств. Малые предприятия с числом занятых до 7 человек примерно вдвое реже сталкиваются с этим явлением по сравнению с крупными предприятиями с числом занятых свыше 100 человек. На это указали соответственно 3,3 и 7,2% опрошенных (см. таблицу 13). 
Таблица 13
Изменение оценок масштабов теневой деятельности при регистрации предприятий, в зависимости от величины предприятия
	“Развита ли в вашем регионе неофициальная оплата услуг уполномоченных органов?” 
	Число занятых на предприятиях (чел.) 
	В целом по всей выборке 

	
	1-6 
	7-20 
	21-100 
	Свыше 100 
	

	Да 
	3,3% 
	6,1% 
	4,6% 
	7,2% 
	5,2% 

	Нет 
	20,3% 
	28,5% 
	24,2% 
	14,2% 
	24,2% 

	Не знаю 
	64,9% 
	54,4% 
	64,8% 
	63,6% 
	60,5% 

	Не хочу отвечать 
	11,5% 
	11% 
	6,3% 
	14,9% 
	10,1% 

	Всего: 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 


Величина затрат предприятий на оплату неофициальных услуг, по-видимому, определяется уровнем официальных ставок с небольшими отклонениями от него в ту или иную сторону. В среднем она несколько выше официальных ставок (см. диаграмма 4). Среди тех опрошенных, кто прямо указывал на существование теневой сферы, 69% считают, что в теневом секторе величина этих затрат примерно равна либо лишь немного выше или ниже уровня официальных ставок. В то же время 17% опрошенных считают, что “теневая” оплата услуг значительно выше официальной. С другой стороны, 14% респондентов утверждают, что она значительно ниже суммы официальных сборов. Численность сторонников крайних точек зрения относительно невелика с небольшим перевесом первой группы, что примерно соответствует нормальному распределению случайных величин, с некоторым смещением средней величины в большую сторону относительно уровня официальных ставок оплаты за регистрацию предприятий.
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В тех регионах, где официальные ставки значительно отличаются от среднего общероссийского уровня, регистраторы стремятся корректировать эти отклонения, дифференцируя документально не оформляемую плату так, чтобы она нивелировала эти различия. Ранее уже отмечалось, что в Москве официальные ставки сборов за регистрацию предприятий значительно ниже, чем в других обследованных городах, поэтому московские регистрационные структуры по сравнению с другими регионами сильнее завышают свои поборы относительно официального уровня ставок. Так, среди московских респондентов доля тех, кто считает, что “неофициальные цены” за регистрацию значительно превышают уровень официальных ставок, составляет 33,3%, что почти вдвое выше данного показателя по выборке в целом – 17%. В то же время в Томске, который лидирует с большим отрывом от других обследованных городов по величине официальных сборов, цены без должного документального оформления услуг ниже официальных. В Томске 23,1% опрошенных считают, что затраты при регистрации предприятия без оформления соответствующих сборов значительно ниже уровня официальных ставок, против 14% в целом по выборке (см. таблицу 14).
Таблица 14
Региональные различия в затратах на оплату официально неоформленных услуг по регистрации предприятия
	Оценка респондентами величины затрат на оплату теневых услуг по сравнению с уровнем официальных платежей: 
	Владимир 
	Москва 
	Нижний Новгород 
	Великий Новгород 
	Томск 
	В целом по выборке 

	Значительно выше 
	12,7% 
	33,3% 
	14,3% 
	13,8% 
	13,5% 
	17,0% 

	Ненамного выше 
	23,8% 
	23,8% 
	20,4% 
	27,6% 
	21,2% 
	23,0% 

	Примерно столько же 
	38,1% 
	23,8% 
	53,1% 
	37,9% 
	34,6% 
	37,9% 

	Ненамного ниже 
	11,1% 
	7,1% 
	6,1% 
	6,9% 
	7,7% 
	8,1% 

	Значительно ниже 
	14,3% 
	11,9% 
	6,1% 
	13,8% 
	23,1% 
	14,0% 

	Итого: 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 

	Официальная ставка регистрационного сбора (МРОТ)* 
	5 
	0,5-2,5 
	5-10 
	5-10 
	10 
	 


* См. анализ юридических документов в первой части исследования
Среди наиболее важных мотивов, побуждающих предпринимателей не оформлять должным образом плату за услуги государственных чиновников, чаще всего упоминается стремление ускорить регистрационный процесс. На это указали 75,2% респондентов. Второе место по частоте упоминаний занимает стремление упростить для себя процедуру регистрации – 42,6%. В 8,4% случаев предприниматели вынуждены так поступать из-за неполного соответствия представленных ими учредительных документов нормам действующего законодательства. Прямое вымогательство со стороны государственных служащих упоминается сравнительно редко. Лишь 6,5% опрошенных заявили, что они были вынуждены платить, поскольку на этом настаивали представители соответствующих органов.
1.15.3.10. Роль банков в государственной регистрации предприятий
По данным опроса, для открытия счёта в банке предприятиям приходится обращаться туда в среднем два раза. Только в Нижнем Новгороде вся процедура сводится к одному посещению. 
В целом по выборке 59,6% опрошенных указали, что банк не взимает комиссии за открытие счёта. Однако в региональном разрезе наблюдаются большие различия. В Москве 96,8% опрошенных заявили, что комиссия банком не взимается, в Томске – 72,8%, во Владимире – 62,3%, В Нижнем Новгороде – 34,7%, В Великом Новгороде – 27,7%. 
Впрочем, даже в тех случаях, когда банк берёт комиссию за открытие счёта, её величина для 82,4% опрошенных носит чисто символический характер. Лишь 12,7% опрошенных считают взимаемую банковском комиссию существенной величиной. Во Владимире это мнение разделяют 20,2% опрошенных, в Великом Новгороде – 16,4%, в Нижнем Новгороде – 8,8%, в Москве – только 1,9%.
Затраты времени на сбор необходимых для открытия счета документов (исчисляемые как среднеарифметическая величина) составляют 5 дней – от 3 дней в Великом Новгороде до 7 дней в Москве. С момента представления документов в банк до начала операций по зачислению денежных средств на счёт проходит в среднем 4 дня – от 2 дней во Владимире до 6 дней в Томске. Открытие счёта для расходных операций осуществляется в среднем через 5 дней после подачи документов.
В большинстве случаев уведомление в налоговую инспекцию об открытии счёта в банке передаётся сотрудниками регистрирующегося предприятия. На такой порядок уведомления указали 66,2% опрошенных. Для 38,1% предприятий в этом не было необходимости, так как банк сам уведомил налоговую инспекцию. Примерно в половине случаев (49%) уведомление осуществлялось одновременно и банком, и самим предприятием-заявителем. 
Примерно так же обстоит дело с передачей уведомления об открытии счёта в пенсионный фонд и другие социальные фонды. В целом по выборке 3/4 предприятий передают уведомление сами. Почти половина опрошенных (47,4%) сообщили, что уведомление прислал банк. В 28,9% случаев банк и предприятие действовали параллельно.
Налоговые инспекции сравнительно быстро реагируют на полученное из банка уведомление. Как указали 83,1% опрошенных, ответ из налоговой инспекции приходит менее чем через 3 дня. Однако 14,7% респондентов ждали ответа от 8 до 30 дней, а 2,3% – более 30 дней. Самые затянутые сроки отмечают московские предприниматели. В Москве 26,4% опрошенных ждали ответа из налоговой инспекции более 8 дней, против соответственно 17% опрошенных по выборке в целом.
Отказ в открытии счёта сравнительно редко является препятствием для регистрации предприятия. Только 3,75% опрошенных заявили, что они получали от банка отказ в открытии счёта. Как отмечают респонденты, 2/3 отказов сообщались с указанием причин в устной форме, 13,3% – в письменной форме, 20% – в устной форме без указания причин.
1.15.4. Оценка предприятиями работы органов регистрации
Преобладающая часть респондентов находит работу уполномоченных органов удовлетворительной (52,7-54,4%). Как “хорошую” ее характеризует 12,8-18,5% респондентов, как “плохую” – 10,5-17,8%. Наибольшее недовольство с точки зрения регистрации/постановки на учет вызывает налоговая инспекция (плохую оценку ей дает 17,8%), наименьшее – работа фонда занятости (10,5%).
В разбивке по городам эти данные сильно расходятся. Так, в Москве гораздо меньшее число респондентов, чем в среднем по выборке, находит “хорошей” работу регистрационной палаты (4,6% против 13,7%) или ставит ей удовлетворительную оценку (37,2% против 52,8%); 30,1% (против 16,0%) считают ее “плохой”. Аналогичная ситуация возникает при оценке работы всех остальных регистрационных инстанций Москвы; налоговой инспекцией довольны 3,6% респондентов, считают ее работу удовлетворительной – 39,9%, плохой – 30,1% (затруднились ответить – 26,4%). В Нижнем Новгороде положение, по-видимому, более благоприятное: удельный вес респондентов, считающих работу всех органов хорошей или удовлетворительной, выше среднего по выборке. В Томске меньше как довольных, так и недовольных, чем в среднем по выборке. В В. Новгороде относительно высок удельный вес респондентов, довольных работой уполномоченных органов (регистрационной палаты – 23,3%, налоговой инспекции – 19,3%), и выше показатель удовлетворительных оценок; недовольно их работой незначительное меньшинство, за исключением, однако, оценки работы налоговой инспекции (“плохой” в глазах 14,1%), и только 1/10 респондентов затруднилась дать определенную оценку. Во Владимире большее число респондентов склонно дать удовлетворительную или плохую оценку всему корпусу уполномоченных органов; однако налоговая инспекция заслужила меньше плохих отзывов, чем в среднем по выборке (14,8% против 17,8%), а ряд других органов - пенсионный фонд, фонд занятости, фонд социального страхования и фонд обязательного медицинского страхования - получил больше хороших оценок.
При анализе данных в разбивке по размерам предприятий оказывается, что работу регистрационной палаты хорошо оценивает только 10,8% (против 13,4%), работу налоговой инспекции – 6,2% (против 12,2%), и. т.д. по всем без исключения уполномоченным органам. Как “плохую” оценивает работу этих органов тоже меньшее, чем в среднем по выборке, число респондентов данной группы; удельный вес не имеющих определенного мнения тоже снижен (см. таблицу 15).
Таблица 15
Оценка предпринимателями работы Регистрационной палаты
	 
	Предприятия с числом занятых (чел.) 
	В целом по всей выборке 

	
	1-6 
	7-20 
	21-100 
	Свыше 100 
	

	Хорошая 
	10,8% 
	13,3% 
	15,3% 
	13,4% 
	13,4% 

	Удовлетворительная 
	53,8% 
	49,3% 
	56,1% 
	54,6% 
	52,8% 

	Плохая 
	13,8% 
	20,2% 
	13,6% 
	13,4% 
	16,2% 

	Затрудняюсь ответить 
	21,5% 
	17,2% 
	15,0% 
	18,6% 
	17,6% 

	Итого: 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 


Вторая группа, предприятия с числом занятых 7-20 чел., выступает наиболее критично, ставя всем без исключения уполномоченным органам самое большое число плохих оценок. Так, работа регистрационной палаты оценивается плохо в 20,2% случаев против 16,2% в среднем по выборке, работа налоговой инспекции – в 23,2% случаев против 18,0%. В этой группе меньше, чем в среднем по выборке, удовлетворительных оценок и меньше – затрудняющихся ответить. Хороших оценок чуть больше, чем в среднем по выборке.
Третья группа, небольшие предприятия с числом занятых 21-100 чел., занимает промежуточную позицию: здесь чаще, чем в среднем по выборке, даются хорошие оценки и реже – плохие, преобладают удовлетворительные; эта группа в целом довольна работой уполномоченных органов, склоняясь к оценке “хорошо” (благоприятное мнение в отношении всех без исключения органов высказывается чаще, чем в среднем по выборке). 
Четвертая группа – предприятия с числом персонала более 100 человек – также скорее довольна работой регистрационной системы; но она больше склоняется к оценке “удовлетворительно”, чем “хорошо”, так как в отношении отдельных уполномоченных органов (фонда занятости, фонда социального страхования, фонда обязательного медицинского страхования) хороших оценок здесь меньше, чем в среднем по выборке.
Таким образом, наибольшее недовольство работой уполномоченных органов наблюдается в Москве и среди предприятий с числом занятых до 20 человек. При этом значительная часть респондентов не высказывает определенного мнения, по-видимому, принимая нынешнее положение вещей как неизбежную данность. 
1.15.5. Рекомендации предпринимателей в отношении работы уполномоченных органов
Только 13,6% общего числа респондентов считает, что система подготовки документов для регистрации логична, проста и нет необходимости в ее упрощении. Свыше 40% всех опрошенных (42,5%) выражают мнение, что количество представляемых документов необходимо сократить и, что было бы лучше всего, ограничиться двумя комплектами учредительных документов (44,8%). Имеется в виду, что один комплект будет предназначен для самого предприятия, а второй – для одного из уполномоченных органов (например, для регистрационной палаты или налоговой инспекции), где должен находиться архив, предоставляющий сведения любому другому уполномоченному органу. Со стороны же предприятия была бы достаточной передача унифицированной анкеты (заявления) с указанием всех необходимых сведений. Около трети респондентов (32,0%) высказались за унификацию документов и заявлений, представляемых во все уполномоченные органы, и за сокращение количества представляемых туда нотариально заверенных копий документов (29,6%). Значительная часть респондентов, таким образом, выражает убеждение в необходимости упрощения процедуры подготовки регистрационных документов.
Разбивка этих данных по городам дает следующую картину. Меньше всего согласных оправдать ныне действующий перечень документов и заявлений для регистрации – в Москве (6,3%), больше всего – в Томске (16,5%). За то, чтобы ограничиться двумя комплектами учредительных документов, высказывается абсолютное большинство респондентов Владимира (56,7%) и половина – В. Новгорода (50,9%), меньше всего сторонников этого в Томске (38,3%). За сокращение общего количества представляемых документов чаще всего высказываются предприниматели Москвы (51,5%), реже других – Нижнего Новгорода (31,5%). Сторонников унификации документов и заявлений, представляемых в уполномоченные органы, больше всего в Москве (44,3%) и меньше всего – в В. Новгороде (28,6%). В пользу предложения сократить количество нотариально заверенных копий выступили 37,6% предприятий Москвы и 16,0% – Нижнего Новгорода.
В Москве, таким образом, находят наибольшую поддержку (в порядке убывающей очередности) предложения о сокращении общего количества представляемых документов, об ограничении их двумя комплектами и об унификации документов, представляемых в уполномоченные органы. Во Владимире вызвали наибольшее одобрение те же предложения, особенно идея об ограничении объема документации двумя комплектами. В Нижнем Новгороде большинство было за те же первые два предложения, что в Москве, плюс сокращение количества нотариально заверенных копий. В В. Новгороде сложился тот же рейтинг предпочтений, что и во Владимире. В Томске на первом месте оказалось предложение сократить количество представляемых документов, далее шли ограничение двумя комплектами документов и сокращение количества нотариально заверенных копий.
При разбивке данных по величине предприятий (см. таблицу 16) оказывается, что в группе с числом занятых 1-6 чел. наибольшее число респондентов высказывается за ограничение необходимой документации двумя комплектами; далее, по степени важности, поддержаны рекомендации сократить общее количество представленных документов и унифицировать их. В этой группе больше всего респондентов, которые не задумываются о каких-либо усовершенствованиях. Во второй группе (7-20 занятых) меньше всего согласных считать нынешнюю систему сбора документов логичной и не требующей упрощения. Эта группа наиболее активно поддерживает предложения об ограничении документации двумя комплектами, о сокращении общего количества представляемых документов и об их унификации. Третья группа (21-100 чел.) чаще других высказывается за сокращение общего количества представляемых документов; следующие по степени поддержки – идея достаточности двух комплектов и сокращение числа нотариально заверенных копий. Четвертая группа (свыше 100 чел.) отдает приоритет ограничению документации двумя комплектами; здесь больше всего сторонников унификации представляемых документов и сокращения их общего числа.
Таблица 16
Рекомендации предпринимателей по оптимизации перечня документов и заявлений для регистрации
	Рекомендации 
	Предприятия с числом занятых (чел.) 
	В целом по всей выборке 

	
	1-6 
	7-20 
	21-100 
	Свыше 100 
	

	Система документов логична и проста. Нет необходимости в упрощении 
	17,4% 
	11,1% 
	13,8% 
	15,2% 
	13,6% 

	Следует ограничиться двумя комплектами учредительных документов 
	44,2% 
	48,0% 
	40,6% 
	46,7% 
	44,9% 

	Необходимо сократить количество представляемых документов 
	41,1% 
	40,9% 
	45,7% 
	43,5% 
	42,6% 

	Необходимо унифицировать документы и заявления, предоставляемые в регистрационные, налоговые и иные уполномоченные органы 
	28,9% 
	32,5% 
	29,3% 
	45,7% 
	32,1% 

	Необходимо сократить количество нотариально заверенных копий 
	26,8% 
	30,4% 
	29,7% 
	34,8% 
	29,9% 

	Итого: 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 


Таким образом, первая, вторая и четвертая группы предприятий высказываются прежде всего за ограничение представляемой в уполномоченные органы документации двумя комплектами, третья – прежде всего за сокращение общего количества представляемых документов. Остальные отмеченные выше предложения поддержаны 30-45% респондентов всех четырех групп, и лишь очень небольшая часть выборки не считает нужным что-либо менять в нынешнем порядке сбора документации.
В качестве рекомендаций по улучшению собственно регистрационного процесса наибольшее число респондентов (43,7%) предлагает сократить сроки получения ответов из уполномоченных органов. Значительная часть желала бы также сокращения времени, необходимого для первичного представления документов (27,2%), более активного использования электронной почты (26,7%) и обычной почты (14,2%). В то же время более чем у трети респондентов (34,5%) каких-либо рекомендаций не оказалось.
В Москве с такого рода предложениями выступает заметно большая часть респондентов, чем в других городах (особенно в отношении использования электронной почты, за что высказывается 36,6%), и только у 21,1% московских предприятий рекомендаций не было. Примерно такая же картина во Владимире, где более половины респондентов (53,8%) хотели бы сокращения времени ожидания ответа от уполномоченных органов, и где больше всего сторонников использования обычной почты (27,2%). В Нижнем Новгороде и Томске 45% респондентов не имели рекомендаций, остальные поддержали все высказанные выше предложения.
Разбивка данных по признаку величины предприятия (см. таблицу 17) показывает, что первая группа (1-6 чел.) считает наиболее важным сокращение сроков получения ответа из уполномоченных органов (41,4%); далее, с большим отрывом, идут предложения о сокращении времени на первичное представление документов и об использовании электронной почты. Вторая группа (7-20 занятых) имеет тот же рейтинг предпочтений, что и первая (причем в этой группе насчитывается меньше всего респондентов, не имеющих вообще рекомендаций). Третья и четвертая группы разделяют с первыми двумя мнение о приоритетности сокращения времени получения ответа из уполномоченных органов; остальные два предложения тоже получили поддержку, но в обратном порядке (сначала – электронная почта, затем – ускорение процедуры представления документов). В третьей группе по сравнению с остальными группами больше всего респондентов, вообще не имеющих рекомендаций. 
Таблица 17
Рекомендации предпринимателей по оптимизации процедуры регистрации
	Рекомендации 
	Предприятия с числом занятых (чел.) 
	В целом по всей выборке 

	
	1-6 
	7-20 
	21-100 
	Свыше 100 
	

	Рекомендаций нет 
	34,6% 
	32,1% 
	37,8% 
	32,6% 
	34,3% 

	Сократить время для первичного предоставления документов 
	28,3% 
	30,7% 
	24,7% 
	19,6% 
	27,3% 

	Сократить время получения ответов из уполномоченных органов 
	41,4% 
	45,3% 
	43,3% 
	44,6% 
	43,8% 

	Шире использовать услуги обычной почты 
	17,3% 
	13,5% 
	13,8% 
	13,0% 
	14,3% 

	Шире использовать услуги электронной почты 
	24,6% 
	28,3% 
	26,2% 
	25,0% 
	26,6% 

	Другое 
	4,7% 
	4,0% 
	4,0% 
	4,3% 
	4,2% 

	Итого: 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 
	100,0% 


Таким образом, в рекомендациях, адресованных уполномоченным органам, предприятия всех четырех групп ставят на первое место экономию времени, необходимого для подтверждения факта регистрации предприятия. Наряду с этим придается большое значение сокращению сроков первичной сдачи документов и использованию более быстрых и экономных средств пересылки документации.
1.15.6. Выводы (по результатам опроса)
1. По субъективным оценкам предпринимателей, регистрация не относится к числу самых трудных для них проблем. Тем не менее сложности с регистрацией испытало в начале своей деятельности каждое пятое предприятие Москвы. В столице эта проблема стоит в целом острее, чем в остальных четырех городах. Затруднения с регистрацией чаще возникают у более крупных предприятий, нежели у более мелких.
2. Около 40% регистрационных актов осуществляется с привлечением посредников. Как правило, их услуги используются при подготовке учредительных документов и для непосредственного оформления бумаг в уполномоченных органах, несколько реже - при выполнении мелких технических операций (написание заявлений и т.п.). Более 30% респондентов пользуются ими для получения юридического адреса. Деятельность посреднических фирм особенно заметна в Москве. К этим фирмам чаще обращается более мелкий бизнес; более крупные предприятия нередко нанимают специальных сотрудников, в обязанности которых входят хлопоты по регистрации.
3. Основной причиной использования посреднических услуг является стремление ускорить регистрационный процесс. Только десятую часть предприятий привлекает высокое, по их мнению, качество этих услуг; почти треть вынуждается к этому чрезмерной усложненностью регистрационных процедур и непостоянством применяемых правил.
4. Потери времени, связанные с официальной регистрацией, весьма существенны. В Москве свыше 30% предприятий тратят на подготовку учредительных документов более месяца, свыше 40% ожидает ответа от уполномоченных органов более 10 дней. То обстоятельство, что почти 30% респондентов не могут сказать, как долго им пришлось ждать подтверждения факта регистрации, свидетельствует о сложившейся в этой среде привычке к вынужденным потерям времени при взаимодействии с административной системой.
5. Повсеместно существует теневая деятельность в сфере регистрации – оказание сотрудниками уполномоченных органов платных услуг предприятиям без оформления каких-либо платежных документов. Наибольшее распространение эта деятельность, по данным опроса, получила в Москве. Средняя величина оплаты теневых услуг, судя по данным опроса, несколько выше официальных ставок. Главные мотивы, побуждающие предпринимателей обращаться к этому варианту регистрации, те же: стремление ускорить процесс (на что указывает 3/4 респондентов) и упростить его процедуру (о чем свидетельствуют более 40% опрошенных).
6. Опыт применения временной регистрации в Москве не снискал этой мере большого числа сторонников. Около трети всех респондентов считает такую форму регистрации в принципе ненужной, более половины затрудняется дать ей определенную оценку. Пока мало известна в предпринимательской среде и деятельность комиссий по комплексной государственной регистрации; возможностью регистрации “в одном окне” воспользовалось немногим более 10% общего числа респондентов. Большинство из этих последних, однако, дает хорошую оценку самой идее создания таких комиссий. В целом по выборке более половины респондентов считает целесообразным шире развернуть их сеть, но полагает, что межведомственные противоречия могут оказаться существенным препятствием в их работе.
7. Расходы на выплату государственных пошлин, сборов и других, связанных с регистрацией, официальных платежей обременительны для трети респондентов. Особенно ощутимы они для малых предприятий. В величине этих выплат, как и рыночных цен на посреднические услуги по регистрации, существует значительный разброс. Средний по выборке уровень затрат на услуги посредников составляет около 4,5 тыс. руб., для более крупных предприятий он поднимается до 9 с лишним тыс. рублей.
8. Не всегда бесплатно осуществляется открытие банковского счета регистрируемого предприятия. С этой операцией связана и дополнительная потеря времени: в среднем по выборке, в 15% случаев начало операций по банковскому счету откладывается на 8-30 дней.
9. Работа уполномоченных органов оценивается большинством респондентов как удовлетворительная. Однако от 10 до 18% – в зависимости от того, о каком органе идет речь – считают ее плохой; в Москве не удовлетворены работой регистрационной системы 30% опрошенных. Наибольшие нарекания она вызывает у малых предприятий.
10. Свыше 40% респондентов считают необходимым сократить общее количество представляемых для регистрации учредительных документов и поддерживает предложение ограничиться двумя их комплектами, один из которых должен направляться в общий для всех уполномоченных органов архив. Значительная часть респондентов высказывается также за сокращение сроков получения уведомления о регистрации, за унификацию представляемых документов и за сокращение количества нотариально заверенных копий. Особенно активно эти предложения были поддержаны малыми предприятиями.
11. Анализ источников получения адреса местонахождения органов управления предприятием дает основание полагать, что во многих случаях эта операция используется для ухода от контроля уполномоченных органов. Эта тенденция особенно заметна в Москве, несколько менее – во Владимире, Нижнем Новгороде и Томске. Около трети московского бизнеса, по-видимому, функционирует в стороне от рынка производственных помещений, контролируемого непосредственными участниками производственного процесса и фирмами-посредниками. В целом по выборке почти 40% респондентов, купивших адрес у посреднических фирм, признают, что собираются сменить его в ближайшие три года, что может служить указанием на вероятность ухода “в тень” по крайней мере части этих предприятий.
12. Предоставление юридического адреса агентствами по развитию предпринимательства (форма официальной поддержки малого бизнеса) пока является сколько-нибудь заметной практикой только в Москве. Среди клиентуры этих агентств опросом не выявлено ни одного предприятия, планирующего смену юридического адреса в ближайшее время.
1.16. Предложения в действующее законодательство о регистрации
Исследование проводилось в соответствии с концепцией экономического развития страны на основе идей дерегулирования и дебюрократизации российской экономики. Эти идеи изложены в докладе “К проблеме дерегулирования российской экономики”, подготовленном Рабочим центром экономических реформ при Правительстве РФ (июнь 2000 г.).
В докладе отмечается: “В настоящее время взаимоотношения государства и бизнеса строятся вне продуманной и обоснованной системы норм, правил и процедур. Действует сложный конгломерат нормативных установлений и институтов, в котором перемешаны остатки традиционных советских форм с элементами новых рыночных отношений. Избыточное бюрократическое регулирование одних сторон хозяйственной жизни происходит при практически полном отсутствии влияния государства в других сферах. Такая ситуация приводит к ограничению сферы действия конкурентных механизмов. Важнейшей задачей создания благоприятного предпринимательского климата в России является отказ от избыточного бюрократического регулирования и повышение эффективности действий государственной власти в тех сферах, где ее участие необходимо”.
Проведенное исследование по проблеме регистрации (входа на рынок) подтверждает, что при усилении чиновничьего регулирования процесса происходит и увеличение барьерных тенденций. Ярким примером является опыт Москвы. Именно в Москве был создан первый единый регистрационный реестр (1993 г.) и единая регистрационная палата (1991 г.). Именно Москва явилась первопроходцем при разрешении следующих проблем регистрации:
· дополнительное требование документов, подтверждающих право на адрес места расположения органов управления предприятием; 

· развитие рынка посреднических услуг при регистрации/ликвидации; 

· работа регистрационной палаты на основе самофинансирования; 

· определение порядка взаимодействия с налоговыми и иными уполномоченными органами; 

· выдача свидетельства о государственной регистрации на специальном бланке с водяными знаками; 

· разработка заявлений, анкет, уведомлений и т.п., необходимых для государственной регистрации. 

Между тем опыт Москвы не всегда являлся положительным. На сегодня уровень проблемы с регистрацией, по результатам опроса, в Москве выше, чем в других регионах. Не оправдала себя идея тотального контроля за месторасположением органов управления предприятий. В Москве наибольший процент влияния посреднических фирм. В то же время именно опыт Москвы перенимался органами местного самоуправления других регионов. Положения о регистрационных палатах и регистрационных реестрах разрабатывались на основе московской законодательной и нормативно-правовой базы. В регионах дублируется идея единого регистрирующего органа и единого государственного реестра, объединенных в единый регистрационный процесс (1997-1998 г.г.). Неоспоримым преимуществом такого подхода являются общая методология и единое информационное пространство, которые должны быть распространены на всю страну. К недостаткам относится монополизация процесса регистрации в едином государственном органе юстиции, что создает предпосылки для излишней бюрократизации процесса.
Способом разрешения указанного противоречия может служить разделение функций непосредственно регистрации и функций ведения единого государственного реестра на два различных компонента (процесса). Например, непосредственно регистрация может осуществляться нотариусами, которые обязаны будут направлять сведения о каждом юридическом лице, проходящем регистрацию/перерегистрацию/реорганизацию/ликвидацию в Единый государственный реестр юридических лиц (структура – Регистрационный орган/Регистрационная палата в измененном виде).
В процессе исследования были изучены следующие проекты Федерального закона о государственной регистрации:
· Концепция Федерального закона “О государственной регистрации юридических лиц” 

· Проект Федерального закона “О государственной регистрации юридических лиц”, разработанный под руководством Председателя Московской регистрационной палаты Александрова И.А. и Директора Регистрационной палаты Санкт-Петербурга Денисова А.В. 

· Проект Федерального закона “О государственной регистрации юридических лиц”, в конце 2000 года внесенный Министерством экономического развития и торговли в Правительство РФ. 
Следует отметить ряд положительных сторон проекта Федерального закона “О государственной регистрации юридических лиц”, разработанного Минэкономразвития:
1. Четко определен перечень документов, представляемых при регистрации/перерегистрации учреждаемых юридических лиц; 

2. Отсутствует необходимость предъявлять документы, подтверждающие место расположения органов управления юридического лица; 

3. Нормативно сокращены сроки регистрации до 10 дней с даты представления документов; 

4. Разграничены понятия “регистрация изменений учредительных документов” и “уведомление регистрирующего органа о внесении изменений в учредительные документы” (однако не конкретизировано, какие изменения подлежат регистрации, а какие – уведомлению); 

5. Четко определены причины отказа в государственной регистрации. 

Однако следует отметить и некоторые возникшие вопросы (недоработки законопроекта):
1. Глава II “Единый государственный реестр”, статья 5, раздел 2. В перечень сведений о каждом юридическом лице не включены данные об учредителях и о распределении долей уставного (складочного) капитала. В то же время обязательной является информация о фамилии, имени, отчестве и должности лица, имеющего право без доверенности совершать от имени юридического лица сделки (п. “м”). Фактически закрепляется превалирующее влияние выборной (административной) должности (генеральный директор, президент и т.д.) и преуменьшается значение и ответственность учредителей. 

Пункт “о” (“иные сведения в соответствии с настоящим Федеральным законом”) может трактоваться расширенно и лучше его конкретизировать.
2. В законопроекте не говорится о выдаче какого-либо свидетельства о регистрации. Это можно интерпретировать как достаточность соответствующего штампа на учредительных документах (что, впрочем, лишь упростит процедуру регистрации). 

3. Глава V “Переходные и заключительные положения”. Статья 26 п. “г”) предписывает обеспечить передачу налоговыми органами и другими органами и организациями, осуществляющими в соответствии с действующим законодательством функции по регистрации юридических лиц, в регистрирующие органы сведений о действующих, реорганизованных и ликвидированных юридических лицах, содержащихся в соответствующих реестрах. По сути, подтверждается существование множественности процедур регистрации. В то же время в проекте закона не предпринимается никаких попыток по упрощению действующего регистрационного процесса. 
Все указанные выше проекты федерального закона “О государственной регистрации” под “государственной регистрацией” допускают следующее понимание термина:
· акт уполномоченного органа государственной власти, в силу которого созданию, реорганизации или ликвидации юридического лица придается статус легитимности (правоспособности для третьих лиц) 

· процесс (определенные процедуры) включения записей в единый Государственный реестр и порядок предоставления сведений из него. 

Это узкое понимание регистрационного процесса. 
Предприниматель под “регистрационным процессом” подразумевает гораздо более широкий комплекс мероприятий:
1. Подготовка и экспертиза учредительных документов; 

2. Подготовка документов на предоставление юридического адреса (договор аренды, договор предоставления юридического адреса и т.п.). Зачастую этот этап носит чисто формальный характер, т.к. фактический и юридический адрес регистрируемого предприятия не совпадают; 

3. Непосредственно регистрация нового предприятия в уполномоченном регистрирующем органе, включение в Единый государственный реестр и процедура получения свидетельства о регистрации; 

4. Изготовление печати; 

5. Постановка на учет в органы Государственной статистики (получение письма Московского городского комитета государственной статистики о присвоении организации кодов ОКПО, СООГУ, СОАТО, ОКОНХ, КФС, КОПФ и др.); 

6. Постановка на учет в налоговые органы (присвоение ИНН и кода причины постановки на налоговый учет), выдача свидетельства о постановке на налоговый учет в уполномоченном налоговом органе; 

7. Постановка на учет в Пенсионный фонд, Фонд занятости населения, Фонд социального страхования и Фонд обязательного медицинского страхования (предприятию каждым фондом присваивается соответствующий регистрационный номер плательщика взносов); 

8. Открытие счетов в банках (расчетных, текущих валютных, депозитных и иных). 

Процессы государственной регистрации и постановки на учет в налоговые и иные уполномоченные органы в настоящее время полностью дублируются:
· идентичен комплект необходимых для регистрации в каждом уполномоченном органе документов; 

· идентична информация, запрашиваемая уполномоченными органами, но различна форма и бланки соответствующих заявлений, анкет, уведомлений и т.п.; 

· идентичны в общем, но различны в деталях инструкции уполномоченных органов; 

· аналогичен результат регистрации – присвоение регистрационного номера, кода ОКПО, индивидуального номера налогоплательщика, номера регистрации в соответствующе внебюджетном фонде; общее количество номеров, присваиваемых предприятию, – не менее семи; 

· для открытия счета в банке необходимо получение соответствующего уведомления/извещения из четырех уполномоченных органов (налоговая инспекция, ПФ, Фонд медицинского страхования, Фонд социального страхования); 

· в уполномоченный орган предприятие предоставляет также и информацию о регистрации и постановке на учет в остальных уполномоченных органах. 

Покажем существующую на сегодня систему уполномоченных регистрирующих органов:
 

Как видно из схемы, регистрация – многократно (более 10 раз) повторяющийся процесс. Кроме того, можно констатировать, что система уполномоченных органов – это постоянно расширяющаяся система (на примере г. Москвы):
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· В 1989-90 г.г. в составе районного финансового управления г. Москвы работал один налоговый инспектор, пенсионный фонд объединял все внебюджетные фонды, платежи в фонд социального страхования не носили обязательный характер. 
· 1993 г. – создание ФОМС и ФЗ, выделенных из состава ПФ. Их инструкции во многом скопированы с соответствующих инструкций ПФ. 

· 1995 г. – платежи в ФСС становятся обязательными. Инструкции опять-таки скопированы с соответствующих инструкций ПФ. 

· 1997 г. – создание в составе ПФР отделов персонифицированного учета. 

· 1998 г. – выделение в составе ФЗ отделов по квотированию 

· 2000 г. – выделение в составе ФСС отделов по страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний. 

Картина полностью соответствует законам Паркинсона. 
При искусственном разделении процесса регистрации на несколько повторяющихся “подпроцессов” достигается упрощение каждого конкретного шага, но при общем усложнении всего процесса входа на рынок/выхода с рынка.
Налоговый кодекс регулирует вопросы постановки на налоговый учет, инструкции внебюджетных фондов – вопросы регистрации в них. Рассматриваемые концепции закона о государственной регистрации предлагают также узаконить еще и обособление регистрирующих функций, ныне исполняемых регистрационными палатами на уровне местного самоуправления. Такая схема лишь декларирует уменьшение чиновничьего регулирования процесса регистрации/ликвидации, фактически обеспечивая сохранение сложившейся практики в этой области.
На наш взгляд, при разработке и принятии Федерального закона “О государственной регистрации юридических лиц” целесообразно не просто закрепить действующую практику, но и существенно упростить процедуры входа на рынок/выхода с рынка. 
К основным целям государственной регистрации относятся:
· придание легитимности субъекту предпринимательства (обеспечение интересов субъекта предпринимательства); 

· учет налогоплательщиков (обеспечение интересов государства); 

· учет субъектов предпринимательства, в т.ч. их финансово-хозяйственной деятельности с целью получения обобщенной информации о тенденциях развития экономики страны (обеспечение интересов государства в долгосрочной перспективе); 

· предоставление информации о субъекте предпринимательства всем заинтересованным лицам (обеспечение интересов “третьих лиц”, т.е. акционеров, учредителей, партнеров по бизнесу, кредиторов, наемных работников и т.д.). 

Федеральный закон “О государственной регистрации” должен объединить все эти цели при одновременном упрощении процедур.
В связи с введением части II Налогового кодекса РФ важным шагом на пути дерегулирования экономики можно считать введение единого социального налога взамен действующих ранее страховых взносов во внебюджетные фонды и закрепление только за налоговыми органами контролирующих функций за правильностью исчисления и уплаты этого налога. Печальным и компромиссным исключением пока является страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, по-прежнему контролируемое Фондом социального страхования. Функции контроля также и за этим видом страховых взносов должны быть переданы налоговым органам. Закрепление только (исключительно) за налоговыми органами функций контроля правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты всех видов налогов и взносов, в т.ч. и в государственные социальные внебюджетные фонды, имеет неоспоримые преимущества:
1. Более широкие полномочия налоговых органов, в частности, возможность производить выемку документов при проведении налоговых проверок, приостанавливать операции по счетам налогоплательщиков, осматривать любые используемые налогоплательщиком помещения, проводить инвентаризацию, вызывать свидетелей, повышают действенность контроля за сбором средств (единого социального налога) во внебюджетные социальные фонды. 

2. Отпадает необходимость содержать большой штат сотрудников внебюджетных фондов, осуществляющих в настоящее время регистрацию, прием и проверку отчетности, выверку начислений и расчетов, осуществление проверок организаций. Это приведет к существенной экономии материальных и кадровых ресурсов во внебюджетных фондах (снижение расходов на содержание аппарата фондов, в т.ч. расходов на помещения) при незначительном увеличении нагрузки на налоговые органы. С 2001 г. внебюджетные фонды смогут уделять большее внимание выполнению основных функций внебюджетных фондов – а именно, осуществлять финансирование целевых программ, в т.ч. усилить контроль за распределением собранных средств и повысить действенность социальной поддержки населения России. 

Роль внебюджетных фондов – обеспечение выполнения целевого финансирования утвержденных социальных программ. Такое распределение полномочий обеспечит выполнение намеченных социальных программ при значительной экономии средств и одновременном снижении бюрократического давления на субъекты предпринимательства.
Отсутствие необходимости регистрации во внебюджетных фондах приведет к значительному (в 4 раза) упрощению процесса входа на рынок/выхода с рынка. Вместо семи-восьми регистрирующих (а в последующем и регулирующих деятельность, принимающих отчетность, контролирующих и проверяющих) уполномоченных государственных органов остается только три: регистрирующий орган, налоговый орган и орган государственной статистики. 
В каждом уполномоченном органе ведется Единый (для конкретного уполномоченного органа) государственный реестр юридических лиц (налогоплательщиков, предприятий и организаций, плательщиков взносов и т.п.). Следует отметить, что наиболее полным, точным и корректным является реестр налоговых органов. Поэтому актуальным является не создание еще одного общегосударственного реестра (на базе регистрирующего органа), а пересмотр функций, прав и обязательств реестров налоговых органов и органов государственной статистики. На сегодняшний день не считается конфиденциальной только информация, которой располагают регистрационные палаты на уровне местного самоуправления, в то же время данные налоговых органов и органов государственной статистики не являются открытыми и общедоступными. И это является фактором, сдерживающим выход российской экономики из сферы теневых отношений. 
Первый вариант. Исходя из вышеизложенного, как один из вариантов, предлагается следующая комплексная схема процессов регистрации и ведения Единого государственного реестра юридических лиц:
[image: image6.wmf] 


1. Учредители субъекта предпринимательства в соответствие с избираемой ими организационно-правовой формой выбирают один из типовых учредительных документов, существующих в регистрационных органах, или осуществляют подготовку собственных учредительных документов.
2. Регистрирующий орган юстиции проверяет учредительные документы на соответствие действующему законодательству; проверяет по Единому государственному реестру (обеспечен электронный доступ к базе данных) неповторяемость наименования; осуществляет предварительное блокирование наименования в Едином регистрационном реестре юридических лиц.
2а. Субъект предпринимательства заказывает изготовление печати.
2б. Регистрирующий орган юстиции осуществляет государственную регистрацию юридического лица, делает соответствующую надпись на 3-х комплектах учредительных документов и 3-х оттисках печати (один экземпляр – для субъекта предпринимательства, второй – для налогового органа, третий – в архив регистрирующего органа юстиции).
3. Субъект предпринимательства предъявляет нотариально удостоверенные учредительные документы в орган государственной статистики. Орган государственной статистики присваивает коды статистики (выдает письмо о присвоении кодов статистики).
4. Субъект предпринимательства передает в налоговый орган полный комплект учредительных документов и лист с оттиском печати с соответствующей отметкой регистрирующего органа юстиции. При такой схеме регистрационного процесса срок передачи учредительных документов в налоговый орган (уведомления налогового органа о регистрации/реорганизации/перерегистрации) может быть не более 10 дней с даты государственной регистрации. 
5. Регистрирующий орган юстиции в 10-дневный срок уведомляет налоговый орган о государственной регистрации/реорганизации/перерегистрации юридического лица.
6. Налоговый орган в сроки, установленные Налоговым кодексом, осуществляет постановку на налоговый учет субъекта предпринимательства и выдает соответствующее свидетельство (бланк с голограммой) с указанием ИНН и кода постановки на налоговый учет. В связи с введением единого социального налога и отменой всех иных видов страхования во всех внебюджетных фондах только налоговые органы осуществляют контроль правильности исчисления и уплаты всех видов взносов во внебюджетные фонды, и, следовательно, нет необходимости в регистрации в соответствующих внебюджетных фондах.
7. Регистрирующий орган юстиции передает в Единый государственный реестр данные о регистрации/перерегистрации/реорганизации/ликвидации субъекта предпринимательства. Перечень сведений соответствует Федеральному закону “О государственной регистрации”. Данные передаются в электронном виде (соответствующие карты, анкеты или т.п.), также сканируются учредительные документы.
8. Орган государственной статистики также в электронном виде передает в Единый государственный реестр данные о присвоенных кодах статистики. В сроки сдачи квартальной и годовой отчетности орган государственной статистики направляет в Единый государственный реестр сканированные финансовые и бухгалтерские отчеты (Баланс, форма № 2 “Отчет о прибылях и убытках”). В дальнейшем перечень отчетов может быть расширен.
9. Налоговый орган также в электронном виде передает в Единый государственный реестр данные о присвоенном организации ИНН и коде причины постановки на налоговый учет. Регулярно налоговый орган предоставляет в Единый государственный реестр данные о наличии у соответствующего юридического лица задолженности по налоговым платежам. 
10. Единый государственный реестр субъектов предпринимательства – общедоступный государственный реестр (база данных). Предоставление информации осуществляется в виде выписок на бумажных носителях по соответствующим запросам; тиражирования баз данных на определенные отчетные даты (ежегодно и/или поквартально) и в разрезе регионов России, видов деятельности и т.п. на магнитных носителях, дисках и т.д.; функционирования соответствующего общедоступного (в режиме просмотра) сайта в Интернете. 
С точки зрения исследователей, данный вариант является компромиссным (поэтому более реалистичным), учитывающем новые реалии: в частности, действующий Налоговый кодекс РФ, предусматривающий самостоятельную постановку налогоплательщика на налоговый учет, – внесение в него изменений в нынешних условиях практически неосуществимо. 
Идеальным же (вторым) вариантом было бы вообще введение “одного окна”, идея которого обсуждается уже около пяти лет.
1. Учредители субъекта предпринимательства в соответствие с избираемой ими организационно-правовой формой выбирают один из типовых учредительных документов, существующих в регистрационных органах, или осуществляют подготовку собственных учредительных документов.
2. Регистрирующий орган юстиции проверяет учредительные документы на соответствие действующему законодательству; проверяет по Единому государственному реестру (обеспечен электронный доступ к базе данных) неповторяемость наименования; осуществляет предварительное блокирование наименования в Едином регистрационном реестре юридических лиц.
2а. Субъект предпринимательства заказывает изготовление печати.
2б. Регистрирующий орган юстиции осуществляет государственную регистрацию юридического лица, делает соответствующую надпись на 3-х комплектах учредительных документов и 3-х оттисках печати (один экземпляр – для субъекта предпринимательства, второй – для налогового органа, третий – в архив регистрирующего органа юстиции).
3. Регистрирующий орган юстиции направляет копии учредительных документов в налоговый орган по месту регистрации юридического лица и государственной статистики.
4. Налоговый орган ставит регистрирующееся юридическое лицо на налоговый учет, присваивает ему ИНН (орган статистики – статистические коды). Данные органы направляют об этом уведомления регистрирующемуся юридическому лицу через регистрационный орган.
5. Регистрационный орган обеспечивает внесение данных о зарегистрированном юридическом лице в Единый государственный реестр и передает юридическому лицу полный комплект документов (свидетельство о регистрации, учредительные документы, свидетельства о постановке на налоговый учет и т.д.) 
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Как видно из вышеизложенной комплексной схемы регистрационного процесса, система органов, осуществляющих регистрацию и постановку на учет ограничивается следующим перечнем уполномоченных органов:
Регистрирующий орган юстиции. Его компетенция:
· непосредственно регистрация (придание легитимности) созданию/ реорганизации/ ликвидации субъекта предпринимательства 

· уведомление налогового органа о создании/ реорганизации/ ликвидации субъекта предпринимательства 

· внесение сведений о регистрации в Единый государственный реестр юридических лиц 

· техническое согласование процедур поступления сведений в Единый Государственный реестр из налоговых органов, органов государственной статистики и банков 

· организация предоставления сведений, содержащихся в Едином государственном реестре, всем заинтересованным лицам 

· изготовление дубликатов утерянных документов 
· хранение архива учредительных документов на бумажных носителях 

Налоговый орган. Компетенция:
· постановка на налоговый учет 

· предоставление сведений в Единый государственный реестр об ИНН, коде причины постановки на налоговый учет и о наличии задолженности по налоговым платежам 

Орган государственной статистики. Компетенция:
· присвоение кодов статистического наблюдения 
· предоставление сведений в Единый государственный реестр о кодах статистического наблюдения, периодическое представление сканированных финансовых и бухгалтерских отчетов. 

Предлагается следующая система Регистрирующих органов юстиции (1.):
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Следует отметить, что внесенный Министерством экономического развития и торговли в Правительство РФ проект закона “О государственной регистрации” является достаточно обобщенным и подразумевает наличие значительного количества подзаконных актов. Так, к компетенции Правительства РФ отнесено регулирование следующих вопросов:
· определение системы регистрирующих органов и их компетенции 

· определение порядка ведения Единого государственного реестра 
· определение формы и порядка предоставления сведений из Государственного реестра 

· установление размера платы за предоставление сведений из Государственного реестра 

· утверждение формы заявлений о регистрации/перерегистрации/реорганизации/ ликвидации 

· определение порядка взаимодействия регистрирующих органов между собой 

· определение порядка взаимодействия регистрирующих органов в случае, если место нахождения вновь возникших юридических лиц отличается от места нахождения реорганизованного юридического лица. 

В рамках настоящего исследования предлагается уточнить некоторые формулировки статьи 12 Законопроекта “О государственной регистрации”, подготовленного Министерством экономического развития и торговли, внесенного на рассмотрение в Правительство РФ:
“Статья 12. Отношения регистрирующих органов с налоговыми и иными органами
В течение 10 дней с даты осуществления государственной регистрации, включая случаи реорганизации юридического лица, регистрирующие органы направляют уведомления, содержащие сведения, указанные в п.1 статьи 5 настоящего Федерального закона, налоговым органам.
Всем иным органам, в том числе органам государственной статистики, внебюджетным фондам, другим органам и организациям в соответствии с законодательством Российской Федерации обеспечивается свободный доступ к Единому государственному реестру юридических лиц в режиме реального времени”.
2. Ликвидация и ликвидационный процесс
2.1. Общие положения
Проблемы входа на рынок, функционирования на рынке и выхода с него являются “основами рынка”. Действующая Конституция (ст. 71 пункт “ж”) однозначно относит вопрос установления правовых основ единого рынка к исключительному ведению Российской Федерации (федеральный уровень власти). Кроме того, согласно ст. 51-65 Гражданского кодекса РФ вопросы государственной регистрации и ликвидации юридических лиц регулируются нормами гражданского законодательства. Пункт “о” ст. 71 Конституции РФ относит гражданское законодательство также к исключительному ведению РФ. Следовательно, изменение действующего порядка, внесение в него корректив и изменений возможно прежде всего на федеральном уровне. 
Одной из основных проблем “основ рынка”, устанавливаемых государством, является в настоящее время порядок и процедуры ухода с рынка (ликвидация, реорганизация). Установление процедур и механизмов ликвидации является основой выхода предприятий любых размеров и форм собственности с рынка, “очищения” рынка от неконкурентоспособных субъектов.
В условиях кризисной экономики современной России рынок становится еще более динамичным, и предприятия, которые еще вчера приносили прибыль, сегодня оказываются аутсайдерами. Очень часто вовремя уйти означает сохранить ресурс для перспективы. И каждый лишний день пребывания на рынке ставших нерентабельными субъектов предпринимательства только увеличивает институциональные и неформальные издержки (убытки) фирм и их владельцев (аренда, офисные расходы, бухгалтер и т.д.). В первую очередь это касается малого бизнеса с небольшими оборотами и меньшим запасом “финансовой прочности”.
Согласно действующему Гражданскому кодексу РФ, любое юридическое лицо может быть ликвидировано и реорганизовано по решению его учредителей (участников), либо других уполномоченных органов юридического лица, а также по решению суда. То есть речь идет о добровольном и/или принудительном принципе ухода с рынка.
Основной проблемой для самих субъектов малого предпринимательства является именно проблема добровольного (юридически оформленного) ухода бизнеса с рынка. В свою очередь эта проблема порождает другую – предприятия, не имея возможности быстро и легально уйти с рынка “де юре”, делают это “де-факто”, находят способы “бросить” фирмы, прекращают сдавать отчетность в Министерство по налогам и сборам РФ, внебюджетные фонды, статистический орган и т.д. На рынке скапливается значительное количество “мертвых”, “висячих” фирм, которые формально вроде бы существуют, а фактически – нет. Поэтому основной проблемой для органов власти становится проблема принудительного вывода таких предприятий с рынка. 
2.2. Обзор формально действующей процедуры ликвидации и снятия с учета
2.2.1. Оформление ликвидации
Ныне действующий порядок ликвидации юридических лиц прописан, в основном, в Гражданском кодексе РФ и, лишь за незначительным исключением, применим для всех категорий юридических лиц. При этом в расчет не принимаются ни размеры бизнеса, ни сфера деятельности, ни обороты по счетам и т.д. 
Устанавливая общие принципы ликвидации, детальных процедур ликвидации (по шагам) Гражданский кодекс РФ тем не менее не предусматривает, поэтому в практике уполномоченные органы власти вынуждены самостоятельно вводить детализацию процедур ликвидации, взаимоувязывать данные процедуры со снятием ликвидируемого юридического лица с учета во всех уполномоченных органах (налоговом органе, внебюджетных фондах и т.д.).
Согласно Гражданскому кодексу РФ, учредители юридического лица или орган, принявший решение о ликвидации юридического лица, обязаны незамедлительно письменно сообщить об этом регистрационному органу, который вносит в единый государственный реестр юридических лиц сведения о том, что юридическое лицо находится в процессе ликвидации. После этого учредители юридического лица или орган, принявший решение о ликвидации юридического лица, назначают по согласованию с органом, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц, ликвидационную комиссию (ликвидатора) и устанавливают в соответствии с Кодексом порядок и сроки ликвидации. С момента назначения ликвидационной комиссии к ней переходят полномочия по управлению делами юридического лица. Ликвидационная комиссия от имени ликвидируемого юридического лица выступает также в суде.
Следует отметить, что порядок ликвидации юридического лица в большей степени более адаптирован (применим) к реалиям крупного и среднего бизнеса. Описанные в Гражданском кодексе этапы работы ликвидационной комиссии нужны именно для того, чтобы выявить всех кредиторов (дебиторов), о которых может знать значительное число ответственных лиц крупных предприятий или которые могут быть зафиксированы в многочисленных договорах (а люди, готовившие эти договора, могли, например, перейти на другую работу). В мелком бизнесе всех своих кредиторов (дебиторов) и партнеров первое лицо зачастую просто знает в лицо.
Согласно Гражданскому кодексу, ликвидационная комиссия помещает в органах печати, в которых публикуются данные о государственной регистрации юридического лица, публикацию о его ликвидации и о порядке и сроке заявления требований его кредиторами. Этот срок, по закону, не может быть менее двух месяцев с момента публикации о ликвидации. Ликвидационная комиссия принимает меры к выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, а также письменно уведомляет кредиторов о ликвидации юридического лица. После окончания срока для предъявления требований кредиторами ликвидационная комиссия составляет промежуточный ликвидационный баланс, который содержит сведения о составе имущества ликвидируемого юридического лица, перечне предъявленных кредиторами требований, а также о результатах их рассмотрения. Промежуточный ликвидационный баланс утверждается учредителями юридического лица или органом, принявшим решение о ликвидации юридического лица, по согласованию с регистрационным органом. Если имеющиеся у ликвидируемого юридического лица денежные средства недостаточны для удовлетворения требований кредиторов, ликвидационная комиссия осуществляет продажу имущества юридического лица с публичных торгов.
После завершения расчетов с кредиторами ликвидационная комиссия составляет ликвидационный баланс, который утверждается учредителями юридического лица или органом, принявшим решение о ликвидации юридического лица, по согласованию с органом, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц. Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество юридического лица передается его учредителям.
Как видим, независимо от того, обременено ли предприятие долгами или нет, на процедуру ликвидации это не влияет. Однако, значительное количество малых предприятий, которые хотели бы уйти с рынка открыто и законным путем, таких долгов не имеют, либо уже ответили по своим обязательствам к моменту начала процедуры ликвидации, но и для них применяется обобщенно-безличный “долговременный механизм” ухода с рынка. При этом следует отметить, что в большинстве своем законодательно сроки ликвидационных процедур не установлены.
В ниже приведенной таблице в упрощенном виде представлены последовательность, этапность и срочность процедур добровольной ликвидации юридического лица, составленного на основе Гражданского кодекса РФ, Налоговой кодекса и других документов:
	№№ 
	Этапы ликвидации юридического лица, установленные Гражданским, Налоговым кодексами РФ, другими документами
	Сроки согласно правовым нормам 

	1. 
	Собрание учредителей, принятие решения о ликвидации 
	Не установлено 

	2. 
	Сообщение о решении в регистрирующий орган (учредители) 
	Незамедлительно 

	3. 
	Уведомление Фонда социального страхования 
	Незамедлительно 

	4. 
	Налогоплательщики-организации и индивидуальные предприниматели обязаны письменно сообщать в налоговый орган по месту учета о ликвидации 
	В срок не позднее 3 дней со дня принятия решения о ликвидации 

	5. 
	Заявление в Пенсионный фонд о ликвидации с приложением необходимых документов 
	Не установлено 

	6. 
	Назначение учредителями ликвидационной комиссии (ликвидатора), установление порядка и сроков ликвидации 
	Не установлено 

	7. 
	Согласование ликвидационной комиссии с регистрационным органом 
	Не установлено 

	8. 
	Публикация сообщения о ликвидации и сроке заявления требований кредиторами (в специальном органе печати) 
	Не менее 2 месяцев с момента публикации 

	9. 
	Принятие мер к выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, письменное уведомление кредиторов о ликвидации юридического лица 
	

	10. 
	Составление ликвидационной комиссией промежуточного ликвидационного баланса 
	Не установлено 

	11. 
	Утверждение промежуточного баланса учредителями 
	Не установлено 

	12. 
	Согласование промежуточного баланса с регистрационным органом 
	Не установлено 

	13. 
	Удовлетворение требований кредиторов в порядке и очередности по ст. 64 ГК РФ 
	Не установлено 

	14. 
	Составление [окончательного] ликвидационного баланса 
	Не установлено 

	15. 
	Утверждение [окончательного] ликвидационного баланса учредителями 
	Не установлено 

	16. 
	Согласование [окончательного] баланса с регистрационным органом 
	Не установлено 

	17. 
	Внесение записи о ликвидации юридического лица в единый государственный реестр (свидетельство окончания формальной процедуры ликвидации). 
	Не установлено 


Отдельные федеральные законы, регулирующие вопросы ликвидации предприятий и организаций различных организационно-правовых форм (например, закон “Об обществах с ограниченной ответственностью” (от 08.02.98 № 14-ФЗ), “Об акционерных обществах” (от 26.12.95 № 208-ФЗ) порядок и последовательность процедур практически не затрагивают. Например, уточняются уполномоченные на проведение ликвидации органы юридического лица, некоторые особенности распределения имущества после завершения расчетов с кредиторами.
Представленная таблица в целом демонстрирует некий идеальный (и упрощенный) вариант действующей системы ликвидации (представлены минимальные сроки осуществления всех необходимых ликвидационных процедур). При этом поскольку на каждом этапе регистрирующий орган может найти формальные “недочеты” (на каждом этапе предусмотрена возможность получения отказа регистрирующего органа) и предъявить обоснованные и не вполне обоснованные претензии, то сроки всей процедуры могут быть увеличены, а в некоторых случаях вся процедура ликвидации возвращена к исходной точке. Следует отметить также, что в случае необходимости продажи имущества для удовлетворения требований кредиторов (при их наличии) срок может увеличиться еще на 2-6 месяцев. В самом благоприятном варианте ликвидация может занимать от 6 месяцев до 1,5 года, что для предприятия (особенно малого) является просто неприемлемым.
Для исследователей очевидно, что в рамках действующего Гражданского законодательства эффективный порядок добровольной ликвидации юридических лиц (субъектов предпринимательства) невозможен (более подробно см. далее). В таблице последовательно перечислены в основном те процедуры, прохождение которых связано с регистрирующим органом. Кроме того, у ликвидируемого юридического лица (малого предприятия) возникает необходимость посещения множества уполномоченных органов (налоговой инспекции, внебюджетных фондов), необходимость получения там всевозможных справок и документов с тем, чтобы их затем снова представить в регистрационный орган. Это период активных проверок ликвидируемого субъекта предпринимательства со стороны налоговых и иных уполномоченных органов (налоговая, согласно НК РФ, проводит не только камеральные, но и выездные налоговые проверки).
2.2.2. Снятие с учета в налоговом органе
Порядок и процедуры снятия налогоплательщика с учета в налоговых органах регулируются Налоговым кодексом Российской Федерации (часть I) от 31 июля 1998 г. N 146-ФЗ (с изм. и доп. от 30 марта, 9 июля 1999 г., 2 января 2000 г.), приказом Госналогслужбы РФ от 27 ноября 1998 г. N ГБ-3-12/309 “Об утверждении порядка и условий присвоения, применения, а также изменения идентификационного номера налогоплательщика и форм документов, используемых при учете в налоговом органе юридических и физических лиц” (зарегистрирован в Минюсте РФ 10.03.2000 № 2145 в редакции Приказа МНС РФ от 24.12.99 № АП-3-12/412) и Методическими рекомендациями налоговых органов (письмо МНС РФ от 31 декабря 1998 г. N ВП-6-12/932).
Налоговый кодекс устанавливает, что после подачи заявления о ликвидации налогоплательщик снимается с учета в течение 14 дней. Снятие с учета осуществляется бесплатно.
Методические рекомендации, посвященные вопросам осуществления процедуры снятия с учета налогоплательщика-организации, были разработаны в соответствии с п. 3 ст. 31 части первой Налогового кодекса РФ.
Аналогично четырем вариантам постановки на учет существуют четыре варианта процедур снятия с учета (при ликвидации организации): 
1. по месту нахождения налогоплательщика, 
2. по месту нахождения филиалов (представительств), 
3. по месту нахождения имущества, 
4. по месту нахождения транспортных средств. 

Мы рассмотрим первый вариант (как наиболее полный) - процедуру снятия с учета в налоговом органе по месту нахождения налогоплательщика.
Ликвидируемые организации должны сообщить в налоговый орган по месту учета о прекращении своей деятельности (ликвидации) в срок не позднее трех дней со дня принятия такого решения.
Форма Сообщения о ликвидации юридического лица приведена в Приложении N 5 к Порядку и условиям присвоения, применения, а также изменения идентификационного номера налогоплательщика (Приложение утверждено приказом Госналогслужбы РФ от 27 ноября 1998 г. N ГБ-3-12/309):
	"__" __________________ ____
число месяц (прописью)   год
В государственную налоговую инспекцию ___________________________________
_________________________________________________________________________
(наименование государственной налоговой инспекции и ее код)


Сообщение
о прекращении деятельности, объявлении
несостоятельности (банкротстве), ликвидации
или реорганизации юридического лица
	Юридическое лицо ____________________________________________________
                       (полное наименование юридического лица)
ИНН _____________________ Код причины    ___________________
_____________________ постановки на учет ___________________
Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе:
серия _____ N ___ от "__" ________________ ____
                     число месяц (прописью) год
сообщает о прекращении деятельности, объявлении несостоятельности
(банкротстве), ликвидации или реорганизации (ненужное зачеркнуть).
Копии документов, подтверждающих принятие такого решения, на ___ листах прилагаются.
Ответственное лицо ___________                              ________________________
                    (подпись)                                  (Ф.И.О., должность)
                       М.П.


Налоговый инспектор фиксирует поступившее от налогоплательщика-организации сообщение о ликвидации с приложенными документами, подтверждающими принятие решения о ликвидации организации, в Журнале учета документов с указанием даты поступления Сообщения о ликвидации и наличия документов. Должны быть представлены следующие документы, подтверждающие принятие решения о ликвидации организации:
· копия распорядительного документа (решение, постановление, приказ) собственника или уполномоченного органа, либо решение суда о ликвидации; 

· копия распорядительного документа о порядке и предполагаемом сроке ликвидации организации; 

· копия распорядительного документа о создании ликвидационной комиссии. 

При отсутствии какого-либо из этих документов до налогоплательщика-организации письменно доводятся замечания с указанием срока представления в налоговую инспекцию недостающих документов.
В случае нарушения налогоплательщиком-организацией срока представления Сообщения о ликвидации или непредставления приведенных выше документов в установленный в письме срок, налоговым органом подготавливаются протокол о налоговом правонарушении, а также проекты решения о применении мер ответственности к виновным в соответствии с п. 3 ст. 119 Налогового кодекса.
Методическими рекомендациями регулируется также этапность и процедуры работы, которую должно проделать ответственное лицо налогового органа (налоговый инспектор) внутри самого органа, но мы оставим этот вопрос за скобками. 
Далее на основании распоряжения руководителя налоговой инспекции структурные подразделения, осуществляющие контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью перечисления налогоплательщиками налогов и сборов в бюджеты разных уровней, проводят камеральную и выездную проверки на ликвидируемом предприятии.
Снятие с учета налогоплательщика-организации в случае ликвидации производится налоговым органом по заявлению налогоплательщика. (Заявление о снятии с учета в налоговом органе юридического лица по форме N 12-1-6 и порядок его заполнения утверждены соответственно Приложениями N 12 и N 13 к Приказу Госналогслужбы РФ от 27 ноября 1998 г. N ГБ-3-12/309): 
	"__" _________________ ____
число месяц (прописью)  год 
В государственную налоговую инспекцию ___________________________________
_______________________________________________________________ _________
(наименование государственной налоговой инспекции и ее код)


Заявление
о снятии с учета в налоговом органе юридического лица,
образованного в соответствии с законодательством
Российской Федерации
	1. Прошу снять с учета юридическое лицо _________________________________
_________________________________________________________________________
                   (полное наименование юридического лица)
ИНН _____________________ Код причины    ___________________
_____________________ постановки на учет ___________________
Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе юридического лица:
серия ________________ N ___________ от "__" ________________ ____
                                        число месяц (прописью) год
2. Причина снятия с учета, отметить нужный пункт знаком "V" 

2.1.
Реорганизация (слияние, присоединение,
разделение,выделение, преобразование
�
2.2.
Ликвидация по решению ее учредителей (участников)
либо органа организации, уполномоченного на то
учредительными документами
�
Ликвидация по решению уполномоченных
государственных органов
�
Ликвидация по решению суда
�
Ликвидация в связи с банкротством по решению суда
�
Ликвидация в связи с банкротством по решению
учредителей 
�
2.3.
Закрытие филиала, представительства
�

















Копии документов, подтверждающих проведение процедуры, отмеченной в пункте 2, прилагаются на _____ стр.
3. Ф.И.О. и должность лица, составившего заявление
_________________________________________________________________________
Подпись                                               М.П.
Сведения о снятии с учета в налоговом органе:
Снятие с учета осуществил
_________________________________________________________________________
                     (Ф.И.О. инспектора, подпись)
Начальник государственной налоговой инспекции ___________________________
________________ ___________________ "__" _________________ ____
     Подпись            Ф.И.О.       число месяц (прописью) год
                                               М.П.


Данное заявление заполняется в одном экземпляре и представляется по месту его нахождения (по месту нахождения филиала/представительства) одновременно с:
· Свидетельством о постановке на учет в налоговом органе (или первыми экземплярами Карты постановки на учет налогоплательщика-организации, выданными как по месту учета организации, так и по месту учета филиалов/представительств и иных обособленных подразделений, являвшихся самостоятельными налогоплательщиками до 01.01.99 г.), 
· Всеми уведомлениями о постановке на учет (при снятии с учета филиала/представительства) 

· Копиями заверенных в установленном порядке документов, подтверждающих в соответствии с действующим законодательством ликвидацию (реорганизацию) организации, закрытие филиала (представительства), 
· Другими документами, необходимыми для снятия налогоплательщика-организации с учета в налоговом органе. 

Кроме того, в налоговый орган по мере появления документов должны быть представлены:
· копия промежуточного баланса, утвержденного учредителями (участниками) организации или органом, принявшим решение о ликвидации организации по согласованию с органом, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц, 

· копии объявления в средствах массовой информации (периодических изданиях) о ликвидации; 

· копии ликвидационного баланса, утвержденного учредителями (участниками) юридического лица или органом, принявшими решение о ликвидации юридического лица, по согласованию с органом, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц; 

· сообщение о закрытии счета (счетов) в банке (форма утверждена Приложением N 1 к Порядку и условиям присвоения, применения, а также изменения идентификационного номера налогоплательщика, утвержденному приказом Госналогслужбы РФ от 27 ноября 1998 г. N ГБ-3-12/309): 

	"__" __________________ ____
число месяц (прописью)  год 
В государственную налоговую инспекцию ___________________________________
_______________________________________________________________ _________
(наименование государственной налоговой инспекции и ее код)



Сообщение
об открытии (закрытии) счетов
	Юридическое лицо ____________________________________________________
                       (полное наименование юридического лица)
ИНН _____________________ Код причины    ___________________
_____________________ постановки на учет ___________________
Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе:
серия _____ N ___ от "__" ________________ ____
                     число месяц (прописью) год
сообщает об открытии (закрытии) (ненужное зачеркнуть)
__________________________ счета
      (тип счета)
Дата открытия (закрытия) счета
(ненужное зачеркнуть)
N _________________________________________
_________________________________________ "__" ________________ _____
                                          число месяц (прописью) год
в _______________________________________________________________________
         (наименование, ИНН, местонахождение банка, БИК, корсчет)
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________
Руководитель _______________             ___________________
                (подпись)                      (Ф.И.О.)
                  М.П.


В случае непредставления сообщения о ликвидации в установленный срок подготавливается протокол о налоговом правонарушении, а также проекты решения о применении мер ответственности к виновному налогоплательщику. При отсутствии какого-либо из документов ликвидационной комиссии письменно сообщаются замечания с указанием конкретного срока представления в налоговую инспекцию недостающих документов или накладываются соответствующие санкции.
Протокол о налоговом правонарушении, а также проекты решения о применении мер ответственности к виновным и постановления о применении мер ответственности к виновным лицам представляются руководству налоговой инспекции по мере их подготовки.
После проведения всех внутренних процедур ликвидатору выдается информационное письмо о снятии с учета в налоговом органе налогоплательщика-организации в связи с ее ликвидацией, осуществляется рассылка данного информационного письма, а учетное дело налогоплательщика передается в архив налогового органа.
Согласно ст. 84 ч.I Налогового кодекса, снятие с учета налогоплательщика должно осуществляться бесплатно. Порядок снятия с налогового учета во всех регионах также должен быть одинаков. В региональных Управлениях МНС утверждают: “Все документы, связанные с учетом и снятием с учета в налоговом органе, заполняются налогоплательщиками по единым формам, утвержденным МНС РФ. Использовать в работе формы документов, не утвержденные МНС РФ, не допускается. Документы, выдаваемые налоговыми органами после завершения снятия с учета, также единого образца и изменению не подлежат”.
Следует отметить, что все региональные налоговые органы декларируют единый порядок снятия налогоплательщика с учета. В целом это подтверждается фактическим отсутствием регионального и местного нормотворчества в этой сфере.
2.2.3. Снятие с учета в Пенсионном фонде
Порядок снятия с учета плательщика взносов в ПФР при его ликвидации регулируется Постановлением Правления ПФР от 11 ноября 1994 г. N 258 “Об утверждении Инструкции о порядке уплаты страховых взносов работодателями-гражданами в Пенсионный фонд Российской Федерации” (с изменениями от 6, 19 марта, 28 августа 1996 г.).
В случае принятия решения о прекращении деятельности плательщик взносов представляет уполномоченному ПФР:
· заявление о снятии с учета, 
· основание для ликвидации (решение собственника или уполномоченного им органа о ликвидации, решение суда или другие документы, предусмотренные законодательством), 
· выписку из лицевого счета в банке и приложения к ней. 

При получении указанных документов уполномоченный ПФР проводит документальную проверку. На основании акта проверки плательщик взносов производит полные расчеты с ПФР. После предъявления уполномоченному ПФР документов о погашении задолженности перед ПФР плательщик взносов получает и передает в орган государственной регистрации справку о взаиморасчетах с ПФР. Копия справки о сумме непогашенной задолженности плательщика взносов направляется ликвидационной комиссии.
Ликвидационная комиссия обязана до прекращения своей деятельности внести причитающуюся сумму на счет ПФР, либо включить эту сумму в баланс по передаче правопреемнику ликвидируемого плательщика взносов, оформив такое включение особым актом. В акте указывается правопреемник ликвидируемого плательщика взносов, суммы причитающихся платежей и дата их внесения (но не позднее даты, установленной органом ПФР для их погашения ликвидируемым плательщиком взносов).
При преобразовании колхозов (совхозов) в другие организационно-правовые формы, а также при прекращении ими деятельности недоимки по платежам в ПФР и текущим взносам предъявляются к уплате отделением ПФР соответствующим комиссиям по прекращению деятельности колхозов (совхозов) не позднее 5-дневного срока со дня их организации. Для особо отдаленных территорий срок может быть продлен отделением ПФР до 30 дней.
На основании письменного подтверждения соответствующего регистрационного органа о ликвидации плательщика взносов и при отсутствии правопреемника уполномоченным ПФР оформляется закрытие дела плательщика взносов. Регистрационный номер ликвидированного плательщика взносов в дальнейшем не используется. Платежи ликвидированного плательщика взносов учитываются в базе данных до конца текущего года.
2.2.4. Снятие с учета в Фонде обязательного медицинского страхования
В соответствии с “Порядком регистрации работодателей в качестве страхователей по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в исполнительных органах Фонда социального страхования РФ” (приказ Фонда от 13 января 2000 г. №6), “в случаях реорганизации, изменения наименования, места нахождения, вида деятельности, иных изменений, которые могут оказать влияние на обязательства страхователя перед застрахованным и (или) страховщиком, страхователь обязан сообщить в исполнительный орган Фонда в течение 30 дней для принятия решения о соответствующем изменении. Исполнительный орган Фонда принимает решение о снятии страхователя – юридического лица с учета после внесения органом, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц, записи о ликвидации в единый государственный реестр юридических лиц.
Очевидно, что под определение “иные изменения” подпадает и ликвидация. В случае ликвидации (в том числе и в связи с банкротством) организации ликвидационная комиссия обязана незамедлительно письменно уведомить исполнительный орган Фонда о принятом решении и о снятии страхователя с учета.
Однако порядок и процедура сообщения детально не прописаны. Очевидно, что территориальные Фонды могут понимать это по-разному.
2.2.5. Снятие с учета в Фонде занятости
Только в одном из всех внебюджетных Фондов к концу года категорично заявляли, что “с 1 января 2001 г. контроль за учетом организаций, правильностью исчисления и своевременностью внесения взносов в государственные внебюджетные фонды будет осуществляться налоговыми органами РФ, а Государственный фонд занятости населения РФ как социальный внебюджетный фонд будет ликвидирован, в связи с чем вопрос подготовки порядка ликвидации организаций в Фонде занятости не актуален в настоящее время”. Такое заявление было сделано в Комитете труда и занятости правительства Москвы, Департаментах федеральной государственной службы занятости населения по Новгородской и Томской областям. В связи с Бюджетным посланием Президента РФ Федеральному собранию “О бюджетной политике на 2001 год и на среднесрочную перспективу” и реформированием налогового законодательства сотрудники Фонда занятости готовятся к его ликвидации в 1.01.2001 году (ни в одном другом внебюджетном фонде к ликвидации не готовятся).
Как считают в службах занятости, основу нормативно-правовой базы снятия с учета в Фонде занятости регулируется частью I Налогового кодекса. В Департаменте федеральной государственной службы занятости населения по Владимирской области считают, что “до настоящего времени на федеральном уровне не приняты нормативные акты, регламентирующие порядок снятия с учета плательщиков взносов, ведущих раздельный учет по различным направлениям предпринимательской деятельности”.
В случае принятия решения о прекращении деятельности предприятие представляет в отделения Фонда заявление о снятии с учета, основание для ликвидации (решение собственника или уполномоченного им органа о ликвидации, решение суда или другие документы, предусмотренные законодательством), выписку из лицевого счета в банке и приложения к ней. При получении указанных документов представители Фонда проводят документальную проверку. На основании акта проверки плательщик взносов производит полные расчеты с фондом. 
2.3. Регулирование ликвидационных процедур в регионах
2.3.1. Оформление ликвидации во Владимире
Согласно данным Управления организации предпринимательской деятельности г.Владимира (Положение утверждено Постановлением главы городской администрации №391 от 24 декабря 1998 г.), единой системы регистрирующих органов в области нет не только в России в целом, но и на уровне отдельных регионов. 
На муниципальном уровне Владимирским городским Советом народных депутатов 19.03.98 г. принято решение № 63, которым было утверждено “Временное положение о порядке осуществления государственной регистрации субъектов предпринимательской деятельности. В части, регулирующей порядок и процедуры ликвидации, идет некое дополнение ГК РФ перечислением документов, которые должны представить в регистрационный орган ликвидируемые юридические лица. Видимых противоречий федеральному законодательству не наблюдается.
	№№ 
	Этапы ликвидации юридического лица, установленные Гражданским, Налоговым кодексом РФ и местными нормами
	Сроки согласно правовым нормам 

	1. 
	Принятие решения о ликвидации 
	Не установлено 

	2.
	Сообщение о решении в регистрирующий орган (учредители) 
	Незамедлительно 

	3.
	Уведомление Фонда социального страхования 
	Незамедлительно 

	4.
	Налогоплательщики-организации и индивидуальные предприниматели обязаны письменно сообщать в налоговый орган по месту учета о ликвидации 
	В срок не позднее 3 дней со дня принятия решения о ликвидации 

	5.
	Заявление от ликвидируемой организации в Пенсионный фонд о ликвидации с приложением необходимых документов 
	Не установлено 

	6.
	Сообщение регистрирующего органа в налоговую инспекцию 
	10 дней 

	7.
	Консультирование ликвидируемого юридического лица о порядке осуществления ликвидации, выдача памятки с перечнем необходимых документов 
	Не установлено 

	8.
	Назначение учредителями ликвидационной комиссии (ликвидатора), установление порядка и сроков ликвидации 
	Не установлено 

	9.
	Согласование ликвидационной комиссии с регистрационным органом 
	Не установлено 

	10.
	Публикация сообщения о ликвидации и сроке заявления требований кредиторами (в специальном органе печати) 
	Не менее 2 месяцев с момента публикации 

	11.
	Принятие мер к выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, письменное уведомление кредиторов о ликвидации юридического лица 
	

	12.
	Составление ликвидационной комиссией промежуточного ликвидационного баланса 
	Не установлено 

	13.
	Утверждение промежуточного баланса учредителями 
	Не установлено 

	14.
	Согласование промежуточного баланса с регистрационным органом 
	Не установлено 

	15.
	Удовлетворение требований кредиторов в порядке и очередности по ст. 64 ГК РФ 
	Не установлено 

	16.
	Составление [окончательного] ликвидационного баланса 
	Не установлено 

	17.
	Утверждение [окончательного] ликвидационного баланса учредителями 
	Не установлено 

	18.
	Согласование [окончательного] баланса с регистрационным органом 
	Не установлено 

	19.
	Издание распорядительного документа о ликвидации юридического лица, внесение записи о ликвидации юридического лица в муниципальный реестр и алфавитный указатель с проставлением номера и даты приказа зам. главы администрации (свидетельство окончания формальной процедуры ликвидации). 
	Не установлено 


Документы, представляемые ликвидируемым юридическим лицом в регистрирующий орган г. Владимира (в соответствии с приложением 10):
1. Решение о ликвидации – 4 экз.; 

2. Оригинал учредительных документов; 

3. Свидетельство о государственной регистрации; 

4. Все копии, выданные Управлением организации предпринимательской деятельности; 

5. Объявление в газете о регистрации; 

6. Справка (документ) о письменном уведомлении кредиторов; 

7. Промежуточный баланс; 

8. Ликвидационный баланс; 

9. Справка из налоговой инспекции; 

10. Справка из банка о закрытии счета; 

11. Справка из городского архива о передаче на хранение дел по личному составу (ул. Горького, 69); 

12. Справка из городского органа по архитектуре об отсутствии рекламы (Октябрьский пр., 9); 

13. Справка о сдаче печати; 

14. Акт ликвидации комиссии. 

По данным отделения Пенсионного фонда РФ по Владимирской области, порядок и процедуры снятия с учета юридического лица во Владимирском отделении Пенсионного фонда ничем не отличается от федеральных нормативов (региональное и местное регулирование в данном сфере отсутствует). Ликвидация плательщика страховых взносов и его исключение из реестра, по свидетельству отделения Пенсионного фонда, осуществляется бесплатно. 
По данным Департамента федеральной государственной службы занятости населения по Владимирской области, региональное и местное дополнительное регулирование процедур снятия с учета в Фонде занятости в области отсутствует: “Отсутствие нормативной базы в этом направлении деятельности службы занятости населения является одной из главных проблем полноты учета плательщиков”.
2.3.2. Оформления ликвидации в Москве
Таблица составлена на основе действующего Гражданского кодекса РФ, Постановления правительства Москвы от 25 августа 1998 г. № 666 “Об утверждении временного положения о порядке регистрации прекращения деятельности юридических лиц, зарегистрированных в г. Москве, и едином учете данных о переходе прав и обязанностей в порядке правопреемства”, других нормативных актов (Распоряжение мэра г. Москвы от 25 августа 1998г. № 843-РМ “О создании в Московской регистрационной палате городского реестра печатей”, которым утверждены “Временные правила изготовления и основания для уничтожения печатей и штампов на территории г. Москвы”) и (частично) сведений от представителей специализированных юридических фирм, оказывающих услуги по ликвидации юридических лиц:
	№№ 
	Этапы ликвидации, оформляемой юридическим лицом в официально установленном порядке (г. Москва)
	Сроки согласно правовым нормам 
	Фактические сроки 

	1.
	Собрание учредителей, принятие решения о ликвидации 
	Не установлено 
	от 2 до 7 дней 

	2.
	Сообщение о принятом решении в регистрирующий орган 
	Незамедлительно 
	Нет данных 

	3.
	Уведомление Фонда социального страхования 
	Незамедлительно 
	3-7 дней 

	4.
	Налогоплательщики-организации и индивидуальные предприниматели обязаны письменно сообщать в налоговый орган по месту учета о ликвидации 
	В срок не позднее 3 дней со дня принятия решения о ликвидации 
	Нет данных 

	5.
	Заявление от ликвидируемой организации в Пенсионный фонд о ликвидации с приложением необходимых документов 
	Не установлено 
	Нет данных 

	6.
	Уведомление регистрирующим органом налоговых органов, органов статистики, пенсионного фонда, фонда занятости населения и фонда обязательного медицинского страхования 
	5 дней – по московским нормам;
10 дней (по НК) – сообщение в налоговую инспекцию 
	5-10 дней

	7.
	Назначение учредителями ликвидационной комиссии (ликвидатора) и направление в регистрирующий орган соответствующего заявления 
	Не установлено 
	1-7 дней 

	8.
	Оформление регистрирующим органом письменного заключения, в котором указывается согласованный состав комиссии (ликвидатор) или дается обоснованный отказ 
	3 дня 
	3 дня 

	9.
	Подготовка к публикации о ликвидации. Ожидание публикации 
	Не установлено 
	Минимум – 7-14 дней 

	10.
	Публикация сообщения о ликвидации и ожидание предъявления требований от кредиторов (в официальном бюллетене МРП “Регистрационный вестник”) 
	Не менее 2 месяцев 
	2-3 месяца 

	11.
	Подготовка и составление ликвидационной комиссией промежуточного ликвидационного баланса 
	Не установлено 
	1-3 дня 

	12.
	Утверждение промежуточного баланса учредителями (с учетом того, что учредителей надо объехать и собрать подписи) 
	Не установлено 
	2-3 дня 

	13.
	Согласование промежуточного баланса с регистрационным органом 
	5 дней 
	5 дней 

	14.
	Подготовка и составление [окончательного] ликвидационного баланса 
	Не установлено 
	1-2 дня 

	15.
	Утверждение [окончательного] ликвидационного баланса учредителями 
	Не установлено 
	1-2 дня 

	16.
	Согласование [окончательного] баланса с регистрационным органом 
	Не установлено 
	от 7 дней до 2 месяцев 

	17.
	Уничтожение печати юридическим лицом в Московской регистрационной палате (порядок уничтожения определяется МРП) 
	Не установлено 
	Нет данных 

	18.
	Подготовка обоснования и внесение записи о ликвидации юридического лица в единый государственный реестр (свидетельство окончания формальной процедуры ликвидации). 
	Не установлено 
	от 14 дней 


При проведении ликвидационных процедур юридические лица обязаны представить в Московскую регистрационную палату или иной регистрационный орган следующие документы:
1. Письменное сообщение о принятии решения о ликвидации 

2. Заявление о согласовании ликвидационной комиссии (с полным составом ликвидационной комиссии или ликвидатора 

3. Оригинал промежуточного баланса; 

4. Копия промежуточного баланса, удостоверенная нотариально или заверенная печатью ликвидируемого юридического лица; 

5. Документ, подтверждающий факт публикации сведений о ликвидации юридического лица с указанием даты публикации, наименования печатного органа и текста публикации 

6. Оригинал [окончательного] ликвидационного баланса 

7. Копия [окончательного] ликвидационного баланса, заверенная нотариально или печатью ликвидируемого юридического лица 

Кроме этого, юридические лица в процессе ликвидации обязаны представить в Московскую регистрационную палату такие документы:
- решение учредителей (участников) юридического лица о ликвидации или решение уполномоченного органа, или решение суда;
- оригиналы учредительных документов и всех изменений к ним, а также оригинал свидетельства о государственной регистрации юридического лица;
- справку из налогового органа о снятии с учета ликвидируемого юридического лица;
- справку из органов статистики об аннулировании идентификационных кодов в связи с ликвидацией юридического лица;
- справку из пенсионного фонда о снятии с учета;
- справку из фонда занятости населения о снятии с учета;
- заключение аудитора в случаях, установленных законом;
- акт о распределении имущества юридического лица, оставшегося после расчета с кредиторами, между учредителями (участниками), другими лицами, подписанный учредителями (участниками) ликвидируемого юридического лица;
- документы, подтверждающие факт уничтожения круглой печати, иных печатей, штампов и бланков юридического лица. 
Поскольку сроки предоставления юридическим лицом значительной части документов, которые малое предприятие должно получить в различных уполномоченных органах (опять же для предоставления в регистрационный орган), в нормативных предусмотрены не всегда, очевидно, что приведенная выше таблица не учитывает того, что часть документов может быть получена (собрана) и представлена в регистрационный орган (Московскую регистрационную палату) уже после согласования [окончательного] ликвидационного баланса с регистрационным органом. Следовательно, внесение записи в единый государственный реестр юридических лиц потребует дополнительного времени. 
Согласно действующей правовой базе, ликвидация юридического лица считается завершенной, а юридическое лицо – прекратившим существование после внесения об этом записи в единый государственный реестр юридических лиц, который на практике ведется налоговым органом. Управление МНС по г. Москве после исключения юридического лица из единого государственного реестра юридических лиц направляет уведомление в Московскую регистрационную палату с указанием следующей информации: наименование, идентификационный номер налогоплательщика, номер Московского регистрационного реестра, регистрирующий орган, дата исключения из единого государственного реестра юридических лиц. На основании полученного уведомления Московская регистрационная палата в свою очередь оформляет свидетельство о ликвидации юридического лица и выдает его под расписку любому члену ликвидационной комиссии (ликвидатору) или их представителям, действующим на основании доверенности (время законодательно не определено). После этого копия свидетельства о ликвидации организации направляется в Управление МНС по г. Москве, органы статистики, пенсионный фонд, фонд занятости населения и фонд обязательного медицинского страхования (см. приложение). 
В нормативных документах г. Москвы практически нигде не сказано о сборах (или иных платежах) и их уровне за прохождение всего ликвидационного процесса (о фактических расходах см. материалы опросов в регионах). Очевидными являются только расходы за публикацию объявления, услуги нотариуса и копирование всевозможных документов. 
Собственное регулирование порядка снятия с учета в Фонде занятости в Москве отсутствует.
2.3.3. Оформление ликвидации в Нижнем Новгороде
В 1997 году распоряжением главы местного самоуправления Нижнего Новгорода Склярова И.П. (3.03.97 № 535-р) была утверждена “Инструкция о порядке деятельности Нижегородской регистрационной палаты” (изменения внесены 5.07.99 г.). С нашей точки зрения, очень сомнителен ее юридический статус, поскольку фактически инструкция регулирует не только деятельность Регистрационного органа, но и деятельность субъектов хозяйствования (в Министерстве юстиции Инструкция не регистрировалась). В основных положениях Инструкции сказано, что она представляет собой “собрание процедурных правил, установленных действующим законодательством и обычаями делового оборота”.
	№№ 
	Этапы ликвидации, оформляемой юридическим лицом в официально установленном порядке (г. Нижний Новгород) 
	Сроки согласно правовым нормам 

	1.
	Собрание учредителей, принятие решения о ликвидации. Назначение учредителями ликвидационной комиссии (ликвидатора) и направление в регистрирующий орган соответствующего заявления 
	Не установлено 

	2.
	Сообщение о принятом решении в регистрирующий орган 
	Незамедлительно 

	3.
	Уведомление Фонда социального страхования 
	Незамедлительно 

	4.
	Налогоплательщики-организации и индивидуальные предприниматели обязаны письменно сообщать в налоговый орган по месту учета о ликвидации 
	В срок не позднее 3 дней со дня принятия решения о ликвидации 

	5.
	Заявление от ликвидируемой организации в Пенсионный фонд о ликвидации с приложением необходимых документов 
	Не установлено 

	6.
	Уведомление регистрирующим органом налоговых органов и иных органов 
	10 дней (для уведомления налоговой инспекции)

	7.
	Оформление регистрирующим органом письменного заключения, в котором указывается согласованный состав комиссии (ликвидатор) или дается обоснованный отказ 
	Не установлено 

	8.
	Подготовка к публикации о ликвидации в печатном органе, определенном решением палаты. 
	Не установлено 

	9.
	Публикация сообщения о ликвидации и ожидание предъявления требований от кредиторов. Рассмотрение требований кредиторов 
	Не менее 2 месяцев 

	10.
	Подготовка и составление ликвидационной комиссией промежуточного ликвидационного баланса с приложениями 
	Не установлено 

	11.
	Утверждение промежуточного баланса учредителями (с учетом того, что учредителей надо объехать и собрать подписи) 
	Не установлено 

	12.
	Согласование промежуточного баланса с Регистрационной палатой 
	Не установлено 

	13.
	Подготовка и составление [окончательного] ликвидационного баланса 
	Не установлено 

	14.
	Утверждение [окончательного] ликвидационного баланса учредителями 
	Не установлено 

	15.
	Сдача печатей и штампов на уничтожение. Печать уничтожается постоянно действующей комиссией, состоящей из не менее чем 3 человек 
	Не установлено 

	16.
	Сдача документов юридического лица на архивирование 
	Не установлено 

	17.
	Закрытие счета в банке 
	Не установлено 

	18.
	Согласование [окончательного] баланса с регистрационным органом 
	Не установлено 

	19.
	Представление ликвидационного баланса ликвидационной комиссии и налоговому органу. Принятие решения об исключении юридического лица из Единого городского реестра юридических лиц, уведомление налоговых органов для занесения записи в Государственный реестр юридических лиц (свидетельство окончания формальной процедуры ликвидации). 
	Не установлено 


Представляемые в Нижегородскую регистрационную палату документы при ликвидации юридического лица:
1. Заявление от имени учредителей (участников) или органа, принявшего решение о ликвидации – 1 экз.; 

2. Решение о ликвидации юридического лица, оформленное письменно (протокол, приказ, распоряжение и т.д.) – 3 экз.; 

3. Решение о членах ликвидационной комиссии (Ф.И.О., место жительства, серия и номер паспорта, место работы и занимаемая должность); 

4. Промежуточный ликвидационный баланс с приложениями о перечне требований кредиторов и результатах их рассмотрения – 3 экз.; 

5. [Окончательный] ликвидационный баланс – 3 экз.; 

В инструкции прописано, кто может быть членом ликвидационной комиссии (чего нет в ГК РФ): руководитель и главный бухгалтер (должны участвовать); учредители, члены трудового коллектива, третьи лица (представители аудиторских и юридических фирм). При этом регистрационная палата может потребовать включения в ее состав работников и служащих государственных и муниципальных органов (налоговых органов, пенсионного фонда, архивного фонда и т.п.).
Согласно сведениям из Нижегородской регистрационной палаты, “действующее федеральное законодательство не предусматривает взимания регистрирующим органом каких-либо денежных средств при ликвидации юридического лица”. За уничтожение печатей и составление актов об уничтожении печатей с юридических лиц Нижнего Новгорода установлено взимание регистрационной палатой 0,5 размера минимальной оплаты труда (распоряжение главы местного самоуправления “О порядке взимания платы Нижегородской регистрационной палатой за совершение действий регистрационно-информационного характера” от 3 февраля 1997 г. № 322-р).
В отделении Пенсионного фонда по Нижегородской области считают, что “аннулирование государственной регистрации – исключение из государственного реестра субъектов предпринимательства необходимо производить после заключения ПФР об отсутствии задолженности по страховым взносам”.
В Департаменте Федеральной государственной службы занятости населения по Нижегородской области считают, что “документы, устанавливающие формы заявлений и перечень необходимых для регистрации [и ликвидации] организаций приложений, право разработки которых принадлежит Минтруду, до настоящего времени не приняты”. На территории Нижегородской области до урегулирования данного вопроса общероссийским законодательством принято постановление Законодательного собрания Нижегородской области от 18.11.97 № 269 “Об утверждении временного порядка уплаты страховых взносов работодателями в Государственный фонд занятости населения по Нижегородской области”. 
В соответствии с этим постановлением при ликвидации плательщик взносов обязан заявить в орган службы занятости населения по месту регистрации о снятии с учета. В случае, когда срок внесения платежей ликвидируемой организации еще не наступил, ликвидационная комиссия обязана до прекращения своей деятельности внести причитающуюся сумму на счет № 699, либо включить эту сумму в баланс по передаче ликвидируемого предприятия правопреемнику, оформив такое включение особым актом. В акте указывается правопреемник ликвидируемого предприятия, сумма страховых платежей и дата их внесения. Срок платежей не может быть позже даты, установленной для их уплаты до ликвидации предприятия. Копии актов, подписанных ликвидационной комиссией и правопреемником, представляются в орган службы занятости населения по месту регистрации ликвидируемой организации и правопреемника. В случаях, когда страховые платежи, причитающиеся с ликвидируемого предприятия, превышают сумму, указанную в акте, правопреемник обязан внести полностью всю причитающуюся сумму и одновременно внести исправления в полученный от ликвидационной комиссии баланс.
По данным Департамента, снятие с учета производится в заявительном порядке. К заявлению прилагаются:
· Копии актов, подписанные ликвидационной комиссией; 

· Решение Арбитражного суда; 

· Решение регистрирующего органа об исключении из реестра 

2.3.4. Оформление ликвидации в Новгороде Великом
Судя по имеющейся информации, в Новгородской области нет собственной законодательной (нормативно-правовой) базы, регулирующей вопросы ликвидации юридических лиц. Регулятором служит федеральная база (ГК, НК и иные документы РФ).
Для исключения хозяйствующего субъекта из состава ЕГРПО в комитет статистики (по данным Новгородского облкомстата) необходимо предъявить следующие документы:
· Решение учредителей о ликвидации; 

· Справку из инспекции по налогам и сборам о снятии с учета как налогоплательщика; 

· Распоряжение администрации города, района об его ликвидации. 

То есть проделать эти операции уполномоченное лицо ликвидированного юридического лица должно после того, как само юридическое лицо уже ликвидировано. Хотя в Положении “О едином государственном реестре предприятий и организаций всех форм собственности (ЕГРПО)” (утверждено в 1992 году) сказано, что “при ликвидации субъекта ЕГРПО ликвидационная комиссия или иной орган, уполномоченный его ликвидировать, в десятидневный срок уведомляет об этом службу ведения ЕГРПО”.
Собственного регулирования порядка снятия с учета в различных внебюджетных фондах Новгородская область не имеет.
2.3.5. Оформление ликвидации в Томске
С 1992 года в Томске создано городское муниципальное учреждение – Томская регистрационная палата, которая на территории города осуществляет регистрацию и ликвидацию юридических лиц.
Основным документом, регулирующим порядок и процедуры ликвидации юридических лиц на местном уровне, является временное положение “О порядке государственной регистрации и ликвидации юридических лиц на территории города Томска”, утвержденное директором Департамента недвижимости администрации Томска 2 января 1998 г.
С учетом данного нормативного документа этапы ликвидации юридического лица в г. Томске выглядят следующим образом:
	№№ 
	Этапы ликвидации юридического лица, установленные Гражданским, Налоговым кодексами РФ и томскими нормативными актами 
	Сроки согласно правовым нормам 

	1.
	Собрание учредителей, принятие решения о ликвидации 
	Не установлено 

	2.
	Уведомление Регистрационной палаты о данном решении 
	Незамедлительно 

	3.
	Уведомление Фонда социального страхования 
	Незамедлительно 

	4.
	Налогоплательщики-организации и индивидуальные предприниматели обязаны письменно сообщать в налоговый орган по месту учета о ликвидации 
	В срок не позднее 3 дней со дня принятия решения о ликвидации 

	5.
	Заявление от ликвидируемой организации в Пенсионный фонд о ликвидации с приложением необходимых документов 
	Не установлено 

	6.
	Согласование ликвидационной комиссии с регистрационным органом и внесение регистрационной палатой данных о нахождении юридического лица в процессе ликвидации. 
	Срок 1 день с момента подачи в регистрационную палату документов 

	7.
	Извещение об этом налоговых органов (передача обновленного банка данных регистрационной палаты на дискете)
	1 раз в неделю
(срок, установленный НК, – 10 дней) 

	8.
	Публикация сообщения о ликвидации и сроке заявления требований кредиторами (в специальном органе печати).
Принятие мер к выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, письменное уведомление кредиторов о ликвидации юридического лица 
	Не менее 2 месяцев с момента публикации 

	9.
	Составление и утверждение ликвидационной комиссией промежуточного ликвидационного баланса 
	Не ранее 2 месяцев со дня опубликования 

	10.
	Согласование промежуточного баланса с регистрационным органом (представление в Регистрационную палату заявления, подтверждения публикации, промежуточного баланса) 
	Не позднее 3 дней с момента подачи в Регистрационную палату документов 

	11.
	Удовлетворение требований кредиторов в порядке и очередности по ст. 64 ГК РФ 
	Не установлено 

	12.
	Составление [окончательного] ликвидационного баланса 
	Не установлено 

	13.
	Согласование [окончательного] баланса с регистрационным органом 
	Не установлено.
Установлен только срок отказа в согласовании – 3 дня 

	14.
	Представление необходимых справок из налоговой и других органов, печати и т.д. 
	Не установлено.
После согласования окончательного ликвидационного баланса 

	15.
	Экспертиза представленных документов.
Решение Регистрационной палаты о прекращении существования юридического лица, запись о ликвидации 
	Не позднее 7 дней с момента подачи всех документов 

	16.
	Извещение налоговых органов 
	Срок, определенный НК, – 10 дней со дня внесения записи в Реестр. Реально – 1 раз в неделю 


В Томске установлен размер сборов за ликвидацию предприятий с иностранными инвестициями и исключение их из государственного реестра (0,5 МРОТ). Эта норма принята Законом Томской области от 29 мая 1997 года № 460 “О сборах за регистрацию предприятий и организаций с иностранными инвестициями и аккредитацию представительств иностранных юридических лиц”.
Представляемые в Томскую регистрационную палату документы:
· Письменное извещение о решении о ликвидации; 

· Решение учредителей о ликвидации – 2 экземпляра; 

· Решение о назначении ликвидационной комиссии; 

· Промежуточный ликвидационный баланс – 2 экземпляра; 

· Заявление, подписанное председателем (членами) ликвидационной комиссии (ликвидатором) для согласования промежуточного баланса; 

· Подтверждение публикации объявления о ликвидации в органах печати; 

· Ликвидационный баланс – 2 экз.; 

· Заявление, подписанное председателем (членами) ликвидационной комиссии (ликвидатором) для согласования ликвидационного баланса; 

· Заявление, подписанное председателем (членами) ликвидационной комиссии для внесения в городской реестр записи о прекращении существования юридического лица; 

· Справка из Государственной налоговой инспекции об отсутствии задолженности перед бюджетами; 

· Справка из пенсионного фонда об отсутствии задолженности перед фондом; 

· Справка, подтверждающая сдачу документов по личному составу на государственное хранение; 

· Справка из банка о закрытии расчетных и иных счетов; 

· Подлинники учредительных документов; 

· Печать юридического лица. 

В Томской регистрационной палате считают, что при осуществлении ликвидации юридических лиц не предусмотрены:
· Четкий поэтапный порядок подачи документов в уполномоченные органы; 

· Порядок согласования действий регистрирующего и контролирующих органов (ИМНС, ПФР и т.д.); 

· Исчерпывающий перечень документов, представляемых на заключительной стадии ликвидации в регистрирующий орган, необходимых для исключения юридического лица из реестра; 

· Вид, содержание и формы документа, подтверждающего ликвидацию юридического лица (исключение из реестра в связи с ликвидацией). 

Томский территориальный фонд обязательного медицинского страхования. Отсутствием нормативно-правовой базы по вопросам ликвидации плательщиков страховых взносов объясняют в Томском территориальном фонде обязательного медицинского страхования то, что в территориальном фонде был утвержден “Единый порядок требований к плательщику в момент его регистрации, перерегистрации и ликвидации в Томском территориальном фонде ОМС” (приказ ТТФОМС № 141 от 6 мая 1998 года). В данном Порядке предусмотрено, что ликвидация юридического лица осуществляется на основании следующих документов:
· Заявление плательщика о ликвидации; 

· Решение о ликвидации, принятое уполномоченным органом в соответствии с учредительными документами плательщика (протокол собрания учредителей, приказ вышестоящей организации, решение суда – ксерокопии); 

· Справка о закрытии счетов в банках (ксерокопии); 

· Свидетельство о ликвидации плательщика из регистрационной палаты или постановление администрации в районах области. 

Предполагается, что уполномоченный представитель ликвидируемого юридического лица должен посетить данный фонд минимум 1 раз.
При этом на момент ликвидации плательщика проводится его документальная проверка уполномоченным ТТФОМС. 
Пенсионный фонд. В отделении ПФР по Томской области утверждают, что никакого дополнительного регионального и местного регулирования порядка снятия ликвидируемого юридического лица с учета в Пенсионном фонде нет. Процесс снятия с учета, как считают в Томском ПФР, затрудняется неправильным и неточным оформлением документов или представлением неполного пакета документов.
Специального регионального и местного регулирования снятия с учета в Фонде занятости в Томской области нет.
2.4. Способы ухода с рынка “де-факто”
Поскольку процедура добровольной ликвидации фирм в настоящее время достаточно сложна, трудоемка и длительна по времени, рынок предлагает свои способы ухода бизнеса в “небытие”. В настоящее время достаточно развитым является такой специфический сегмент рынка, как оказание услуг по ликвидации (развита система, в которой действует ряд специализированных юридических фирм, так или иначе неформально связанных с Московской регистрационной палатой). 
Данные юридические фирмы помогают учредителям и руководству организаций “ликвидировать” фирмы не путем официальной процедуры ухода с рынка (ликвидации), а с помощью смены руководства фирм и внесения локальных изменений в учредительные документы. Самый распространенный способ ухода с рынка – увольнение главного бухгалтера и переназначение первого лица фирмы. При этом “старый” генеральный директор и главный бухгалтер (иногда это одно и то же лицо) официально могут не переназначаться, а просто написать заявления об увольнении. Так, согласно ст. 31 действующего КзоТ РФ, “работники имеют право расторгнуть трудовой договор (контракт), заключенный на неопределенный срок, предупредив об этом администрацию письменно за две недели”, а по “истечение срока предупреждения об увольнении работник вправе прекратить работу”. В данном случае дирекцию фирмы (если менеджер и собственник фирмы – не одно и то же лицо) можно рассматривать как “работников”. Ответственность же за предприятие, финансово-бухгалтерскую документацию и т.д. несут первые лица (в большей степени – руководитель фирмы). С момента увольнения дирекции ответственность за деятельность фирмы никто не несет – и с юридической точки зрения в дальнейшем их очень сложно привлечь к ответственности.
Однако, зачастую генеральным директором малого предприятия является один из собственников (соучредителей). Чтобы “уйти” с рынка более или менее чисто, процедура неформальной “ликвидации” включает в себя выведение из состава учредителей реальных людей и введение в их состав “бомжей”, алкоголиков (даже умерших людей по их паспортам). Вносятся изменения в учредительные документы, что и фиксируется в регистрирующем органе. Затем новые учредители “назначают” новую (такую же мифическую) дирекцию. Старая дирекция по акту “передает” новой всю документацию, печать и т.д. (фактически все это может быть просто уничтожено). После этого фирма “бросается”. То есть юридически она существует, а фактически – нет (прекращается сдача отчетности, даже “нулевой”, в налоговую инспекцию, в различные фонды).
Иногда фирма “бросается” даже без регистрации изменений в учредительные документы. Учредители “назначают” нового “генерального директора” (он же – главный бухгалтер), который в дальнейшем и несет всю формальную ответственность за фирму. Учредители же формальной ответственности за деятельность фирмы не несут.
Основная проблема, с нашей точки зрения, состоит в том, что в условиях сегодняшнего законодательства очень сложно развести “мух и котлеты”. То есть добросовестный предприниматель, платящий все налоги и выполняющий все свои обязательства, в случае невозможности дальнейшего функционирования его фирмы на рынке должен вести себя точно так же, как и недобросовестный (схема “ухода с рынка” и у того, и у другого одинакова). Поэтому в настоящее время в условиях “вала” фактически невозможно вычленить недобросовестного предпринимателя (“бросающего” свою фирму) и наказать его.
“Борьбу” с мертвыми фирмами периодически открывают различные уполномоченные органы (налоговая, внебюджетные фонды), что никакого эффекта не дает. Между тем степень остроты проблемы несуществующих правоотношений (неликвидированных фирм) подтверждает письмо Фонда социального страхования от 3.02.98 № 02-10/06-436, разосланное в свои региональные и центральные отраслевые отделения. Отделениям Фонда было предложено:
“1. Составлять ежеквартально списки (реестр) страхователей, не представляющих отчетность, которые группируются по следующим признакам:
· осуществляют финансово-хозяйственную деятельность, но отчетность не представляют; 

· не осуществляют финансово-хозяйственную деятельность, уведомили об этом исполнительный орган Фонда, отчетность не представляют; 

· сведения об осуществлении деятельности отсутствуют, отчетность не представляют (не числятся по юридическим и фактическим адресам и не имеют движения средств на расчетном счете); не ликвидированные в установленном законодательством порядке. 

2. На основании составленного списка (реестра) исполнительным органом Фонда принимается решение об отнесении таких страхователей к категории не осуществляющих финансово-хозяйственную деятельность, с приложением следующих документов:
· справки о дате поступления на расчетный счет исполнительного листа Фонда последнего платежа и периоде, за который страхователь представил последнюю расчетную ведомость по страховым взносам в Фонд социального страхования РФ; 

· справки о принятых мерах по розыску страхователя; 

· справки из банка(ов) о дате последней операции по счету(ам) страхователя.” 

Очевидно, что действующее законодательство нуждается во введении жесткой ответственности учредителей за незаконный уход учрежденных ими фирм с рынка (возможно, уголовной). Однако, введение таких санкций и принудительное “очищение” рынка от мертвых субъектов предпринимательской деятельности не может быть произведено прежде, чем не будет упрощен порядок добровольной ликвидации малых предприятий.
2.4.1. Владимир
В Управлении организации предпринимательской деятельности Администрации г. Владимира отмечают, что “на практике зачастую ликвидация юридического лица по решению суда не завершается в установленном порядке: не гасится кредиторская задолженность, не закрывается расчетный счет в банке, не уничтожается печать и прочее… Таким образом, признанное ликвидированным юридическое лицо сохраняет возможность совершать сделки, что наносит существенный вред его партнерам”.
Эту же проблему считают основной и в Управлении МНС по Владимирской области. В соответствии с Гражданским кодексом РФ, обязанность по осуществлению принудительной ликвидации возложена на ликвидационную комиссию. Однако, на практике сформировать такую комиссию невозможно, так как чаще всего учредители отсутствуют. В Управлении МНС по области приводят следующий пример: Арбитражным судом Владимирской области принято решений о принудительной ликвидации в отношении 2071 организации. Однако, фактически ликвидировано и снято с учета в налоговых органах 286. Владимирские налоговики предлагают предусмотреть в законодательстве возложение обязанности по принудительной ликвидации юридического лица в случае отсутствия учредителей на регистрирующий орган, либо на территориальные органы по делам о несостоятельности (банкротстве). За последние три года с налогового учета было снято 2757 юридических лиц. Между тем на 1 августа 2000 г. 4781 предприятие не сдавало налоговую отчетность.
В отделении Пенсионного фонда РФ по Владимирской области на 1 апреля 2000 г. общее количество зарегистрированных плательщиков страховых взносов составило 65742. Официально за 1998-99 г.г. по разным причинам было снято с учета 7206 страхователей. 6722 плательщика страховых взносов в Пенсионный фонд деятельность не осуществляют, но с учета не снимались.
Только в Октябрьском районе г. Владимира на 1.04.2000г. не осуществляли деятельность, но не были ликвидированы 1178 организаций различных форм собственности (всего на данную дату в Октябрьском районе было зарегистрировано 6451 организация).
По данным Департамента федеральной государственной службы занятости населения по Владимирской области, на 1 июля 2000 года количество зарегистрированных юридических лиц в области составило 19069. Число официально снятых учета в 1998 году составило 526 юрлиц, в 1999 – 825, в первом полугодии 2000 г. – 505. “С 1 января 1999 года в связи с введением на территории области единого налога на вмененный доход, отчетность плательщиков в фонд занятости значительно сократилась. Так, за 1 квартал 2000 года расчетные ведомости по фонду предоставили только 53% плательщиков от числа зарегистрированных”.
В Департаменте не оказалось статистики предприятий и организаций, не сдающих отчетность в Фонд, но не ликвидированных в официальном порядке. Было лишь пояснение, что “таких значительно больше, чем официально снятых с учета”.
2.4.2. Москва
Согласно данным Управления Министерства по налогам и сборам по г. Москве, по состоянию на 1 мая 2000г. на налоговом учете состояло 698342 организации. С учета было снято 12883 организации. Не предоставляли бухгалтерскую отчетность 437427 организаций.
Московские налоговики акцентируют внимание на следующих аспектах:
1. При вынесении решений судом о ликвидации организаций процедура снятия их с учета, как правило, не завершается в связи с отсутствием учредителей, на которых суд возлагает обязанность по проведению процедуры ликвидации; 

2. В случае принятия Арбитражным судом решения о ликвидации юридического лица на основании признания его банкротом процедура снятия с учета невозможна, т.к. отсутствует законодательный механизм списания безнадежной задолженности в бюджет. 

По данным отделения Пенсионного фонда РФ по г. Москве, в столице на 1.04.2000 г. официально было зарегистрировано 696424 плательщиков страховых взносов. В 1997 году количество официально ликвидированных субъектов предпринимательства составило 414 единиц, в 1998 году – 680, в 1999 – 1157. Общее количество организаций, не осуществляющих финансово-хозяйственную деятельность и не ликвидированных в установленном порядке на 1.04.2000 г., достигло 413943 (цифра, сопоставимая с данными Управления МНС по Москве). 
2.4.3. Нижний Новгород
Сведениями о “брошенных” (не сдающих отчетность) организациях Нижегородская регистрационная палата не располагает. Отчетность юридические лица сдают в налоговые органы, которые в Регистрационную палату никакой информации не представляют.
	Год 
	Зарегистрировано 
	Ликвидировано 

	
	юридических лиц 
	предпринимателей без образования юридического лица 
	юридических лиц 
	предпринимателей без образования юридического лица 

	1997 
	2207 
	9853 
	165 
	2131 

	1998 
	2430 
	7643 
	264 
	3582 

	1999 
	3327 
	6553 
	258 
	4038 


В Управлении МНС по Нижегородской области считают, что никаких мер ответственности учредителей и должностных лиц организаций за невыполнение требований, предъявленных к перерегистрации (после введения в действие Гражданского кодекса), законодательством не предусмотрено. На практике регистрирующие органы ни разу не воспользовались своим правом предъявления требований о ликвидации таких организаций в судебном порядке. Поэтому, считают нижегородские налоговики, разработка механизма по ликвидации подобных организаций и разработка порядка взаимодействия в подобных случаях налоговых и регистрирующих органов облегчила бы работу инспекций, ускорила процесс перерегистрации организаций или их ликвидации.
В нижегородском управлении МНС полагают, что процесс снятия с учета организации в связи с ликвидацией является самым сложным, “а в некоторых случаях – бесконечным”, т.к. нет разработанного механизма списания безнадежной к взысканию задолженности. “Фактически на сегодняшний день статья 59 части 1 Налогового кодекса не работает. В результате ликвидированные по решению Арбитражного суда организации с учета фактически не сняты””.
По мнению Управления МНС по Нижегородской области, в регионе “остро стоит проблема работы с организациями, длительное время не предоставляющими отчетность”. На август 2000 г. из 60293 организаций, сведения о которых содержались в региональной базе данных, 21653 не предоставляют отчетность более 1 года (из них 9076 – более 6 лет). 1791 организация уклоняется от постановки на учет (95% из них прошли государственную регистрацию до введения в действие части I Налогового кодекса, когда никаких штрафных санкций за несвоевременную постановку на учет не существовало). Проводимые налоговыми органами мероприятия по привлечению подобных организаций к постановке на учет или предоставлению отчетности (письменные вызовы по адресам руководителей, учредителей, направление материалов в розыск в УФСНП) результатов практически не дают. Никакой ответственности за уклонение от вызова в налоговые органы учредители и руководители не несут и вследствие этого игнорируют вызовы. Попытки ликвидировать эти организации в судебном порядке только увеличивают недоимку за счет госпошлины, которая не оплачивается. Руководители и учредители этих организаций на заседания Арбитражного суда не являются (т.к. они зачастую “мифичны”), а выносимое решение Арбитражного суда предписывает ликвидировать организацию в соответствие с нормами Гражданского кодекса, что на практике неосуществимо.
Аналогичная проблема возникает при ликвидации организации в связи со смертью учредителя. При вынесении Арбитражным судом решения о ликвидации юридического лица также взимается госпошлина с организации, выдается исполнительный лист, на практике взыскать эту сумму невозможно. В результате у организации появляется безнадежная к взысканию задолженность, механизм списания которой отсутствует.
За период с 1998 года по август 2000 года в Нижегородской области с налогового учета в связи с ликвидацией было снято всего 2540 организаций (т.е. только каждое восьмое-девятое “мертвое” предприятие).
По данным Департамента федеральной государственной службы занятости населения по Нижегородской области, в 1998 году из реестра плательщиков страховых взносов в Фонде занятости Нижнего Новгорода было снято 157 организаций, в 1999 г. – 265. А поскольку “вопрос снятия с учета организаций, которые длительное время не сдают отчеты, законодательно не урегулирован, такие организации числятся в базе данных фонда, так как оснований для их исключения не имеется”. Организаций, длительное время не сдающих отчеты о перечислении страховых взносов в ГФЗН, в Н. Новгороде в 1998 году насчитывалось 6202, а в 1999 – уже 8146.
2.4.4. Новгород Великий
Согласно данным Управления МНС по Новгородской области, за период с 10 декабря 1997 года по 30 июня 2000 года налоговыми органами области снято с учета 2917 налогоплательщиков – юридических лиц. Из них признаны банкротами и ликвидированы по решению суда 32 организации (19 – по инициативе госорганов); общее количество юридических лиц, прекративших свою деятельность во внесудебном порядке (добровольная ликвидация по решению вышестоящей организации или учредителей), – 844. По состоянию на 30 июня 2000 года 1132 организации не прошли процедуру постановки на учет в налоговых инспекциях.
Данные Новгородского облкомстата несколько иные: в 1997 году было 514 официально ликвидированных организаций, в 1998 – 348, в 1999 – 1188. 
2.4.5. Томск 

Ликвидация коммерческих организаций в Томске осуществляется Томской регистрационной палатой, на территории иных муниципальных образований – соответствующими администрациями. По данным Палаты, в городском реестре на август 2000 г. содержалось 14957 коммерческих организаций. В 1997 году официально было ликвидировано 105 коммерческих организаций, в 1998 – 114, в 1999 – 157.
На 1.07.2000 г. на налоговом учете в инспекциях МНС РФ по Томской области состояло около 32 тысяч юридических лиц. Кроме того, на ту же дату в инспекциях области на учете состояло около 6000 организаций, ранее действовавших, но фактически прекративших свою деятельность более 7 лет назад и числящихся “брошенными”. Официально было снято с учета в связи с ликвидацией: в 1998 году – 361 организации, в 1999 г. – 442 организации, в первом полугодии 2000 г. – 383.
1494 организации за нарушения налогового законодательства ликвидированы решениями Арбитражного суда, но не исключены из Государственного реестра юридических лиц как не прошедшие процедуру ликвидации в соответствии с требованиями ГК РФ. В соответствие со ст. 59 НК РФ списание безнадежных долгов по федеральным налогам и сборам производится в порядке, установленном Правительством РФ. Кодекс действует, а порядок не утвержден. При судебном порядке ликвидации организации затраты налоговых органов Томской области на осуществление данной процедуры ликвидации составляют примерно 850 рублей. В Управлении МНС по Томской области считают, что если организации имеют задолженность перед бюджетами до 850 рублей, имеет смысл разработать порядок исключения из реестра юридических лиц подобных организаций регистрирующими органами по непосредственному представлению налоговых органов.
В отделении Пенсионного фонда России по Томской области в 1-м полугодии 2000 г. на учете состояло 15838 страхователей. Количество плательщиков данного вида взносов, не занимающихся финансово-хозяйственной деятельности, за этот же период составило 7970, т.е. почти 50% зарегистрированных страхователей (характерна растущая динамика: в 1997 г. – 2623, в 1998 г. – 3831, в 1999 г. – 5824). “Ликвидировать их нет оснований, т.к. согласно нормативной базе это можно сделать только после принятия решения регистрационной палаты о ликвидации и исключении из реестра государственной регистрации юридических лиц. Никакой ответственности за длительное отсутствие финансово-хозяйственной деятельности субъекта предпринимательства и уклонение от представления документов в регистрационную палату на ликвидацию юридические лица не несут”, – считают в отделении ПФР.
По данным Томского территориального фонда обязательного медицинского страхования, на 1.01.2000 в Фонде было зарегистрировано 17821 юридических лиц – плательщиков страховых взносов, при этом 9612 из них не сдавали отчеты.
По сведениям Департамента федеральной государственной службы занятости населения по Томской области, “статистический учет данных о количестве ликвидируемых субъектов предпринимательства на органы занятости не возложен и нами не ведется, поэтому… количество “брошенных” субъектов предпринимательства представить не можем”.
2.5. Проблемы ликвидации предприятий с точки зрения предпринимателей (на примере опросов)
2.5.1. Описание выборки
См. соответствующую главку в разделе “Регистрация и регистрационный процесс (подраздел “Проблемы регистрации предприятий с точки зрения предпринимателей (на примере опросов)”).
2.5.2. Экономические предпосылки и причины ликвидации
По данным опроса, подавляющее большинство из ныне действующих предпринимателей (91,5%) не имели личного опыта ликвидации предприятий. Только 79 человек указали в своих анкетах, что в течение последних 9 лет им приходилось заниматься выведением бизнеса с рынка. Большая часть упомянутых ими случаев ликвидации предприятий приходится на последние два с половиной года до момента опроса, т.е. на период с 1998 года до июля 2000 года (см. диаграмму 5). 
В региональном разрезе наиболее высокий удельный вес ликвидации предприятий наблюдался в Томске – 16,7% против 8,5% в целом по выборке. Самые благополучные регионы с точки зрения выживаемости предприятий – Владимир и Москва: доля выведенных из бизнеса предприятий составляет соответственно 4,8 и 5,2%, что в три раза меньше, чем в Томске. Ситуация в Нижнем Новгороде и в Великом Новгороде примерно соответствует среднему уровню выбытия предприятий по выборке в целом.
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Следует подчеркнуть, что наивысший уровень “смертности” предприятий наблюдается в тех регионах, где предприятия испытывают самые большие финансово-экономические трудности именно в период становления своей деятельности. В данной выборке наиболее ярким примером такого региона является Томск. Рассчитанный по данным опроса индекс финансово-экономического состояния предприятий (методика расчёта индекса приведена в примечании к таблице 1) в период их становления в этом городе составляет отрицательную величину, что свидетельствует о превалировании тенденции к экономической деградации в среде вновь создаваемых предприятий. 
Общее состояние внешней экономической среды (в данном случае – финансово-экономическое положение региона) тоже влияет на жизнеспособность вновь создаваемых предприятий, но, судя по данным опроса, этот фактор имеет второстепенное значение. Так, индекс финансово-экономического положения региона (см. там же) в Томске вдвое ниже, чем в среднем по выборке. Это обстоятельство, несомненно, усугубляет положение томских предпринимателей; однако во Владимире уровень этого индекса почти в пять раз ниже среднего, тем не менее в этом регионе наблюдается минимальное выбытие предприятий из бизнеса по сравнению с другими обследованными регионами (см. таблицу 1). 
Таблица 1
Степень выбытия предприятий из бизнеса в зависимости от общего финансово-экономического состояния предприятий и регионов.
	 
	Владимир 
	Москва 
	Нижний Новгород 
	Великий Новгород 
	Томск 
	В целом по всей выборке 

	Удельный вес ликвидированных предприятий 
	4,8% 
	5,2% 
	8,0% 
	7,1% 
	16,7% 
	8,5% 

	Индекс финансово-экономического положения предприятий в начале их деятельности* 
	10,8% 
	8,7% 
	7,2% 
	14,5% 
	-4,6% 
	7,3% 

	Индекс финансово-экономического положения региона в начале деятельности предприятий* 
	-24,1% 
	10,7% 
	-14,0% 
	14,0% 
	-10,3% 
	-5,1% 

	Официальная ставка регистрационного сбора (МРОТ)* 
	5 
	0,5-2,5 
	5-10 
	5-10 
	10 
	 


* индекс рассчитан вычитанием доли тех респондентов, которые считают финансово-экономическое положение “плохим” и “очень плохим”, из доли ответов с противоположными высказываниями о “хорошем” и “очень хорошем” финансово-экономическом положении.
Основные причины ликвидации можно охарактеризовать как административно-организационные (см. диаграмму 6). Только в 20,7% рассмотренных случаев ликвидация была связана с неплатежеспособностью фирмы. Чаще в качестве причины указывалось на то, что стало невыгодно работать в прежней организационной форме (25,6% ответов) или на противоречия среди учредителей (25,6%), а также на необходимость создания нового юридического лица (22,0%) и на изменения в законодательстве (14,6%). 
2.5.3. Технические и организационные аспекты ликвидации
2.5.3.1. Методы вывода предприятий/бизнеса с рынка
Для выведения предприятия с рынка (см. диаграмму 7) примерно в 40% случаев предпринимателям пришлось пройти все официальные процедуры ликвидации. Остальные избрали для себя более лёгкий путь. Так, например, 15% респондентов ограничились сменой учредителей и руководства предприятий. В 21% случаев фирмы были заморожены с фактическим прекращением деятельности на них. В 11% случаев предприниматели просто переставали сдавать отчётность, но юридическое лицо при этом не ликвидировали. Около 12% респондентов в своих ответах заявили, что они пользовались другими методами вывода предприятий с рынка. 
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Полная официальная процедура ликвидации предприятия соблюдается значительно реже, если причиной вывода предприятия с рынка была неплатежеспособность фирмы. В этом случае официальную процедуру проходят только 25% фирм, а остальные предпочитают либо заморозить свою деятельность, либо прекратить сдавать отчётность.
Ликвидация предприятия представляет собой достаточно деликатный момент в деловой практике, особенно тогда, когда это связано с долговой задолженностью перед партнёрами или бюджетом. Естественно, что участники процесса предпочитают “не выносить сор из избы”. Более 2/3 (69,9%) рассмотренных случаев ликвидации предприятия осуществлялось преимущественно персоналом самих предприятий, в том числе либо руководством фирмы – 39,7% общего числа ликвидаций, либо учредителями предприятия – 22,6%, а также руководством совместно с учредителями – 7,6% (см. диаграмму 8). 
Сторонние участники привлекаются сравнительно мало (37,8% от общего числа рассмотренных случаев ликвидации предприятий), но без них бывает трудно обойтись, особенно тем предприятиям, у которых дела запутаны, а в штате фирмы не хватает достаточно квалифицированных юристов. В качестве сторонних исполнителей этой функции в 16,1% случаев предпочтение отдавалось специально нанятым сотрудникам, а в 14,0% – специализированным фирмам.
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В регионах участие внешних лиц при ликвидации предприятий сдерживается в определённой мере недостатком квалифицированных специалистов на местном рынке юридических услуг. В Москве такой проблемы практически нет, поэтому более половины ликвидаций осуществляется с помощью услуг внешних юристов, либо на условиях временного найма в качестве сотрудников ликвидируемого предприятия (50% случаев), либо оплачивая услуги специализированных фирм (10%).
2.5.3.2. Сроки официальной ликвидации предприятий
По данным опроса, срок официальной ликвидации предприятий в среднем составляет около 7 месяцев (210 дней). В регионах этот показатель варьирует от 114 дней во Владимире до 304 дней в Москве. Следует отметить, что формально рассчитанный по сравнительно небольшой выборке (67 предприятий) показатель средней величины сроков ликвидации плохо отражает реалии описываемого процесса, так как очень велик разброс наблюдаемых значений. Некоторые предприятия успевают провести ликвидацию за два дня, а другим на это требуется несколько лет. 
Очевидно, что в ряде случаев столь большие сроки обусловлены какими-то нетипичными обстоятельствами. Однако именно эти, затянувшиеся на много лет события сильно завышают среднюю величину сроков официальной ликвидации. Так, например, одно небольшое промышленное предприятие в Томске проводило ликвидацию в течение 4 лет (!). Наличие такого предприятия в составе выборки повысило средний срок официальной ликвидации предприятий с 191 до 209 дней. Чаще всего столь затянутые сроки не связаны с внешними препятствиями, так как в этих случаях предприниматели не жаловались на отказы со стороны регистрирующих органов и не упоминали о каких-либо судебных тяжбах по поводу ликвидации своего предприятия. По-видимому, чрезмерно затянутые сроки ликвидации объясняются внутренними проволочками, когда предприятие не форсировало процесс ликвидации, занимая выжидательную позицию. По сути дела, это один из особых видов замораживания бизнеса под видом официальной ликвидации предприятия. Там, где за дело берутся достаточно энергично, например, приглашая специализированную юридическую фирму, сроки официальной ликвидации по данным опроса сокращаются в среднем в 1,4 раза по сравнению со средним показателем выборки. Поэтому, на наш взгляд, более адекватные статистические показатели для отражения реально обусловленных сроков ликвидации предприятий можно получить, если отсечь половину предприятий с чрезмерно затянутыми сроками ликвидации.
Половине предприятий выборки из числа наиболее энергичных и удачливых удаётся провести официальную ликвидацию в среднем за 3 месяца против 7 месяцев в целом по выборке. В региональном разрезе такое же соотношение в Томске и Нижнем Новгороде. Во Владимире подобным энергичным предприятиям удаётся ликвидировать предприятие через все уполномоченные органы за два месяца. Однако в Великом Новгороде даже такие предприятия не могут справиться с этим делом меньше чем за полгода. В Москве сложилась наиболее парадоксальная ситуация. Несмотря на широкое привлечение специализированных юридических фирм, половине предприятий, тоже относящихся к числу наиболее удачливых, здесь приходится затрачивать на официальную ликвидацию в среднем 285 дней.
2.5.3.3. Препятствия и барьеры на пути ликвидации предприятий
Важнейшим препятствием на пути к официальной ликвидации предприятия являются отказы уполномоченных органов. В среднем отказы получают 9,4% заявителей, вставших на официальный путь. В регионах данный показатель варьирует от 4,2% в Нижнем Новгороде до 15% в Москве. По данным опроса, отказы значительно тормозят процесс ликвидации, удлиняя в среднем сроки этой процедуры на один месяц, в том числе: в Москве на 48 дней, во Владимире – 63 дня, в Великом Новгороде – 87 дней, в Томске – 52 дня, в Нижнем Новгороде – 14 дней.
В половине рассмотренных случаев причиной отказа была задолженность предприятия перед бюджетом или социальными внебюджетными фондами. Задолженность перед партнёрами стала причиной отказа в 6% случаев. Около 20% заявителей получали отказ в связи с недоработками в оформлении документов. По мнению респондентов, в 22% случаев отказ был мотивирован либо требованиями вознаграждения со стороны сотрудников уполномоченных органов (11%), либо их явным нежеланием заниматься данным конкретным делом.
Чаще всего отказы выдаются в устной форме – 73% от общего числа отказов, в том числе 33% без объяснения причин. Письменные отказы были получены в 27% случаев, в том числе 7% без какого-либо обоснования. Получив отказ, примерно половина предприятий отправляется в суд. По данным опроса, в итоге половины судебных разбирательств суд выносит решение в пользу предприятия, снимая запрет на ликвидацию. 
По мнению основной части предпринимателей, не имевших собственного опыта выведения предприятия с рынка, официальная ликвидация является тяжёлым делом. По данным опроса, так считают 38,8% респондентов, а 8,9% от общего числа опрошенных полагают, что это вообще невозможно. Только 6% опрошенных заявили, что это легко сделать. Не смогли ответить на этот вопрос 46,3% респондентов. Данные опроса по регионам мало отличаются от общего распределения ответов. Немногим более оптимистическую точку зрения высказывают те предприниматели, которые сами прошли этот путь. В этой категории предпринимателей 15,8% опрошенных считают, что официальную ликвидацию осуществить легко – против всего лишь 6% опрошенных по выборке в целом. 
Трудности официальной ликвидации не сводятся к потерям времени. Высока и стоимостная нагрузка. По мнению 57,7% опрошенных, эта процедура обходится дорого, в том числе для 15% – очень дорого. Причём дороже всего в столице: там эти показатели составляют соответственно 76,1 и 34,4%, против 46,4 и14,1% в Великом Новгороде. В то же время в целом по выборке 4,4% опрошенных считают, что официальная ликвидация обходится дёшево, а для 37,7% опрошенных стоимость такой ликвидации бизнеса является приемлемой.
2.5.3.4. Рынок посреднических услуг
Посреднические фирмы, как было показано ранее, могут существенно ускорить ликвидацию предприятий. Многое зависит от уровня развития рынка таких услуг в каждом конкретном регионе (см. диаграмму 9). В целом почти половина респондентов (48,6% от общей численности выборки) отказалась оценить степень развития рынка этих услуг в своём регионе, сославшись на отсутствие информации. Большая часть остальных респондентов (20,8% от общей численности выборки) полагает, что этот рынок в их регионе находится на среднем уровне развития. В то же время 14,1% опрошенных считают, что этот рынок у них сильно развит – против 16,6%, придерживающихся противоположной точки зрения, включая тех, кто уверенно заявляет о полном отсутствии таких фирм в их регионе. На общем фоне сравнительно слаборазвитого рынка подобных услуг в регионах Москва резко выделяется очень высоким уровнем его развития. Среди московских предпринимателей 44% считают, что в столице сильно развит рынок посреднических услуг по государственной ликвидации предприятий. Лишь 1,6% опрошенных, т.е. в 10 раз меньше, чем по выборке в целом, высказали мнение о слабом развитии этого рынка в Москве.
Важнейшей характеристикой функционирования рынка является уровень цен. Только 35% респондентов сочли себя достаточно компетентными для оценки ценовых параметров на рынке посреднических услуг по ликвидации предприятий (см. диаграмму 10). Большая часть из них (14,5% от общей численности опрошенных) считает, что цены на услуги находятся на приемлемом уровне. В то же время 12,6% считают эти услуги сравнительно дорогими, а 6,9% очень дорогими. Мнение о том, что они дёшевы, разделяют всего лишь 0,8% респондентов. Особенно высокие цены сложились на столичном рынке. Только 7,5% опрошенных в Москве считают их уровень приемлемым, что почти вдвое ниже, чем по выборке в целом. В то же время для 18,8% опрошенных эти услуги в Москве очень дороги, что почти в три раза выше соответствующего показателя по выборке в целом.
Качество рыночных услуг подобного рода в значительной мере зависит от сроков исполнения. По мнению 44,5% опрошенных, посреднические фирмы осуществляют оформление ликвидации юридического лица в приемлемые сроки. Примерно треть всех опрошенных (34,1%) считают, что эти фирмы действуют быстро, а 21,4% полагают, что те работают медленно. В Москве, несмотря на множество фирм, действующих в этой сфере услуг, и самый высокий уровень цен, сроки исполнения не лучше среднего уровня по всей выборке в целом. Значительно быстрее действуют посреднические фирмы в Нижнем Новгороде и Томске. 
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Сложившаяся ситуация соответствует развитию рынка в условиях несовершенной конкуренции, когда увеличение предложения не ведёт к снижению цен и повышению качества услуг, что, возможно, свидетельствует о тенденции к монополизации рынка, особенно в центральном регионе. Отмеченные негативные тенденции замедляют развитие рынка и ограничивают потенциальные масштабы его роста. Это проявляется, в частности, в том, что слишком узок слой тех предприятий, которых одновременно удовлетворяют и цена, и качество посреднических услуг. По материалам опроса, только треть респондентов (33,2%), считают приемлемыми как цены, так и сроки исполнения. Среди них достаточно активно заинтересованы в рынке посреднических услуг только те предприниматели, которые считают, что посреднические фирмы действуют сравнительно быстро и по относительно низким ставкам оплаты услуг. Доля таких респондентов в общем числе опрошенных составляет всего 1%. Остальные две трети опрошенных недовольны либо одним из этих параметров (15,8%), либо и тем и другим сразу (50,1%). 
2.5.4. Оценка предпринимателями деятельности посреднических фирм
Помимо полной официальной ликвидации предприятий, о которой шла речь выше, посреднические фирмы во многих случаях готовы оформлять частичный вывод предприятия из бизнеса. Это делается, например, через замену учредителей и/или руководителей предприятия; при этом отчётность фирмы не сдаётся или же в течение какого-то времени сдаются нулевые балансы. По данным опроса, около половины респондентов указали на то, что посреднические фирмы предлагают те или иные методы частичного вывода предприятий/бизнеса с рынка (см. таблицу 2).
Таблица 2
Как, по мнению предпринимателей, фирмы-посредники 
выводят предприятия с рынка
	 
	Владимир 
	Москва 
	Нижний Новгород 
	Великий Новгород 
	Томск 
	В целом по всей выборке 

	Ликвидируют юр. лицо официальным порядком с получением документа, что юрлицо ликвидировано 
	45,3% 
	55,6% 
	80,0% 
	73,9% 
	55,4% 
	56,7% 

	Выводятся старые учредители и вводятся новые, фирма бросается, отчетность больше не сдается 
	17,4% 
	46,7% 
	20,0% 
	34,8% 
	66,1% 
	36,3% 

	Увольняется реальный руководитель фирмы и назначается новый, фирма бросается, отчетность не сдается 
	11,6% 
	44,4% 
	13,3% 
	17,4% 
	55,4% 
	28,8% 

	Одновременно выводятся старые учредители и увольняется прежний руководитель, фирма бросается, отчетность не сдается 
	29,1% 
	53,3% 
	6,7% 
	26,1% 
	58,9% 
	37,5% 

	Замена учредителей и руководителя, какая-то отчетность (нулевые балансы) определенное время сдается 
	62,8% 
	46,7% 
	26,7% 
	43,5% 
	46,4% 
	49,6% 

	Все респонденты* 
	100,0 
	100,0 
	100,0 
	100,0 
	100,0 
	100,0 


* Сумма по столбцам превышает 100%, так как респонденты могли указывать несколько вариантов ответа.
При подобных сделках посреднические фирмы фактически способствуют бегству предприятия от кредиторов в лице его партнёров и государства, что порождает в деловых кругах противоречивое отношение к их деятельности (см. диаграмму 11). При этом 10,9% респондентов осуждают всю деятельность посреднических фирм в целом, но 29,7% считают её полезной для общества, а 59,5% не имеют определённого мнения на этот счёт. Таким образом, в предпринимательской среде почти с трёхкратным перевесом преобладает положительная оценка этого явления. Иное соотношение превалирует в Москве. В столице 23,3% респондентов, т.е. вдвое больше, чем по выборке в целом, считают, что деятельность таких фирм вредна для нынешней экономики, хотя 19,3% опрошенных столичных предпринимателей все-таки выразили им одобрение.
В то же время в деловых кругах более решительно осуждается уход от погашения задолженности посредством смены юридического лица. Почти половина опрошенных одобряет идею запрета создавать новое юридическое лицо тем, кто является учредителем организации, имеющей задолженность как перед бюджетом или внебюджетными фондами, так и любые другие виды задолженности. Число предпринимателей, выступающих против этого, – вдвое меньше. Оставшаяся четверть респондентов не имеет определённого мнения по этому вопросу.
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В плане чисто рыночных отношений противоречивая оценка деятельности посреднических фирм проявляется в том, что при необходимости срочно вывести предприятие из бизнеса, согласно данным опроса, только 19% респондентов выразили готовность оформить через посреднические фирмы неофициальную (частичную) ликвидацию. В то же время 43% респондентов предпочли бы полную официальную ликвидацию предприятия. При этом за ликвидацию по полной программе предприятия-респонденты готовы в среднем платить в полтора раза больше, чем за частичную неофициальную ликвидацию — соответственно 7,4 тыс. рублей против 4,9 тыс. рублей (см. диаграмму 12).
[image: image16.wmf] 


2.5.5. Выводы (по результатам опроса)
1. По субъективным оценкам предпринимателей, ликвидация не относится к числу самых трудных для них проблем. Затруднения с ликвидацией чаще возникают у более мелких предприятий, нежели у более крупных.
2. Наличие опыта ликвидации предприятия признали менее десятой части респондентов (высоким показателем выделяется Томск). Лишь в 40% случаев (и только в 25% случаев – если причиной являлась неплатежеспособность фирмы) процедура ликвидации осуществлялась полностью с соблюдением всех требований закона. В остальных случаях фирма замораживалась или прекращала сдавать отчетность. Предпочтительной формой ликвидации во всех городах, кроме Москвы, является осуществление ее самим руководством или персоналом предприятия. В Москве более половины ликвидаций проводится с привлечением внешних юристов, в том числе в форме их временного найма на предприятие.
3. Процесс официальной ликвидации дорогостоящ, особенно в Москве. Сроки его, составляющие в среднем по выборке 7 месяцев, в ряде случаев удается сократить в 2-3 раза благодаря усилиям предприятия, в других же случаях ликвидация растягивается на несколько лет. Причины могут быть связаны как с умышленными проволочками со стороны руководства предприятия, так и с отказами в ликвидации со стороны уполномоченных органов (особенно частыми в Москве). Необходимо отметить, что почти 3/4 отказов выдается в устной форме, нередко без объяснения причин. В случае обжалования в суде половина отказов снимается, то есть решение выносится в пользу предприятия.
4. Официальная ликвидация может быть существенно ускорена путем привлечения специализированных посредников. Однако значительная часть респондентов, судя по данным опроса, не располагает достаточной информацией о рынке такого рода услуг (за исключением Москвы, где этот рынок весьма развит и достаточно информативен для потенциальных клиентов). Цены и качество этих услуг различаются по регионам: относительно быстро работают посреднические фирмы в Нижнем Новгороде и Томске, относительно высоко оплачиваются в Москве. Почти 2/3 респондентов не устраивает либо один из этих параметров, либо то и другое вместе.
5. Во многих случаях посреднические фирмы берутся оформить частичный вывод бизнеса с рынка, то есть фактически способствовать бегству предприятия от невыполненных обязательств. В этой связи отношение предпринимательской среды ко всей деятельности посреднических фирм по ликвидации – двойственное. В целом по выборке, десятая часть полностью осуждает эту деятельность, 60% воздерживается от высказывания определенного мнения, 30% считает ее полезной в условиях нынешней экономики. Несколько иная картина в Москве, где негативных оценок больше, чем позитивных (но “нейтральное” отношение все-таки превалирует).
6. Почти половина респондентов осуждает практику ухода предприятия от выполнения обязательств путем смены юридического лица. В случае срочной необходимости вывести свое предприятие с рынка относительное большинство респондентов предпочло бы оформить эту операцию официально, проведя процедуру ликвидации через все уполномоченные органы, и только пятая часть изъявила готовность осуществить с помощью посредников частичную ликвидацию. За полную ликвидацию респонденты готовы платить в полтора раза дороже, чем за частичную. Все это позволяет сделать вывод, что нынешняя практика ликвидационных операций нуждается в усовершенствованиях в первую очередь со стороны инфраструктуры рынка, то есть – административного обеспечения и отработки процедуры этого процесса.
2.6. Условия и принципы, при которых допустимо применение упрощенного порядка ликвидации юридического лица
На взгляд исследователей, введение упрощенной системы добровольной ликвидации малого предприятия как юридического лица возможно (и необходимо) в случае, если:
1. Субъект хозяйственной деятельности является субъектом малого предпринимательства, определенного действующим законодательством. Для крупных (и большей частью средних) предприятий упрощенный порядок ликвидации не может быть применим в силу специфики и значительного объема их деятельности; 
2. Субъект малого предпринимательства добровольно желает юридически ликвидироваться (подает соответствующее заявление); 

3. Субъект малого предпринимательства функционирует на рынке не более 5 лет (в этом случае объем его финансово-бухгалтерской, договорной и иной документации не может быть слишком велик и трудоемок для комплексных проверок); 
4. Субъект малого предпринимательства на момент подачи заявления о ликвидации в уполномоченный регистрирующий орган свободен от любых обязательств перед бюджетами всех уровней, внебюджетными фондами, работниками (штатными и внештатными), партнерами, любыми иными юридическими и физическими лицами; 

5. К субъекту малого предпринимательства к моменту подачи заявления о ликвидации нет не снятых претензий со стороны правоохранительных, контролирующих и проверяющих органов; 
6. От имени ликвидируемого юридического лица в качестве ответственного руководителя (председателя) ликвидационной комиссии выступает (а также занимается оформлением всех необходимых документов) генеральный директор лично (или иное первое лицо), который руководил данным малым предприятием сроком не менее года, предшествовавшего дате подачи заявления о ликвидации, либо (в случае, если предприятие просуществовало менее 1 года) весь предшествующий ликвидации период. 

При введении в действие упрощенного порядка ликвидации субъектов малого предпринимательства к малому предприятию должен применяться принцип “презумпции невиновности”. Не сам предприниматель должен документально подтверждать те или иные позиции, а уполномоченные органы (в случае необходимости) должны доказывать обратное. При закрытии фирмы предприниматель должен заполнить нечто вроде “декларации”, ответив при этом на ряд вопросов (“да” или “нет”), сдать всю необходимую документацию “в одно окошко” (регистрационную палату) и через месяц получить свидетельство о ликвидации юридического лица. Все остальные процедуры должны осуществляться “внутри” уполномоченной системы власти (государственной и местной).
При этом понятно, что в случае если при заполнении “декларации” предприниматель заведомо исказил информацию, то даже по истечении значительного количества времени (если по законодательству не истек срок давности) его можно было бы привлечь к строгой ответственности (в том числе и уголовной). 
Упрощенный порядок регистрации позволит как сквозь сито просеять тех добросовестных предпринимателей, кто сейчас составляет с недобросовестными одну кластерную группу (тем, кому нечего бояться, пойдут на упрощенную систему). После этого все усилия уполномоченных (и правоохранительных) органов можно будет сосредоточить на тех фирмах, которые ни ликвидировались как следует, ни отчетность не сдают. 
Аргумент противников упрощенной системы ухода предпринимательских структур с рынка относительно того, что таким образом с рынка в массовом порядке начнут уходить те, кто уклоняется от своих обязательств, не может считаться убедительным – они и сейчас очень легко в случае необходимости неофициально уходят с рынка, продолжая его “засорять” (см. выше). 
2.7. Предлагаемый порядок упрощенной системы добровольной ликвидации субъектов малого предпринимательства
В ст. 61-64 Гражданского кодекса РФ, регулирующих процесс добровольной ликвидации, на наш взгляд, необходимо внесение следующих изменений и дополнений:
1. Юридические лица, определенные в соответствии с действующим федеральным законодательством как субъекты малого предпринимательства, имеют право на упрощенный порядок ликвидации по решению учредителей (участников) юридического лица или органа, уполномоченного на то учредительными документами юридического лица и принявшего решение о его ликвидации. 

2. Упрощенный порядок добровольной ликвидации юридического лица, являющегося субъектом малого предпринимательства, возможен только в случае выполнения ряда условий, установленных настоящим Гражданским кодексом. 

3. Учредители (участники) юридического лица, являющегося субъектом малого предпринимательства, или уполномоченный орган, принявшие решение о ликвидации юридического лица, обязаны незамедлительно письменно сообщить (сделать письменное заявление) об этом органу, осуществляющему государственную регистрацию юридических лиц, который вносит в единый государственный реестр юридических лиц сведения о том, что юридическое лицо находится в процессе упрощенного порядка ликвидации. 

4. В случае если не все учредители желают ликвидации данного юридического лица, то решение о начале процедуры ликвидации считается принятым, если за него проголосовало не менее двух третей от числа всех учредителей, независимо от того, физическим или юридическим лицом являются учредитель (один учредитель – один голос). 
5. В день получения заявления о начале процедуры упрощенного порядка ликвидации юридического лица регистрационный орган обязан выдать учредителю или любому уполномоченному учредителями лицу, предоставившему заявление о начале процедуры упрощенного порядка ликвидации, бланк “Декларации об отсутствии обязательств”. В случае если такое заявление пришло по почте, то на любом из последующих этапов в любой день такую декларацию может получить ликвидатор или председатель ликвидационной комиссии. 

6. После того, как регистрационный орган письменно уведомлен о начале процедуры ликвидации, учредители (участники) юридического лица или орган, принявший решение о ликвидации юридического лица, в трехдневный срок назначают персональный состав ликвидационной комиссии из числа не менее трех и не более пяти человек. Состав ликвидационной комиссии юридического лица, являющегося субъектом малого предпринимательства, в случае применения к нему упрощенного порядка добровольной ликвидации, назначается без согласования с регистрационным органом (о составе ликвидационной комиссии регистрационный орган письменно уведомляется). При этом состав ликвидационной комиссии должен состоять из лиц, ранее не судимых и не имеющих судимостей по тем статьям Уголовного кодекса, которые касаются преступлений в сфере экономики (раздел YIII УК РФ). Члены ликвидационной комиссии могут представить учредителям устные или письменные сообщения о том, что ранее не были судимы за преступления в сфере экономики. В случае если потенциальный член ликвидационной комиссии такое сообщение в письменном виде предоставить отказался, то учредители вправе не включать его в состав этой комиссии. За предоставление ложных сведений ответственность в соответствии с законом несет лицо, предоставившее учредителям такие сведения, содержащиеся в письменном документе. В том случае, если такие заявления от членов ликвидационной комиссии учредителями (участниками) были получены в письменном виде, ответственности учредители не несут, а процедура упрощенной ликвидации прекращению не подлежит. 

7. Учредители имеют право не назначать ликвидационную комиссию, а назначить одного ликвидатора. Ликвидатором в этом случае может выступить только первое лицо субъекта малого предпринимательства (генеральный директор), который руководил данным юридическим лицом сроком не менее одного года, предшествовавшего дате подачи заявления о ликвидации, либо (в случае, если предприятие просуществовало менее 1 года) весь предшествующий ликвидации период. В данном случае всю ответственность за процедуру ликвидации и за достоверность представляемых в уполномоченные органы сведений несет ликвидатор лично. Все сведения в уполномоченные органы в этом случае ликвидатор должен представлять также лично. 

8. В случае назначения ликвидационной комиссии при применении к юридическому лицу упрощенного порядка добровольной ликвидации ее председателем назначается первое лицо юридического лица (генеральный директор), его заместителем – главный бухгалтер (а в случае отсутствия главного бухгалтера в штате юридического лица – один из членов ликвидационной комиссии). 

9. Ликвидатор, председатель или заместитель председателя ликвидационной комиссии в течение 3-х дней с момента своего назначения сообщают в банк (банки) о закрытии (замораживании) всех счетов в связи с ликвидацией юридического лица. Банк обязан в тот же день выдать представителю юридического лица справку о закрытии (замораживании) всех счетов для представления в регистрационный орган. 
10. После получения заявления о начале упрошенного порядка добровольной ликвидации юридического лица, являющегося субъектом МП, регистрационный орган самостоятельно помещает в органах печати, в которых публикуются данные о государственной регистрации юридического лица, публикацию о ликвидации данного юридического лица и о порядке и сроке заявления требований его кредиторами. 
11. Регистрационный орган, получив заявление о начале процедуры ликвидации, обязан в срок не более чем 7 календарных дней опубликовать полученные от ликвидатора, председателя ликвидационной комиссии или уполномоченного члена ликвидационной комиссии сведения о ликвидации данного юридического лица в уполномоченном органе печати, в котором публикуются сведения о ликвидации юридического лица. 

12. Стоимость оплаты за публикацию данного объявления не может превышать половины от величины минимального размера оплаты труда, установленного действующим законодательством. Датой подачи объявления в орган печати о ликвидации юридического лица, к которому применяется упрощенная система ликвидации, считается дата получения регистрационным органом заявления о начале процедуры ликвидации. Об этом свидетельствует любая отметка представителя регистрационного органа (штамп, печать, подпись работника регистрационного органа с указанием даты, фамилии работника, его инициалов и должности) или любое уведомление, пришедшее в адрес ликвидационной комиссии по почте в ответ на заказное (ценное) письмо (на котором указана дата получения регистрационным органом данного сообщения). 

13. Оплатить стоимость объявления в уполномоченном печатном органе ликвидатор, председатель или уполномоченный им член ликвидационной комиссии должны в срок не более 5 календарных дней с момента уведомления регистрационного органа о начале упрощенной процедуры ликвидации юридического лица. После истечения указанного срока каждый последующий день размер стоимости объявления увеличивается на 30% от первоначальной стоимости. Подтверждением уплаты служит документ, выданный банком или иным уполномоченным органом или организацией. В случае неуплаты стоимости объявления к моменту получения юридическим лицом, являющимся субъектом малого предпринимательства, свидетельства о ликвидации, процедура упрощенного порядка ликвидации считается утратившей силу, а юридическое лицо – обязанным ликвидироваться в общем порядке. 

14. Банковские реквизиты и счета, на которые должны быть перечислены средства для оплаты объявления в печатном органе, должны быть размещены в регистрационном органе на доступном для посетителей месте, а также быть выданы под расписку ликвидатору или председателю ликвидационной комиссии в момент приема от него заявления о начале процедуры упрощенного порядка ликвидации. 

15. В случае неопубликования объявления органом печати, в котором публикуются сведения о ликвидации юридического лица, в установленный законом срок, юридическое лицо, к которому применим порядок добровольной ликвидации, может опубликовать такое объявление в любом ином органе печати, зарегистрированном в установленном законом порядке и издающимся тиражом не менее 1000 экземпляров. В этом случае ответственность за все последующие претензии, требования, иски (в том числе материальные) со стороны любых юридических и физических лиц, имеющих соответствующие правомочия, могут переадресоваться регистрационному органу, его руководителю и другим ответственным лицам регистрационного органа, допустившие неопубликование объявления в установленный законом срок. 

16. Срок действия публикации объявления о начале упрощенной процедуры ликвидации юридического лица не может быть менее 20 дней и более одного месяца с момента публикации о ликвидации. В случае если в указанный срок требования со стороны кредиторов не предъявлены, процесс упрощенной ликвидации юридического становится необратимым. В случае если в указанный срок кредиторами были предъявлены обоснованные и документально подтвержденные требования, которые до окончания данного срока были переданы в регистрационный орган, процедура применения упрощенной ликвидации к юридическому лицу, являющимся субъектом малого предпринимательства, прекращается и юридическое лицо подлежит ликвидации на общих основаниях. В том случае, если впоследствии требования, предъявленные кредитором, окажутся необоснованными и одновременно будут содержать в себе заведомо ложные сведения (информацию), физическое или юридическое лицо, предъявившее такие требования, несет ответственность (включая уголовную) в соответствии с законодательством. 

17. По истечении установленного Гражданским кодексом срока предъявления требований ликвидатор или ликвидационная комиссия составляют и подписывают ликвидационный баланс, утверждают его у учредителей. 

18. По истечении установленного Гражданским кодексом РФ срока действия публикации объявления ликвидатор или председатель ликвидационной комиссии в любое удобное для него и рабочее для регистрационного органа время (указанное на табличке при входе) предоставляет в регистрационный орган ликвидационный баланс, “Декларацию об отсутствии обязательств” (см. приложение). За предоставление заведомо ложных сведений ликвидатор, председатель и члены ликвидационной комиссии несут установленную законом ответственность. 

19. Вместе с ликвидационным балансом и декларацией ликвидатор или председатель ликвидационной комиссии по описи передает в регистрационный орган все необходимые бухгалтерские, финансово-хозяйственные и иные документы, наличие и ведение которых предусмотрены действующим законодательством. Регистрационный орган обязан принять у ликвидатора или председателя ликвидационной комиссии все передаваемые документы. Регистрационный орган должен выдать представителю ликвидируемого юридического лица письменное уведомление, в котором назначена дата и время проведения комплексной проверки всех представленных документов. В уведомлении также должна быть зафиксирована обязательность или необязательность присутствия ликвидатора или председателя ликвидационной комиссии и его заместителя при данной проверке. Комплексная проверка может быть проведена как в присутствии ликвидатора или председателя ликвидационной комиссии, так и в их отсутствии в течение 14 календарных дней с момента сдачи всех необходимых документов. 

20. При сдаче документации в регистрационный орган ответственные сотрудники обязаны проверить их полноту. Ликвидатор или председатель ликвидационной комиссии должны предоставить весь комплект необходимых документов не менее чем за один час до официально установленного окончания рабочего дня, в противном случае представленные ими документы могут быть не приняты и их прием перенесен на следующий день. 

21. В случае недостачи каких-либо документов регистрационный орган устно и письменно сообщает об этом ликвидатору или председателю ликвидационной комиссии в срок, не превышающий 7 календарных дней с момента передачи регистрационному органу всех необходимых документов. При этом регистрационный орган получает у ликвидатора или председателя ликвидационной комиссии отметку (подпись) о вручении. 

22. В течение 2-х календарных дней с момента получения всех необходимых документов регистрационный орган устно и письменно уведомляет все уполномоченные на то органы о дате и времени проведения комплексной проверки. К этому времени уполномоченные органы в случае необходимости направляют своих полномочных представителей в регистрационный орган. В случае необходимости представители уполномоченных органов имеют право проверить документы до назначенного срока комплексной проверки (дата и время согласовываются уполномоченным органом с регистрационным органом). 
23. В установленный срок и в отдельном помещении регистрационной палаты, которое было определено для проведения комплексной проверки, собираются ответственные представители всех уполномоченных органов. В случае наличия претензий со стороны уполномоченных органов и согласия с ними уполномоченных представителей юридического лица выявленные недостатки и претензии устраняются в срок не более 7 дней. Все претензии и требования уполномоченных органов должны быть представлены уполномоченному представителю ликвидируемого юридического лица в письменном виде в день проведения комплексной проверки. Предъявление претензий и требований после этого срока возможно уже исключительно в судебном порядке после выдачи свидетельства о ликвидации юридического лица. 

24. В случае неявки представителей какого-либо уполномоченного органа для проведения комплексной проверки представитель юридического лица получает свидетельство о ликвидации независимо от причины неявки представителя уполномоченного органа. 

25. Ликвидатор или председатель ликвидационной комиссии имеет право получить свидетельство о ликвидации юридического лица в срок не позднее чем через два дня после проведения комплексной проверки, а в случае наличия письменных претензий со стороны уполномоченных органов – в течение суток после их устранения. 

26. В последующем в соответствии с учредительными документами ликвидированного юридического лица осуществляется распределение оставшегося имущества (включая уставный капитал). 
27. Регистрационный орган распределяет и сдает всю документацию в уполномоченные органы, а оставшиеся документы – в архив. 

28. В остальных случаях, которые не предусмотрены правилами ликвидации, применяемыми при упрощенной процедуре добровольной ликвидации юридического лица, являющегося субъектов малого предпринимательства, применяются общие нормы и правила, регулирующие ликвидацию юридических лиц (ст. 61-64 настоящего Кодекса). 

Таким образом, после упрощения существующей процедуры ликвидации для субъектов малого предпринимательства юридическое лицо – малое предприятие будет взаимодействовать только с двумя органами – банком (один-единственный раз) и с регистрационным органом. Все остальные процедуры (согласований, уведомлений) должны осуществляться внутри “регистрационно-ликвидационной” системы. Наша таблица (с учетом всех нюансов) будет выглядеть следующим образом:
	№№ 
	Этапы упрощенного порядка добровольной ликвидации юридического лица, определенного в качестве субъекта малого предпринимательства 
	Сроки согласно предлагаемым правовым нормам 
	Предполагаемые сроки 

	1 
	Собрание учредителей, принятие решения о ликвидации, письменное заявление об этом в регистрирующий орган, получение бланка декларации 
	Не установлено 
	от 2 до 7 дней 

	2 
	Назначение учредителями ликвидатора или ликвидационной комиссии, сообщение в банк о “закрытии счетов” в связи с ликвидацией и уведомление об этом регистрирующего органа 
	3 дня 
	3 дня 

	2 
	Оплата стоимости объявления за публикацию 
	5 дней 
	5 дней 

	2 
	Публикация сведений о ликвидации юридического лица, являющегося субъектом МП и имеющего право на упрощенный порядок ликвидации 
	Не более 7 дней 
	7 дней 

	3 
	Ожидание предъявления требований от кредиторов 
	от 20 дней до 1 месяца 
	от 20 дней до 1 месяца 

	4 
	Составление ликвидационного баланса и утверждение его учредителями 
	Не устанавливать 
	1-2 дня 

	5 
	Представление в регистрационный орган ликвидационного баланса, “декларации об отсутствии обязательств” и иных необходимых документов 
	Не устанавливать 
	от 1 дня до 7 дней 

	6 
	Ожидание комплексной проверки, предоставление недостающих документов 
	14 дней 
	14 дней 

	7 
	Устранение недостатков в случае их наличия 
	7 дней 
	7 дней 

	8 
	Получение свидетельства о ликвидации юридического лица 
	1-2 дня 
	1-2 дня 


Таким образом, при упрощенном порядке добровольной ликвидации юридического лица вся ликвидационная процедура на практике займет максимум 2,5 месяца. 
2.8. Обоснование и процедура принудительной ликвидации юридического лица за непроведение обязательных платежей по налогам и сборам и одновременное непредставление отчетности в уполномоченные органы
После введения упрощенной процедуры добровольной ликвидации юридических лиц, являющихся субъектами малого предпринимательства, необходимо:
Во-первых, принудительно “очистить” рынок от всех субъектов предпринимательской деятельности (юридических лиц), кто возник до 1 января 2002 года, а после указанного срока прекратил производить платежи и сдавать отчетность в налоговый орган, в иные уполномоченные государством органы (внебюджетные фонды, орган статистики и т.д.). То есть необходимо обозначение некой условной даты (часа “икс”), по одну сторону которой объявляется “общая амнистия” (и никто наказаний не несет, если не считать наказанием принудительную ликвидацию юридического лица), а на другую сторону амнистия не распространяется и к нарушителям применяются жесткие санкции, вплоть до уголовного преследования.
Таким образом, во-вторых, введение жестких санкций для учредителей и руководства юридических лиц за “бросание” фирмы (прекращение проводок по налоговым и иным обязательным платежам и при этом прекращение сдачи отчетности при формальном существовании фирмы на рынке).
В Гражданский кодекс РФ, Гражданский процессуальный кодекс РФ, Уголовный кодекс РФ необходимо введение ряда изменений и дополнений, без которых предлагаемая схема работать не будет. 
В отношении юридических лиц, которые получили свидетельства о государственной регистрации до 1 января 2002 года включительно, а после указанного срока прекратили производить платежи и сдавать отчетность в налоговый орган, в иные уполномоченные государством органы (внебюджетные фонды, орган статистики и т.д.), но не имеют задолженностей перед кредиторами и бюджетами разных уровней и т.д.:
1. В случае если юридическое лицо, являющееся, в соответствии с действующим федеральным законодательством, субъектом малого предпринимательства, было зарегистрировано органом, ответственным за государственную регистрацию юридических лиц, до 1 января 2002 года включительно и в течение двух отчетных периодов не проводило обязательные платежи в бюджет любого уровня и не представляло необходимую отчетность в налоговый орган, в иные уполномоченные органы, к данному юридическому лицу может быть применен упрощенный порядок принудительной ликвидации в судебном порядке. 

2. Вступление в действие предлагаемых норм необходимо через полгода после их принятия и официального опубликования. В случае если за ближайшие полгода учредители юридических лиц пройдут упрощенную процедуру добровольной ликвидации или запустят ее в действие по отношению к своим юридическим лицам, в дальнейшем они должны быть “амнистированы” по всем фактам недоплат, не выявленным во время осуществления данной процедуры и вскрывшимся в более поздний период. 
3. В противном случае (через полгода после ведения в действие данных изменений в законодательство) учредители и руководство “брошенных” юридических фирм должно нести установленную законом ответственность (см. следующий раздел). 

4. Основанием для судебного признания юридического лица подлежащим принудительной ликвидации является факт неосуществления платежей по налогам и во внебюджетные фонды (пенсионный, занятости, медицинского страхования и социального страхования) в течение двух отчетных периодов и одновременное непредставление в этот срок необходимой отчетности в уполномоченные органы. Подтверждением этого служит письменный документ, подписанный руководителем или иным уполномоченным лицом налогового органа. 
5. Право на обращение в суд для проведения принудительной ликвидации юридического лица по указанным выше причинам имеет налоговый орган по месту регистрации данного юридического лица. Все иные уполномоченные органы в случае, если они считают необходимым применение упрощенного порядка принудительной ликвидации к конкретным юридическим лицам, обязаны обращаться в налоговый орган, который и принимает решение по данному вопросу. 

6. В случае судебного решения о применении к юридическому лицу, являющемуся субъектом малого предпринимательства, упрощенного порядка принудительной ликвидации и отсутствия существующих судебных решений в пользу иных кредиторов – имущество данного юридического лица в полном объеме, включая уставный капитал, денежные средства на счетах и иные активы, подлежит перечислению в доход государства в том случае, если юридическое лицо не представляло отчетность по неуважительным причинам. 
7. Уважительными причинами считаются только смерть или долговременная неспособность руководителя юридического лица в течение двух отчетных периодов по состоянию здоровья исполнять свои обязанности, а также отсутствие у учредителей по объективным причинам возможности назначить временно исполняющего его обязанности. Уважительность или неуважительность причин определяется судом в ходе судебного следствия, при этом данные причины не влияют на признание или непризнание права применения к юридическому лицу упрощенного порядка принудительной ликвидации. 

8. Судебное решение по применению к юридическому лицу упрощенного порядка принудительной ликвидации может быть вынесено в отсутствии представителей юридического лица, независимо от причин их отсутствия. При этом судебный орган и налоговый орган обязаны принять все меры к поиску и уведомлению учредителей юридического лица и его руководителей о дате, времени и месте судебного рассмотрения. Фактом уведомления учредителей и руководства юридического лица считается направление заказного письма, уведомляющего юридическое лицо о судебном рассмотрении, по адресу, по которому юридическое лицо зарегистрировано в регистрационном органе. При этом судебное решение о применении к юридическому лицу упрощенной процедуры принудительной ликвидации не может быть вынесено ранее, чем через две недели после направления в адрес юридического лица уведомления о судебном рассмотрении вопроса. 

Таким образом, эти меры призваны помочь уйти достойно тем, кто хочет, но не может это сделать из-за несовершенства нашего законодательства. Тем же, кто не хочет этого делать, должны “помочь” меры административного и уголовного характера.
В отношении юридических лиц, которые получили свидетельства о государственной регистрации после 1 января 2002 года и после указанного срока прекратили производить платежи и сдавать отчетность в налоговый орган, в иные уполномоченные государством органы и которые при этом все-таки не намерены проходить процедуру ликвидации в случае ее упрощения – в этом случае необходимо внесение изменений в главу 22 Уголовного кодекса Российской Федерации (преступления в сфере экономической деятельности) в виде отдельных статей по ряду направлений. 
Необходимо предусмотреть:
1. Ответственность учредителей и руководства осуществляющих предпринимательскую деятельность юридических лиц, которые были зарегистрированы после 1 января 2002 года и допустили непредоставление отчетности в уполномоченные органы в течение двух отчетных периодов и которые при этом в течение двух отчетных периодов с момента принятия изменений в УК РФ снова не прошли (или не начали) процедуру ликвидации. 

· Физические лица, выступившие учредителями таких юридических лиц, должны наказываться: штрафом в размере 10 МРОТ каждый из учредителей и действующих руководителей (первых лиц) при непредоставлении отчетности в уполномоченные органы в течение двух отчетных периодов с момента вступления в действие дополнений и изменений в гл. 22 УК РФ; штрафом в размере 50 МРОТ каждый – при непредоставлении отчетности в налоговый орган и иные уполномоченные органы в течение трех отчетных периодов; штрафом в размере 100 МРОТ каждый – в течение четырех отчетных периодов; лишением свободы на срок от шести месяцев до одного года – в случае непредоставления отчетности сроком свыше пяти отчетных периодов; 

· Ответственные работники юридических лиц, от имени данного юридического лица принявшие решения об учредительстве иных юридических лиц, занимавшихся коммерческой деятельностью, в случае непроведения платежей в уполномоченные органы и непредоставления обязательной отчетности в эти органы в течение двух отчетных периодов наказываются: штрафом в размере 10 МРОТ каждый – при непредоставлении юридическим лицом, учрежденным ими, отчетности в налоговый орган и иные уполномоченные органы в течение трех отчетных периодов; штрафом в размере 20 МРОТ каждый – в течение четырех отчетных периодов; 30 МРОТ – в случае непредоставления отчетности сроком свыше пяти отчетных периодов. В случае ухода с ответственного поста, который позволял ответственным работникам юридического лица принимать решения об учредительстве иного юридического лица, данные работники обязаны в письменном виде сообщить об этом лицу, получившему аналогичные полномочия и получить уведомление о вручении. При этом ответственный работник юридического лица, выступившего учредителем субъекта предпринимательской деятельности, освобождается от ответственности в том случае, если в период его пребывания на должности, позволяющей принимать решения об учредительстве, учрежденное лицо производило все положенные платежи и при этом сдавало отчетность в уполномоченные органы. 

2. Ответственность учредителей и руководства юридических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность, за непредставление в срок, превышающий два отчетных периода, отчетности по обязательным платежам в налоговый орган и иные уполномоченные органы (для юридических лиц, возникших после 1 января 2002 года). Санкции в данном случае должны быть существенно строже, поскольку первоначальный период вхождения в рынок, когда все кому не лень выступали учредителями коммерческих организаций, романтически надеясь на получение больших “денег”, закончился. Учреждая фирму сегодня, учредитель должен знать об ответственности, которую он несет:
· В случае представления заведомо ложных сведений о наличии у физических лиц судимостей по преступлениям в сфере экономики при включении их в состав ликвидационной комиссии, лица, предоставившие такие сведения, наказываются штрафом в размере 1000 минимальных заработных плат с перечислением данных средств в доход государства или лишением свободы на срок от 6 месяцев до одного года;
· В случае, если по халатности объявление о ликвидации в установленный законом срок не было опубликовано в органе печати, в котором публикуются сведения о ликвидации юридического лица и данное объявление юридическим лицом было самостоятельно опубликовано в ином органе печати, зарегистрированном в установленном порядке, руководитель регистрационного органа и иные ответственные лица, по вине которых объявление не было опубликовано в установленный срок, несут ответственность по всем обязательствам данного юридического лица в случае выявления любых его долгов и предъявления обоснованных требований со стороны кредиторов и удовлетворения этих требований в судебном порядке. В случае, если такое объявление не было опубликовано ответственными работниками регистрационного органа или органа печати, в котором публикуются сведения о ликвидации юридического лица, по злому умыслу то, кроме вышесказанного, виновные наказываются штрафом в размере 1000 минимальных размеров оплаты труда с перечислением этих средств в бюджет субъекта федерации;
· В случае, если физическое лицо назвалось кредитором ликвидируемого юридического лица и в процессе упрощенного порядка ликвидации предъявило к ликвидируемому юридическому лицу необоснованные требования, оказавшиеся заведомо ложными, данное физическое лицо оплачивает все расходы, понесенные ликвидируемым юридическим лицом в процессе общего порядка ликвидации. В этом случае виновное в предоставлении заведомо ложных сведений физическое лицо наказывается штрафом в размере 1000 минимальных размеров оплаты труда или лишением свободы на срок от 6 месяцев до 1 года, а также возмещает иные требования ликвидируемого юридического лица или его представителя в случае их удовлетворения судом (материальные и моральные претензии);
· В случае, если таким кредитором назвалось иное юридическое лицо и в дальнейшем в судебном порядке выяснилось, что данные требования оказались необоснованными и заведомо ложными, ответственные лица юридического лица, подписавшие такие заведомо ложные претензии, наказываются штрафом в размере 1000 минимальных размеров оплаты труда или лишением свободы на срок от 6 месяцев до 1 года, а также возмещают иные требования ликвидируемого юридического лица или его представителя в случае их удовлетворения судом (материальные и моральные претензии)
· В случае предоставления ликвидатором или председателем ликвидационной комиссии заведомо ложных сведений, внесенных в ликвидационный баланс, указанные лица возмещают ущерб в полном объеме, который в этом случае возникает и по которому имеются или возникнут судебные решения. В этом случае ликвидатор или председатель ликвидационной комиссии наказывается штрафом в размере 2000 МРОТ или лишением свободы на срок от 6 месяцев до 1 года.
· Физические лица, выступившие учредителями любых юридических лиц, учрежденных после 1 января 2002 года, должны наказываться: штрафом в размере 100 МРОТ каждый из учредителей и действующих руководителей (первых лиц) при непредоставлении отчетности в уполномоченные органы в течение двух отчетных периодов с момента вступления в действие дополнений и изменений в гл. 22 УК РФ; штрафом в размере 300 МРОТ каждый – при непредоставлении отчетности в налоговый орган и иные уполномоченные органы в течение трех отчетных периодов; штрафом в размере 500 МРОТ каждый – в течение четырех отчетных периодов; лишением свободы на срок от одного года до двух лет – в случае непредоставления отчетности сроком свыше пяти отчетных периодов;
· Ответственные работники юридических лиц, от имени данного юридического лица принявшие решения об учредительстве иных юридических лиц, занимавшихся коммерческой деятельностью и учрежденных после 1 января 2002 года, в случае непроведения платежей в уполномоченные органы и непредоставления обязательной отчетности в эти органы в течение двух отчетных периодов наказываются: штрафом в размере 100 МРОТ каждый – при непредоставлении юридическим лицом, учрежденным ими, отчетности в налоговый орган и иные уполномоченные органы в течение трех отчетных периодов; штрафом в размере 300 МРОТ каждый – в течение четырех отчетных периодов; 1000 МРОТ – в случае непредоставления отчетности сроком свыше пяти отчетных периодов. В случае ухода с ответственного поста, который позволял ответственным работникам юридического лица принимать решения об учредительстве иного юридического лица, данные работники обязаны в письменном виде сообщить об этом лицу, получившему аналогичные полномочия. Вся ответственность при этом перекладывается на новое уполномоченное (ответственное) лицо. При этом ответственный работник юридического лица, выступившего учредителем субъекта предпринимательской деятельности, освобождается от ответственности в том случае, если в период его пребывания на должности, позволяющей принимать решения об учредительстве, учрежденное лицо производило все положенные платежи и при этом сдавало отчетность в уполномоченные органы. 

2.9. Схема-последовательность ликвидационных процедур
Таким образом, общая последовательность предлагаемой схемы выглядит следующим образом:
1. Введение упрощенной процедуры добровольного ухода с рынка (добровольной ликвидации). 

2. Принудительная очистка рынка от субъектов (возникших с начала 1990-х годов) до 1 января 2002 года включительно. 

3. Введение строгой ответственности для учредителей за несдачу отчетности и “засорение” рынка после массовой “очистки рынка” в принудительном порядке. 

Приложение 1. Проект декларации об отсутствии обязательств (сведения, предоставляемые малым предприятием при упрощенном порядке ликвидации юридического лица)
Несет ли юридическое лицо, которое Вы представляете, какие-либо невыполненные обязательства, установленные действующим законодательством, в денежной или любой иной форме, перед:
Бюджетом любого из уровней (федеральный бюджет, бюджет субъекта федерации, местный) по недоимке, штрафам, пени и т.д.:
� Да
� Нет
Пенсионным фондом:
� Да
� Нет
Каким-либо (любым) из внебюджетных фондов (социального страхования, социального медицинского страхования, занятости):
� Да
� Нет
Гражданами, перед которыми ликвидируемое юридическое лицо несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью:
� Да
� Нет
Гражданами, работающими по трудовому договору, в том числе по контракту, по выплате выходных пособий и оплате труда с лицами, по выплате вознаграждений по авторским договорам и т.д.:
� Да
� Нет
Любыми кредиторами (юридическими и физическими лицами) по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого юридического лица:
� Да
� Нет
Любыми иными кредиторами или партнерами по любым иным обязательствам:
� Да
� Нет
Достоверность сведений подтверждаю.
Принимаю во внимание, что за недостоверность представленных сведений несу ответственность (в том числе уголовную) в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 
Дата
Руководитель                        Подписи                        Печать
Главный бухгалтер
Пояснения к декларации
Проект данной декларации составлен на основе действующих норм Гражданского кодекса РФ о порядке очередности удовлетворения требований кредиторов к ликвидируемому юридическому лицу
Так, при ликвидации юридического лица требования его кредиторов удовлетворяются в следующей очередности:
· в первую очередь удовлетворяются требования граждан, перед которыми ликвидируемое юридическое лицо несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, путем капитализации соответствующих повременных платежей; 

· во вторую очередь производятся расчеты по выплате выходных пособий и оплате труда с лицами, работающими по трудовому договору, в том числе по контракту, и по выплате вознаграждений по авторским договорам; 

· в третью очередь удовлетворяются требования кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества ликвидируемого юридического лица; 

· в четвертую очередь погашается задолженность по обязательным платежам в бюджет и во внебюджетные фонды; 

· в пятую очередь производятся расчеты с другими кредиторами в соответствии с законом. 

Приложение 2. Предлагаемая схема взаимодействия субъекта малого предпринимательства с уполномоченными органами при его ликвидации как юридического лица
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Пояснения к схеме:
 

Субъект малого предпринимательства:
1. Сообщает в регистрационный орган о применении упрощенного порядка ликвидации юридического лица 

2. Сообщает в банк в закрытии (замораживании) счета 

3. Сдает в регистрационный орган ликвидационный баланс, декларацию, а также весь пакет необходимых документов для проведения комплексной проверки и последующего хранения 

Регистрационный орган – в уполномоченные органы: 
1. Уведомление о начале процедуры упрощенного порядка добровольной ликвидации юридического лица; 

2. Уведомление о дате, времени и месте комплексной проверки; 

3. Конечная передача на ответственное хранение всех необходимых документов 

4. Направляет в уполномоченные органы и в банк уведомление о том, что юридическое лицо получило свидетельство о ликвидации. 

Уполномоченные органы – в регистрационную палату:
1. Направляют представителей для проведения комплексной проверки. 

Регистрационный орган – малому предприятию: 

1. Выдает свидетельство о ликвидации юридического лица 
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